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1. IvADAS

Pirmininkés U. von der Leyen vadovaujama geopolitiné Komisija siekia sustiprinti
Europos Sgjungos (ES) vaidmenj pasaulio arenoje. Geopolitinis kontekstas per
pastaruosius deSimtmecius pakito, jvyko dideliy technologiniy ir visuomenés pokyciy.
Pasaulio ekonomikoje formuojasi vis daugiau galios centry, todél trumpalaikis
pavieniams jos dalyviams svarbiy vienasaliy tiksly siekimas gali pakenkti veiksmingam
daugiasaliui bendradarbiavimui.

2020 m. geguzés mén. Komisijos komunikate ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirva
naujai kartai“! buvo akcentuojama, kad Europos Sajungai biitina jgyti ir islaikyti atvira
strateginj savarankiSkumg. Europos Sajungai tenka svarbus vaidmuo formuojant
pasaulinio valdymo sistemg ir plétojant abipusiskai naudingus dvisalius santykius, kartu
apsisaugant nuo nesgziningos ir kenksmingos praktikos. Tai glaudziai susij¢ su ES
jsipareigojimu uztikrinti atsparesn¢ ir atviresn¢ pasaulio ekonomika, sklandziai
veikiancias tarptautines finansy rinkas ir taisyklémis grindziama daugiasale sistema.

Siame komunikate i3déstyta, kaip ES gali sustiprinti savo atvira strateginj
savarankiSkumg makroekonomikos ir finansy srityse plétodama tarptautinj euro
vaidmenj, stiprindama ES finansy rinky infrastruktiiras, gerindama ES sankcijuy
rezimy jgyvendinima ir vykdymo uZtikrinima, taip pat didindama ES atsparuma
neteiséto tre¢iyjy valstybiy vienasaliy sankcijy ir kity priemoniy? eksteritorialaus taikymo
poveikiui. Sis komunikatas yra platesnio veiksmy, kuriais siekiama stiprinti ES atvira
strateginj savarankiskumg ir atsparuma, rinkinio dalis>.

Visy pirma, sustiprinus tarptautinj euro vaidmenj ekonomika biity apsaugota nuo
uzsienio valiutos kurso sukrétimy, sumazéty priklausomybé nuo kity valiuty ir bity
uztikrintos mazesnés sandoriy, finansavimo iSlaidos bei rizikos valdymo islaidos. Be to,
tai padéty siekti bendry pasauliniy tiksly, kaip antai tarptautinés pinigy sistemos
atsparumo, stabilesnés ir labiau diversifikuotos pasaulinés valiuty sistemos, platesnio
pasirinkimo rinkos dalyviams — visai tai padéty mazinti pasaulio ekonomikos
pazeidZiamuma.

Euras yra stabili ir patikima valiuta, taigi, jis jau dabar atlieka svarby vaidmenj uz ES ir
euro zonos riby. Vykdant pasaulinius mokéjimus euras yra antra pagal naudojimg valiuta.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti
dirva naujai kartai“ (COM(2020) 456).

Eksteritorialiomis priemonémis paprastai laikomos jstatymy ar kity teisés akty galig turincios
priemonés, kurias siekiama taikyti uz tam tikros valstybés teritorijos riby ir nesant pakankamo rysio su
ta kita Salimi.

Sj rinkinj sudaro prekybos politikos perziiira, bendras komunikatas dél didesnio Europos jnaso j
taisyklémis grindziama daugiasaliSkuma, atnaujinta pramonés strategija bei skaitmeninés strategijos ir
nauja ES ir JAV pasauliniy pokyciy darbotvarké. Komisijos 2021 m. strateginio prognozavimo
ataskaitoje bus pateikta ilgalaiké kompleksiné Europos atviro strateginio savarankiskumo stiprinimo
prognoze.



2020 m. lapkri¢io mén. eurais atlikta apie 38 proc. pasauliniy mokéjimy?. Siuo metu apie
20 proc. pasauliniy uZsienio valiuty atsargy laikoma eurais’.

Antra, sklandziai veikiantis finansy sektorius yra svarbus ne tik kalbant apie Europos
ekonomikos apriipinimg finansais ir investicijomis — tai esminis veiksnys, kuris lemia ES
verslo ir pilie¢iy klestéjimg pasaulio mastu. Be to, tai labai svarbi priemon¢, kuria
aktyviai skatinama diegti inovacijas skaitmenin¢je ekonomikoje, taip pat vykdyti zaliagja
pertvarka, kaip nurodyta Europos Zaliajame kurse®. I§ ES i3stojus Jungtinei Karalystei
(JK), kuri buvo vienas i§ pagrindiniy finansy centry, iSaugo biitinyb¢ toliau plétoti
Sajungos kapitalo rinkas. TreCia, siekti ES atviro strateginio savarankiSkumo ir
atsparumo  tikslo padés spartesnis, grieztesnis ir veiksmingesnis ES sankcijy’
jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas, taip pat grieztesné kovos su neteisétu treciyjy
valstybiy vienaSaliy sankcijy ir kity priemoniy eksteritorialiu taikymu politika. ES
uzsienio politikos priemoniy rinkinio tobulinimas glaudziai susijgs su euro tarptautiniu
vaidmeniu ir finansy sektoriaus atsparumu, nes tai leidzia ES visomis turimomis
priemonémis ginti savo interesus tarptautiniu mastu ir propaguoti savo vertybes.

COVID-19 sukelta krizé turéjo jvairiy pasekmiy. Visy pirma, krizés metu iSryskéjo
potencialtis daugiavaliutés tarptautinés finansy sistemos, kuri pajégty geriau apsisaugoti
nuo finansings jtampos ir rizikos stabilumui, privalumai. Antra, per kriz¢ sumazéjus ES
Imoniy vertei iSaugo pavojus, kad gali biiti agresyviai perimtos tam tikros strateginés
svarbos ES bendrovés, o tai kelia technologiniy ziniy praradimo ir jvairiy vertés
grandiniy veikimo sutrikimo rizika.

Taciau pandemija atskleidé ir stiprigsias ES puses. ES parengé suderintg atsakg j krizg¢ ir
jos ekonominius padarinius. Siekdama paremti ekonomikos atsigavimag ir padéti
modernesnés bei tvaresnés ES pagrindus, ilgalaikio biudZeto ir iniciatyvos ,,Next
Generation EU* pagrindu ES parengé didziausig lig iol paskaty paketa. Siuo atsaku j
krize didinamas ES atsparumas, suteikiama daugiau tikrumo rinkoms ir ekonominés
veiklos vykdytojams, skatinamas investuotojy pasitikejimas ES ir euru.

Be to, igyvendindama §j atsakg ES tampa svarbia finansy rinky dalyve. Siekdama padéti
apsaugoti darbo vietas ir iSlaikyti darbuotojus, iki 2020 m. lapkri¢io mén. Komisija pagal
priemon¢ SURE jau iSleido tris socialinio poveikio obligacijy emisijas, kuriy verte siekia
39,5 mlrd. EUR (bendra numatyta suma — 100 mlrd. EUR). Investuotojy susidoméjimas
Siomis priemonémis buvo labai didelis, jj atspind¢jo ir stiprus Sgjungos obligacijy kredito
reitingas. Priemonei ,,Next Generation EU*“ finansuoti 2021-2026 m. laikotarpiu
Komisija Sajungos vardu kapitalo rinkose pasiskolins iki 750 mlrd. EUR. Sios emisijos
suteikia galimybe nustatyti tarptautiniams investuotojams, kurie siekia investuoti  eurais
iSreikstg turta, bendrg atskaitos taska (pelningumo kreive).

42020 m. gruodzio mén. SWIFT ataskaita RMB Tracker, Live and delivered, MT 103 and MT 202
(Customer initiated and institutional payments), iSskyrus mokéjimus euro zonoje.

Europos Centrinis Bankas, 19-0ji metiné ataskaita ,,Tarptautinis euro vaidmuo (2020 m. birZelio
mén.), paskelbta https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495¢c263a.en.html.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos zaliasis kursas®
(COM(2019) 640).

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 215 straipsnyje jos nurodytos kaip ,,ribojancios priemonés*.


https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

2. TVIRTESNES ES PAGRINDAS

Atsparios ES pagrindas — didel¢ integruota vidaus rinka, grindziama tvirtais ekonomikos
principais, patikima bei nuspé¢jama teisine sistema ir teisinés valstybés principu. Taciau
ES turi veiksmingiau naudotis savo santykiniais pranasumais S$iose srityse ir juos
puoseléti uz savo riby.

Pagrindinis ES atviro strateginio savarankiskumo tikslas — apsaugoti ir plétoti bendraja
rinka, kuri palaiko euro ir ES atvirumg prekybos ir investavimo veiklai su likusiu
pasauliu. Bet kuria politika, kuria gerinamas bendrosios rinkos veikimas, plétojamos
finansy rinkos ir didinamas jy likvidumas, remiamas ekonomikos augimas ir
uztikrinamas finansinis ir fiskalinis stabilumas, didinama ir ES geostrategin¢ bei
ekonomin¢ jtaka. Kaip tokios politikos pavyzd; galima paminéti ES pasirengimo
blisimiems uzdaviniams politika, visy pirma politika, kuria ES ir uz jos riby remiama
skaitmeniné ekonomika ir zalioji pertvarka, jmonéms ir fiziniams asmenims atveriamos
tvaraus augimo galimybés ir uztikrinamas didesnis veiksmingumas.

Siekiant stiprinti bendraja rinka Europos ekonomikai biitinas veiksmingesnis interneto
rySys, aktyvesnis pramonés ir technologijy sektoriaus dalyvavimas strateginése srityse,
kaip antai dirbtinio intelekto, superkompiuterijos ir debesijos srityse. Ekonomikos labui
Europos Sgjunga taip pat turi iSnaudoti galimybes kurdama bendras Europos duomeny
erdves, debesijos infrastruktiira ir paslaugas. Vienas i§ pagrindiniy ES atsparumag
lemianciy veiksniy yra skaitmeniné finansy pertvarka; Sis procesas priklauso nuo ES
reglamentavimo sistemos, kuria sudaromos geresnés salygos inovacijoms, skatinami
duomenimis grindziami finansai ir remiamas kibernetinis atsparumas. Be to, labai svarbi
finansy sektoriaus motyvavimo priemon¢ bus ES vykdoma finansy rinky zalinimo ir
tvaresniy finansy uztikrinimo, be kita ko, didinant ES taksonomijos skaidruma, veikla.

ES gerokai patobulino savo institucing struktiirg nuo 2008 m. pasaulinés finansy krizés ir
veliau kilusios valstybiy skolos krizés laiky, todél euro zona tapo patrauklesné uZsienio
investuotojams. ES toliau stiprino ir plétojo ekonoming ir pinigy sajunga (EPS),
grindZiamg sklandZia ekonominés politikos koordinavimo sistema ir veiksminga bei
stabilia finansy sistema. Pastaroji sistema apima: banky sajungg — stiprinama ir
unifikuojama banky prieziiira ir kriziy valdymas euro zonoje; kapitalo rinky sgjungg —
suteikiama platesné prieiga prie kapitalo ir didinama kapitalo judumo apimtis Europos
Sajungoje; Europos stabilumo mechanizmo kiirimg ir tolesnj jo stiprinimg — teikiama
finansiné parama euro zonos valstybéms naréms, kad euro zonoje biity iSvengta kriziy.
Visose Siose srityse padaryta daug pazangos. Taciau tolesnés integracijos ] Sias itin
svarbias sritis potencialas dar néra iki galo iSnaudotas. Kaip vienus i§ svarbiy darby,
kuriuos dar biitina atlikti, galima paminéti, pavyzdziui, Europos indéliy garantijy
sistemos sukiirima, mazyjy ir vidutiniy jmoniy patekimo i kapitalo rinkas supaprastinima,
palankesniy salygy vykdyti ilgalaikes investicijas sudarymg ir nemokumo sistemy
konvergencija visoje Sajungoje. Be to, pertvarkymo sistemos patikimuma didinty spartus
Bendro pertvarkymo fondo finansinio stabilumo stiprinimo priemonés jgyvendinimas ir
priemoniy likvidumui pertvarkymo atveju uztikrinti plétojimas.

1_svarbus veiksmas. Banky sqjungos sukiirimas ir tolesné didelé paZanga kapitalo
rinky sqjungos srityje, siekiant didinti ES atsparumgq ir plétoti ekonoming ir pinigy
sgjunggq.

Kilo naujy uzdaviniy. COVID-19 pandemija visy pirma yra Zmonijos tragedija, daranti
ilgalaikj poveikj Zmonéms ir visuomenei. Be to, ji gali palikti ilgai negyjanciy randy
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Europos ir pasaulio ekonomikoje. Todél ES remia naujg — tvirtesnj ir tvaresnj —
ekonomikos modelj. Jungtinei Karalystei iSstojus i§ ES kilo neiSvengiama biitinybe ir
atsirado proga plétoti vidaus rinkos infrastruktiras. Siems klausimams spresti skirtos
priemonés turi buti grindZziamos augimg ir veiksmingumg skatinancia politika ir juos
palaikan¢iomis sistemomis.

Reaguodama j COVID-19 pandemija, ES inicijavo precedento neturintj ekonomikos
gaivinimo plang ,,Next Generation EU*. Stambiausia Sio gaivinimo plano programa yra
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, pagal kurig valstybéms naréms
numatyta didziausia 672,5 mlrd. EUR paskoly suma, kad jos galéty finansuoti reformas ir
investicijas. Nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
numatytos investicijos ir reformos padés valstybéms naréms pasinaudoti zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos teikiamomis galimybémis, taip pat spresti pagrindines
ekonomines ir socialines problemas, nustatytas pagal ES ekonomikos politikos valdymo
ir koordinavimo sistemg. Pagal priemon¢ ,Next Generation EU* iSleidus aukstos
kokybés obligacijy eurais gerokai sustiprés ES kapitalo rinkos ir padidés jy likvidumas,
taip pat iSaugs Siy rinky ir euro patrauklumas investuotojams. Be to, ES obligacijy
emisija, pasitarnaudama kaip subalansuoty portfeliy mazos rizikos komponentas ir
atsargy valiuta®, galéty j ES pritraukti daugiau investuotojy.

Komisija taip pat paskelbé atnaujinta Kapitalo rinky sajungos veiksmy plang’, ES
mazmeniniy mokéjimy strategija'® ir Skaitmeniniy finansy strategija'!. 2021 m. pradZioje
Komisija priims atnaujinta tvaraus finansavimo strategija. Kapitalo rinky gaivinimo
priemoniy rinkiniu'? buvo i§ dalies pakeistos ES kapitalo rinkos taisyklés, siekiant padéti
ES bendrovéms pritraukti kapitalo vieSosiose rinkose, didinti banky skolinimo pajéguma
ir skatinti investicijas COVID-19 krizés metu. Sudaryti geresnes salygas skolinti

ekonomikai siekiama ir Banko paslaugy dokumenty rinkiniu'®.

Finansy rinkoms taip pat tenka svarbus vaidmuo siekiant ES klimato ir aplinkos sri¢iy
tiksly. Europos Zaliojo kurso ir ES energetikos ir klimato politikos tiksly'* jgyvendinimas

Taip pat zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,,Euro zonos ekonomikos analizé*
(SWD(2020) 276), pateikto su rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos (COM(2020) 746), 5 skyriy.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Kapitalo rinky sajunga zmonéms ir jmonéms. Naujas veiksmy planas*
(COM(2020) 590).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,ES mazmeniniy mokéjimy strategija“ (COM(2020) 592).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél ES skaitmeniniy finansy strategijos (COM(2020) 591).

Siuo rinkiniu kapitalo rinkoms sudaromos geresnés salygos remti Europos jmones, kad jos atsigauty
po krizés. Sis rinkinys apima tikslinius kapitalo rinkos taisykliy, visy pirma Reglamento (ES)
2017/2401, Reglamento (ES) 2017/2402, Reglamento (ES) 2017/1129 ir Direktyvos 2014/65/ES,
pakeitimus.

Siuo dokumenty rinkiniu siekiama uztikrinti, kad bankai galéty toliau skolinti 1é3as, reikalingas
ekonomikai remti ir dideliam koronaviruso ekonominiam poveikiui su§velninti. Sj rinkinj sudaro
Aiskinamasis komunikatas dél ES apskaitos ir prudenciniy taisykliy sistemy (COM(2020) 169) ir
specialiis ES bankininkystés taisykliy, visy pirma Reglamento (ES) Nr. 575/2013 ir Reglamento (ES)
Nr. 648/2012, pakeitimai, kuriais siekiama greito problemos sprendimo.

2020 m. rugséjo mén. Komisija pateiké pasiiilyma iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj iki
2030 m. sumazinti bent 55 proc. ir pakoreguoti dabartinj iSmetamo SESD kiekio mazinimo scenarijy,



lems didelius ES prekybos energetikos produktais pokycius, o Sie paskatins naujy rinky,
kaip antai vandenilio rinkos, formavimasi, taip pat didins atsinaujinanciyjy istekliy
energijos ir kity technologijy, kurios itin svarbios zaliajai pertvarkai ir ES energetiniam
saugumui, tvirty strateginiy tiekimo grandiniy poreikj. Siai ekonomikos pertvarkai
jgyvendinti reikés dideliy vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijy, be to, investicijy
srautus reikés nukreipti i tvarius projektus.

Remdamasi Siomis politikos kryptimis, ES turi imtis papildomy tiksliniy veiksmy pagal
Siuos tris ramscius:

— stiprinti tarptautinj euro vaidmenj, uzmegzdama rySius su treciyjy valstybiy partneriais
tam, kad biity skatinamas euro, eurais iSreikSty priemoniy ir lyginamyjy standarty
naudojimas, bty Salinamos euro naudojimo pasaulio mastu klititys ir stiprinamas
euro, kaip tarptautinés pasirinktosios valiutos, statusas energetikos ir birzos prekiy
sektoriuose;

— toliau plétoti ES finansy rinkos infrastruktiiras ir didinti jy atsparumg, taip pat ir bet
kokiam treciyjy valstybiy eksteritorialiam sankcijy ir kity priemoniy taikymui;

— toliau skatinti vienodg pacios ES sankcijy jgyvendinimg ir vykdymo uztikrinima.

3. EURO TARPTAUTINIO VAIDMENS STIPRINIMAS

Euras yra vienas pagrindiniy ES integracijos ir savarankiSkumo simboliy ir priemoniy.
Juo atliekami atsiskaitymai uz prekes ir paslaugas, vykdomi valiutos keitimo, paskoly ir
kapitalo rinkos sandoriai. Be to, eurais iSraSomos saskaitos, jie naudojami kaip kaupimo
priemoné uz euro zonos riby ir kaip atsargy valiuta. 2018 m. gruodzio mén. komunikate
,,Tarptautinio euro vaidmens stiprinimas*!> nustatyti pagrindiniai veiksmai, kuriais turi
biti remiamas tarptautinis Sios bendros valiutos vaidmuo. Prie to komunikato pridéta
Rekomendacija dél tarptautinio euro vaidmens energetikos srityje!S, o véliau buvo
surengtos penkios sektoriy konsultacijos dél euro vaidmens uZsienio valiuty rinkose,
energetikos sektoriuje, zaliavy rinkose, prekyboje Zemeés tkio ir maisto prekémis bei
transporto sektoriuje!”.

Vertinant pinigy politikos jgyvendinimo poZitriu, platesnis euro naudojimas gali biiti
naudingas tuo, kad, pavyzdziui, i§ pinigy emisijos gaunamos senjorazo pajamos,
didinamas piniginis savarankiSkumas, pinigy politika turi didesnj poveikj pasaulio mastu.
Dél platesnio euro naudojimo taip pat sumazety sandoriy, rizikos valdymo ir finansavimo

kad iki 2050 m. pavykty neutralizuoti poveikj klimatui. Pasililymas pateiktas komunikate ,,Platesnis
Europos 2030 m. klimato srities uzmojis. Investavimas j neutralaus poveikio klimatui ateitj Zmoniy
labui“ (COM(2020) 562). Daugiau informacijos Zzr. https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-
action_lt.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai (Euro zonos auks¢iausiojo
lygio susitikimui), Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,,Tarptautinio euro vaidmens stiprinimas*“ (COM(2018) 796), zr.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-
_towards_a_stronger_international role of the euro.pdf.

Komisijos rekomendacija dél tarptautinio euro vaidmens energetikos srityje (C(2018) 8111 final) ir
prie jos pridétas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,, Tarptautinio euro vaidmens stiprinimas
energetikos srityje” (SWD(2018) 483).

Visy Siy penkiy tiksliniy konsultacijy rezultatai buvo apibendrinti Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente ,, Tarptautinio euro vaidmens stiprinimas. Konsultacijy rezultatai“ (SWD(2019) 600).


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_lt
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_lt
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf

islaidos, taip pat biity ribojamas uZsienio valiuty kurso $uoliy poveikis'®. Sie privalumai,
panaSu, nusveria iSlaidas, kurios, pavyzdziui, buty patiriamos, jei, susiklos¢ius
nepalankioms sglygoms, buty daromas spaudimas didinti valiutos kursg. Be to, tvirtesnis
euro vaidmuo padéty uztikrinti didesnj sistemos stabilumg, nes taip biity pajvairinama
pasauliné valiuty sistema ir suSvelninami asimetriniy sukrétimy, visy pirma susijusiy su
treCiyjy valstybiy pinigy politika, padariniai. Sklandus likvidumo susitarimy, kaip antai
su treCiosiomis valstybémis vykdomy apsikeitimo sandoriy ir taikomy atpirkimo
priemoniy, veikimas padeda Europos Centriniam Bankui (ECB) siekti tikslo uztikrinti
kainy stabilumg, neleidzia, kad dél euro likvidumo nepakankamumo kilty pavojus
finansiniam stabilumui, taip pat gali padéti stiprinti pasauling euro pozicijg. Susiklosc¢ius
nepalankioms likvidumo sglygoms Sie susitarimai mazina Salutinio poveikio euro zonos
finansy rinkoms pavojy ir veikia kaip svarbi likvidumo stabilumo stiprinimo priemoné
treCiosiose valstybése, kurios pla¢iu mastu naudoja eurg finansiniams ir komerciniams
sandoriams vykdyti. Jvairesné pasauliné monetarin¢ aplinka taip pat skatinty bendra
aktyvesnj tarptautinés prekybos reagavimg j valiutos kurso koregavimag, ypac kalbant
apie besiformuojancios rinkos ekonomikos $alis'®.

Tuomet tvirtesnis tarptautinis euro vaidmuo galéty tapti dalimi platesnés tendencijos, kai
nustatant atsiskaitymo valiutg ir vykdant finansavimg valiuty diversifikacija padéty
didinti iSorés perbalansavimo priemoniy ir valiutos kurso koregavimo atliekama
stabilizavimo vaidmenj.

Remdamasi ankstesniame skirsnyje iSvardytais pasiiilymais, Komisija rengia papildomas
priemones, kurios skatinty euro naudojimg pasaulio mastu.

Eurais vykdomos prekybos skolos vertybiniais popieriais, birzos prekémis ir susijusiomis
finansinémis priemonémis apimties didinimas

ES yra didZiausia prekiautoja pasaulyje, kuriai tenka daugiau kaip ketvirtadalis pasaulio
prekybos apimties?®. 2018 m. euras buvo daZniausiai naudojama valiuta ES eksporto
tikslais, o vykdant ES importa dazniausiai buvo naudojamas JAV doleris. Nors prekybos
valiutg prekiautojai, atsizvelgdami | rinkos sglygas, gali rinktis savo nuozilira, dar yra
galimybiy skatinti euro naudojima ES prekybos susitarimy jgyvendinimo tikslais.
Sudariusios susitarimg po to, kai nustos galioti Kotonu susitarimas?!, ES ir jos valstybés
partnerés 1§ Afrikos, Kariby juros ir Ramiojo vandenyno regiony galés skatinti placiau
naudoti atitinkamas savo valiutas, o Komisija toliau tirs galimybes remti euro naudojima

18 Europos Centrinis Bankas, 8-0ji metiné ataskaita ,, Tarptautinis euro vaidmuo* (2019 m. birzelio mén.),

paskelbta https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc.

19 Boz, E., Gopinath, G. ir Plagborg-Mgller, M. (2017) ,,Global Trade and the Dollar*, IMF Working
Papers, 17(239) tomas.

202019 m. ES 27 teko 15,6 proc. pasaulio prekiy eksporto ir 22,5 proc. pasaulio paslaugy eksporto, taip

pat 13,9 proc. pasaulio prekiy importo ir 21,0 proc. pasaulio paslaugy importo (iSskyrus ES vidaus
prekyba). https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-
N.pdf/8ac3b640-0c7e-65¢2-9£79-d03f00169e17

21 2020 m. gruodzio 3 d. ES ir Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiy organizacija pasieké

politinj susitarimg dél naujo partnerystés susitarimo, pakeisianio Kotonu susitarima, teksto.
Susitarimas, kurj susitarianCios Salys turés patvirtinti, pasirasyti ir ratifikuoti, apims daugelj sriciy,
pradedant tvariu vystymusi ir augimu ir baigiant zmogaus teisémis ir taika bei saugumu, ir juo bus
sickiama suteikti galiy kiekvienam regionui. Kai susitarimas jsigalios, jis taps nauju teisiniu pagrindu
ir juo ateinancius dvidesimt mety bus grindziami ES ir 79 AKR valstybiy organizacijos nariy
politiniai,  ekonominiai ir  bendradarbiavimo  santykiai. = Daugiau  informacijos  Zr.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/It/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users.



https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/lt/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users

Siuose regionuose. Komisija taip pat apsvarstys galimybe Salinti visas nustatytas
informacijos apie prekiautojy mokejimus eurais spragas. Tuo tikslu gali buti
pasitelkiamos ES delegacijos, o papildoma informacija gali biiti teikiama per duomeny
apie patekimo j rinka galimybes baze ,,Access2Markets 2.

Vienas i§ pagrindiniy pasaulinés prekybos elementy yra birzos prekiy rinkos. Nuo tada,
kai buvo priimta Komisijos rekomendacija dél tarptautinio euro vaidmens, energetikos
srityje padaryta didelé pazanga, susijusi su euro naudojimu ES dujy rinkose. Pasirasyty
gamtiniy dujy sutarciy, kuriy verté iSreiksta eurais, dalis iSaugo nuo 38 proc. 2018 m. iki
64 proc. 2020 m.2*. Taip pat vis placiau pripazjstami ir pasauliniu mastu vis dazniau
naudojami eurais iSreiksti lyginamieji indeksai. Siekdama toliau didinti euro naudojimo
mastg vykdant prekybag birzos prekémis, Komisija tgs diskusijas su svarbiausiy
strateginiy sektoriy, be kita ko, birzos prekiy, orlaiviy, sveikatos apsaugos ir
atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybai biitiny svarbiausiyjy zaliavy, pagrindiniais
dalyviais.

ES finansy rinkos taip pat turi i8likti konkurencingos ir patrauklios tarptautiniams rinkos
dalyviams. Finansiniy priemoniy rinky direktyvoje (FPRD II)**, kuri priklauso platesnio
masto Kapitalo rinky gaivinimo priemoniy rinkiniui, Komisija pasiilé jvairiy priemoniy
didesnéms investicijoms ir prekybai skatinti. Be kita ko, buvo pasiiilyta susvelninti tam
tikrus reikalavimus, kuriais ES kapitalo rinkoms uzkraunama pernelyg didelé naSta arba
kurie trikdo jy plétra. Be to, Komisija pasiilé i$ dalies pakeisti energetikos iSvestiniy
finansiniy priemoniy rinkoms taikomas FPRD II taisykles. Taip siekiama padéti plétoti
energetikos rinkas, kuriy pagrindiné valiuta yra euras, ir sudaryti salygas Europos
imonéms valdyti savo rizika, kartu i§saugant birzos prekiy rinky vientisuma®.

Remdamasi energetikos, visy pirma elektros energijos ir dujy, sektoriaus birzos prekiy
iSvestiniy finansiniy priemoniy rinky reformos, s€ékmingai atliktos jgyvendinant Kapitalo
rinky gaivinimo priemoniy rinkinj, rezultatais Komisija 2022 m. perzitirés Lyginamyjy
indeksy reglamenta?®. Sios perziiiros tikslas bus sudaryti palankesnes salygas nustatyti
eurais iSreikStus indeksus, kurie apimty pagrindinius ekonomikos sektorius, jskaitant
besiformuojancias energijos rinkas, pavyzdziui, vandenilio rinka. Be to, atlikdama S§ig

22 Acces2Markets“ duomeny bazéje ES eksportuotojams ir importuotojams teikiama informacija apie

tarifus, mokesc¢ius ir muitus, kilmés taisykles, procediiras ir formalumus. Daugiau informacijos Zr.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/It/content/about-access2markets.

2 Sje duomenys pagristi Komisijos darbuotojy skai¢iavimais, atliktais remiantis turimais duomeny

Saltiniais.
242014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/65/ES dél finansiniy priemoniy

rinky, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyva 2002/92/EB ir Direktyva 2011/61/ES.

%5 Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria siekiant padéti ekonomikai

atsigauti nuo COVID-19 pandemijos i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2014/65/ES nuostatos deél
informacijos teikimo reikalavimy, produkty valdymo ir pozicijy apribojimy (COM(2020) 280).
Sitilomomis i§ dalies pakeistomis nuostatomis tiksliai modifikuojami pozicijy apribojimy reikalavimai
ir rizikos draudimo iSimties taikymo mastas, taip siekiant uztikrinti, kad naujos rinkos, kuriy
pagrindiné valiuta yra euras, galéty klestéti, o paslaugy teikéjai ir gamintojai galéty apdrausti savo
rizika, taciau kartu biity iSsaugotas birzos prekiy rinky vientisumas (iSskyrus zemés iikio prekes, ypac
tas, kuriy pagrindg sudaro zmonéms vartoti skirti produktai).

26 2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1011 dél indeksy, kurie

kaip lyginamieji indeksai naudojami finansinése priemonése ir finansinése sutartyse arba siekiant
jvertinti investiciniy fondy veiklos rezultatus, kuriuo i§ dalies kei¢iami direktyvos 2008/48/EB ir
2014/17/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 596/2014.


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/lt/content/about-access2markets

perzitrg Komisija turés progg jvertinti, ar bitina tolesné¢ reforma siekiant didinti eurais
iSreiksty palikany normy lyginamyjy indeksy patikimuma. Atsizvelgdama | tarptautines
pastangas atlikti ypatingos svarbos tarpbankiniy kredito palikany normy (IBOR)
reforma, Komisija reguliariai perziiirés visy ypatingos ar sisteminés svarbos lyginamyjy
indeksy, ypac jei jie iSreiksti eurais, patikimuma.

Be to, 2021 m. Komisija toliau t¢s Finansiniy priemoniy rinky direktyvos (FPRD) ir
Finansiniy priemoniy rinky reglamento (FPRR) perziturg. Siekdama padidinti antrinés
prekybos eurais iSreikStomis skolos priemonémis apimtj, Sios perzitiros metu Komisija
pateiks pasiilymy dél vertybiniy popieriy rinky skaidrumo wuztikrinimo sistemos
patobulinimo, supaprastinimo ir geresnio suderinimo. Be kita ko, tai apims konsoliduotos
prekybos informacinés juostos, visy pirma susijusios su jmoniy obligacijy emisijomis,
parengima ir jgyvendinimg — t.y. bus parengta centriné duomeny baze, kurioje bus
galima vienu perziiré¢jimu apzvelgti jvairius poprekybiniy duomeny Saltinius.
Konsoliduota informaciné juosta uztikrins, kad prekyba didesniu mastu vykty skaidriai
reguliuojamose platformose, taip stiprinant rinkg ir didinant eurais iSreikSty vertybiniy
popieriy patrauklumg emitentams ir investuotojams.

2 svarbus veiksmas. Komisija toliau rems energijos ir Zaliavy birios prekéms skirty
eurais iSreiksSty iSvestiniy finansiniy priemoniy plétojimgq, sudarys palankesnes sqlygas
nustatyti eurais iSreikStus lyginamuosius indeksus ir kurti pagrindiniams sektoriams,
iskaitant besiformuojancias energijos rinkas, pavyzdZiui, vandenilio rinkq, skirtas
prekybos vietas.

ES obligacijy emisijos ir investuotojy bei emitenty is treciyjy valstybiy informavimo
veikla

Igyvendindama priemong ,,Next Generation EU* ir Europos laikinos paramos priemong¢
nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) ES taps viena didziausiy
skolos vertybiniy popieriy emitenc¢iy pasaulyje. Pirmosios SURE obligacijy emisijos
susilauké sékmeés — tai parodé, kad ES obligacijos turi paklausg tarp tarptautiniy
investuotojy, be kita ko, dél aukstos kredito kokybés?’. Iki 2026 m. ES isleis beveik
1 trln. EUR vertés?® naujy skolos vertybiniy popieriy. Jgyvendindama pirmiau minétas

27 Didziausios kredito reitingy agentiiros 2020 m. pabaigoje ES buvo suteikusios tokius reitingus: ,,Fitch

Ratings®: AAA (stabili perspektyva); ,,Moody’s®: Aaa (stabili perspektyva); S&P: AA (teigiama
perspektyva); DBRS: AAA (stabili perspektyva); ,,Scope” AAA (stabili perspektyva). Zr. 2020 m.
gruodzio mén. dokumenta ,,Europos Sajunga. Pristatymas investuotojams®, paskelbta adresu
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/investor-relations_en.

28 Buropos laikinos paramos priemone nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE)

Sajunga nustaté sickdama padéti valstybéms naréms kovoti su neigiamomis ekonominémis ir
socialinémis koronaviruso protrikio pasekmémis jy teritorijoje. Taikant Sig priemong valstybéms
naréms i§ ES 1éSy galima skirti iki 100 mlrd. EUR dydzio finansing parama paskoly forma, kad
valstybés narés galéty padengti staiga padidéjusias vieSasias iSlaidas uzimtumui iSsaugoti. Daugiau
informacijos — 2020 m. geguzés 19 d. Tarybos reglamente (ES) 2020/672 dél Europos laikinos
paramos priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos, susijusios su COVID-19 protrikiu,
mazinti (SURE) sukiirimo.

Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemoné (priemoné ,,Next Generation EU*) — tai 750 mlrd.
EUR vertés laikina skubi ekonomikos gaivinimo priemoné, kuria sickiama padéti pasalinti tiesiogine
ekonoming ir socialing Zzala, kuriag sukélé koronaviruso pandemija. Pagal Sig priemon¢ bus
finansuojamos priemoneés ir veiksmai, vykdytini pagal Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo plang
(zr. komunikatg ,,Proga Europai atsigauti ir paruosti dirva naujai kartai“, COM(2020) 456). Pagal
Tarybos reglamenta (ES) 2020/2094 numatoma skirti:




programas Komisija i$leis skirtingy iSpirkimo terminy obligacijy, jskaitant trumpalaikius
skolos vertybinius popierius.

Siuo pagrindu bus mezgami auksto lygio rysiai su rinkos dalyviais, ypa¢ su esanéiais uz
ES riby, siekiant skatinti investicijas | obligacijas eurais. Galiausiai, Komisija skatins ES
institucijas, valdzios institucijas, nacionalinius skatinamojo finansavimo bankus ir
daugiaSalius bankus kuo platesniu mastu naudoti eurg savo veikloje, taip pat leidziant
savo obligacijas.

Sprendimas, kokia valiuta naudoti investicijoms ir tarptautinés prekybos atsiskaitymams,
1§ esmés priklauso nuo rinkos: jj lemia tokie veiksniai, kaip stabilumas ir pasitikéjimas
institucijomis, kapitalo rinky dydis ir gylis, pasauliniy vertés grandiniy integracija
tarptautinéje prekyboje®®. Siekdama geriau suprasti, kokios klifitys trukdo pla¢iau naudoti
eurg prekybiniuose ir finansiniuose santykiuose ir kaip $ias kliaitis pasalinti, Komisija
uzmegs dialogg su treciyjy valstybiy vieSojo ir privaciojo sektoriy partneriais. Skatinti
platesnj euro naudojimg pasaulyje padés iniciatyvos, kuriy tikslas — didinti Europos
gebéjimg tarptautingje arenoje kalbéti vienu balsu.

Komisija organizuos tikslinius dialogus makroekonomikos klausimais ir praktinius
seminarus su kaimyninémis Salimis, ypatingg démesj skirdama Ryty partnerystés Salims
ir pietinéms kaimyninéms Salims dél jy geografinio artumo ir ES kaip prekybos
partnerés, investuotojos, pinigy perlaidos Saltinio ir makrofinansinés paramos teikéjos
svarbos daugelyje Siy Saliy. Be to, ypatingas démesys bus skiriamas rySiams su
privaciuoju sektoriumi, nes jame gali kilti kitokiy euro naudojimo kliGi¢iy ir galimybiy.
Siuo aspektu bus svarbi ES delegacijy tinklo veikla ir bendradarbiavimas su Europos
iSorés veiksmy tarnyba (EIVT).

3 svarbus veiksmas. Komisija imsis informavimo veiklos, siekdama skatinti investicijas
eurais, sudaryti palankesnes sqlygas naudoti eurq kaip atsiskaitymo ir nominaligjg
valiutg, taip pat geriau suprasti euro platesnio naudojimo kliiitis. Vykdant Sig veiklg
bus organizuojami dialogai su ES regioniniy ir kai kuriy pasauliniy Saliy partneriy
vieSuoju ir privaciuoju sektoriais, finansinio reguliavimo agentiiromis ir instituciniais
investuotojais, taip pat Siems subjektams skirti praktiniai seminarai ir apklausos.

Euro vaidmuo jgyvendinant Zaligjq pertvarkq

Europos zaliasis kursas*® nurodo kelig ES klimato neutralumo ir aplinkos tvarumo link.
Jis apima pasaulin] aspekta — skatinimg vykdyti tarptautinés bendrijos jsipareigojimus
pagal ParyZiaus susitarimg. ES turés sutelkti dideliy investicijy, kad pasiekty savo
2030 m. energetikos ir klimato srities tikslus ir kad iki 2050 m. jos poveikis klimatui
tapty neutralus, taip pat siekdama jgyvendinti kitus Europos Zaliojo kurso uzdavinius,
pavyzdziui, susijusius su biologinés jvairovés apsauga ir per¢jimu prie ziedines
ekonomikos. Kaip ir ekonomikos gaivinimo planas, tvaraus finansavimo skatinimas

- parama, siekianCig iki 390 mlrd. EUR 2018 m. kainomis, teikiamg negrazintinos paramos ir
grazintinos paramos naudojant finansines priemones forma, taip pat biudzeto garantijy atidéjiniams;

- iki 360 mlrd. EUR 2018 m. kainomis paskolomis valstybéms naréms — programai, pagal kuria
finansuojami ekonomikos atsigavimas bei ekonominis ir socialinis atsparumas remiant reformas ir
investicijas.

2 Europos Centrinis Bankas (2020 m. birZelio mén. dokumentas), Zr. pirmiau.

30 COM(2019) 640, zr. pirmiau.




suteikia galimybe ES finansy rinkas paversti pasauliniu Zzaliyjy finansy centru,
stiprinan¢iu eurg kaip numatytaja tvariy finansiniy produkty valiuta. 2019 m. beveik pusé
visy pasaulio zaliyjy obhgacuq emisijy, jskaitant uz euro zonos riby iSleistas obligacijas,
buvo isreikstos eurais’'. Si dalis turéty didéti, be kita ko, atsizvelgiant j tiksla 30 proc.
priemonés ,,Next Generatlon EU* investicijy finansuoti zaliosiomis obligacijomis, kurios
bus iSleidziamos siekiant padengti tinkamas finansuoti iSlaidas, susijusias daugiausia su
valstybiy nariy nacionaliniais ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais. ES
zaliosios investicijos toliau bus remiamos nustacius biisimg ES zaliyjy obligacijy
standartg, ES tvaraus finansavimo taksonomijg, tvarios informacijos atskleidimo ir
ataskaity teikimo pareigas.

Be to, ES ir uz jos riby turéty buti toliau plétojamos tikslinés prekybos platformos,
skirtos prekiauti eurais iSreikStomis tvariomis finansinémis priemonémis, pavyzdziui,
tokioms naujoms rinkoms kaip vandenilio rinka skirtos platformos.

D¢l ES Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos
(ATLPS) ES veikia didZiausia pasaulyje anglies dioksido rinka, kurios apyvarta ir
likvidumas nuolat auga. ES ATLPS pasirodé esanti veiksminga rinkos priemoné, kuria
ekonomiSkai efektyviu budu skatinama maZzinti iSmetamyjy terSaly kiekj. Objekty,
kuriems taikoma ATLPS, iSmetamyjy terSaly kiekis 2005-2019 m. sumazéjo mazdaug
35 proc. Komisija toliau didina ES ATLPS veiksmingumg ir atsparuma, atsizvelgdama i
tokius pokycius, kaip rinkos stabilumo rezervo sukirimas. Siekdama uztikrinti, kad
ATLPS rinkos atitikty aukSCiausius standartus, Komisija nuolat stebi prekybos
apyvartiniais tarSos leidimais raida, be kita ko, papildomai veiklai taikomos atitinkamos
1Simties poveikij; $i stebésena visy pirma vykdoma iki 2021 m. pabaigos atlickant FPRD
perzitirg. Komisija tikisi, kad rinkos dalyviai ES apyvartiniais tarSos leidimais prekiaus
laikydamiesi ES reguliavimo ir prieZitiros tvarkos. Naujoji bendra apyvartiniy tarSos
leidimy aukciony platforma, kaip ir ankstesnioji, veiks ES.

2021 m. birZelio mén. Komisija pateiks pasitilymy deél teiseékiiros procediira priimamy
akty, susijusiy su ES tikslo iki 2030 m. iSmetamg Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekj
sumazinti bent 55 proc., palyginti su 1990 m., jgyvendinimu (Pasirengimo jgyvendinti
55 proc. tiksla priemoniy rinkinj)*2. Be kita ko, Komisija pasiilys i$plésti ES ATLPS,
kad ji apimty ir jliry transporto iSmetamus terSalus. Be to, Komisija svarsto galimybe tuo
pasitiilymu de¢l teisekiiros procediira priimamo akto iSplésti prekybos apyvartiniais tar§os
leidimais taikymo sritj, kad ji apimty pastaty, keliy transporto ir visus kitus terSalus,
iSmetamus d¢l iSkastinio kuro deginimo. Tai padéty gerokai padidinti Sios sistemos
aprept] tiek sektoriy, tiek iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio pozitiriu.

4 svarbus veiksmas. Komisija skatins naudoti Zaligsias obligacijas kaip investicijy ir
projekty, kurie yra biitini siekiant FEuropos Zaliojo kurso tiksly, finansavimo

31 7r. ECB vykdomosios valdybos nario F. Panettos kalba (,,Unleashing the euro’s untapped potential at

global level“), pasakyta per susitikimg su Europos Parlamento nariais. Si kalba paskelbta
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html.

32 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,Platesnis Europos 2030 m. klimato srities uzmojis. Investavimas j
neutralaus poveikio klimatui ateitj zmoniy labui“ (COM(2020) 562). Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»2021 m. Komisijos darbo programa. Gyvybinga Sajunga pazeidziamame pasaulyje*
(COM(2020) 690).
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priemones. Zaliyjy obligacijy forma Komisija siekia i§leisti 30 proc. visy obligacijy
pagal priemone ,,Next Generation EU*.

5 svarbus veiksmas. Komisija ieSkos galimybiy padidinti ES ATLPS vaidmenj, kad
uztikrinty kuo didesnj jos poveikj aplinkai ir paremty tolesng ATLPS prekybos veiklg
ES.

Euro vaidmuo skaitmeniniame amzZiuje

Skaitmeniniy finansy plétra, kartu Salinant susijusig rizika, bus remiamas ES ekonomikos
gaivinimas ir platesnio masto ekonominé transformacija. Tolesnis Europos skaitmeniniy
finansy sektoriaus plétojimas sustiprins ES atvirg strateginj savarankiSkuma finansiniy
paslaugy srityje, taip pat gebéjima apsaugoti ES finansinj stabilumg ir vertybes.

Vis daugiau centriniy banky visame pasaulyje svarsto galimybe jvesti centrinio banko
skaitmenine valiuta. Nors bankai per savo rezervus jau turi prieigg prie centrinio banko
lésy skaitmenine forma, naujos technologijos atveria galimybe naudoti mazmening
centrinio banko skaitmening valiutg, kuri biity tiesiogiai prieinama namy ukiams ir
imonéms. Komisija ir ECB deda pastangas sukurti tvirta ir dinamiska Europos
skaitmeniniy finansy sektoriy ir gerai integruota mokéjimy sektoriy, kurie atitikty naujus
ES mok¢jimo poreikius. Atsizvelgdamas i skaitmeninimg, sparciai kintanc¢ig mokéjimy
aplinkg ir kriptoturto atsiradimg, ECB tiria galimybe iSleisti skaitmeninj eura, kuris
papildyty privaciojo sektoriaus sitllomus atsiskaitymo grynaisiais ir kitus moké&jimo
sprendimus.

2020 m. spalio mén. ECB paskelbé Eurosistemos auksto lygio darbo grupés ataskaita dél
skaitmeninio euro®® ir inicijavo vieSas konsultacijas. Sios konsultacijos baigési 2021 m.
sausio 12 d., jos susilauke didelio susidomejimo. Kaip vieng i§ galimy skaitmeninio euro
privalumy galima paminéti tai, kad juo buty remiamas ES ekonomikos skaitmeninimas ir
strateginis savarankiSkumas. Suderintas su privaciojo sektoriaus sitilomais skaitmeninés
valiutos sprendimais, skaitmeninis euras taip pat galéty 1§ dalies sumazinti problemas,
susijusias su pastebimu korespondentinés bankininkystés rySiy vykdant tarpvalstybinius
sandorius silpnéjimu, kurj lemia banky islaidy racionalizavimas, reguliavimo liikes¢iai®*
ir Sios paslaugos teikimo biido pokyciai. Siekiant pasinaudoti vieSai prieinamo
skaitmeninio euro privalumais, labai svarbu spresti problemas, kuriy gali kilti jvairiose
ES politikos srityse, kaip antai problemas, susijusias su finansiniu tarpininkavimu ir
stabilumu, privaciojo sektoriaus sitilomy mokéjimo sprendimy iSstimimu, finansine
jtrauktimi, kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, duomeny apsauga ir pinigy
politikos jgyvendinimu. 2020 m. lapkri¢io 3 d. jvyko pirma strateginé Euro grupés
diskusija dél skaitmeninio euro ir ekonominiy, socialiniy ir politiniy pasekmiy, kuriy
galéty turéti tokia naujove.

Komisija ir ECB tarnybos, atsiZvelgdamos j ES sutartyse joms nustatytus atitinkamus
jgaliojimus, drauge techniniu lygmeniu perZiiirés jvairius politinius, teisinius ir
techninius klausimus, kuriy galéty kilti jvedus skaitmeninj eura.

Be to, jgyvendindama Skaitmeniniy finansy strategija’>, Komisija pateiké naujo
Kriptoturto rinky reglamento pasililymg®®. Siuo pasifilymu siekiama uZtikrinti, kad

332020 m. spalio mén. Europos Centrinio Banko ataskaita dél skaitmeninio euro.

3% Visy pirma kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu srityje.

35 COM(2020) 591, zr. pirmiau.
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mokéjimo funkcijg atliekantis kriptoturtas, visy pirma stabilizuotoji virtualioji valiuta,
nekelty pavojaus finansy stabilumui, pinigy politikai, pinigy politikos poveikiui ir
monetariniam suverenumui. Tai atitinka 2020 m. spalio mén. G20 finansy ministry ir
centriniy banky valdytojy komunikato nuostatas®’. Pastebéta korespondentinés
bankininkystés apimties maz¢jimg taip pat padéty susvelninti ES ir treCiyjy valstybiy
tiesioginés mokéjimo sgsajos, kaip nustatyta Komisijos mazmeniniy mokéjimy
strategijoje’®. Kaip sutarta G20 susitikime, jokia pasauliné stabilizuotoji virtualioji
valiuta neturéty pradéti cirkuliuoti, kol nebus vykdomi visi susij¢ teisiniai, reguliavimo ir
priezitros reikalavimai tiek tinkamos struktiiros, tiek taikytiny standarty atzvilgiu.

6 svarbus veiksmas. Komisija ir ECB drauge perZiuirés jvairius politikos, teisinius ir
techninius klausimus, kuriy kyla dél skaitmeninio euro galimo jvedimo.

4. ES FINANSU RINKU INFRASTRUKTURU IR SUSIJUSIU YPATINGOS SVARBOS
PASLAUGU TEIKEJU ATSPARUMO DIDINIMAS

ES yra atvira pasaulinéms finansy rinkoms, taciau ji pasirengusi ginti savo interesus.
Siuo poziliriu su finansinémis paslaugomis susije sprendimai dél lygiavertiskumo
abipusiai naudingi tiek ES, tiek treCiosioms valstybéms, jais padedama siekti ES tikslo
skatinti tarptauting finansy rinky integracija, kartu iSsaugant finansinj stabiluma.
Komisija yra priémusi daugiau kaip 280 sprendimy dél lygiavertiSkumo, susijusiy su
daugiau kaip 30 Saliy.

Tai ypac¢ aktualu kalbant apie finansy rinky infrastruktiiras, kurioms finansy sistemoje
tenka strateginiy mazgy vaidmuo. Sios infrastruktiiros — tai vartai j uZsienio finansy
rinkas, o jy atvirumas naudingas ES jmonéms ir investuotojams; Sios infrastruktiiros turi
standartus nustatan¢iy institucijy darbo rezultatais. Be to, buitina uztikrinti, kad kriziy
metu blty iSsaugomos ypatingos svarbos funkcijos. ES itin svarbu plétoti savo finansy
rinky infrastruktiiras ir didinti jy atsparumg, kad nereikéty priklausyti nuo treciyjy
valstybiy teikiamy ypatingos svarbos paslaugy.

Rinkos infrastruktiiry veiklos atsparumo didinimas apima, be kita ko, Sio sektoriaus
apsaugg nuo vis platesnio masto ir vis didesnj poveikj turin¢iy tiksliniy kibernetiniy
grésmiy ir pazeidziamumo®®. Komisija neseniai paskelbé konkrecius pasitilymus*’, kuriy

36 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kriptoturto rinky, kuriuo i§ dalies

kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1937 (COM(2020) 593).

37 Daugiau informacijos Zr. http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-finance-1014.html.

38 COM(2020) 592, zr. pirmiau.

3 ENISA, 2020 m. grésmiy apzvalga, paskelbta hitps:/www.enisa.europa.eu/topics/threat-risk-
management/threats-and-trends.

40 Bendras Europos Komisijos ir Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZzsienio reikalams ir saugumo politikai

komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos Sajungos skaitmeninio deSimtmecio
kibernetinio saugumo strategija“ (JOIN(2020) 18). 2020 m. gruodzio mén. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél priemoniy aukStam bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sajungoje
uztikrinti, kuria panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148 (TIS direktyva), pasitlymas
(COM(2020) 823); Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél skaitmeninés
veiklos atsparumo finansy sektoriuje (DORA), kuriuo i§ dalies keiciami reglamentai (EB)
Nr. 1060/2009, (ES) Nr. 648/2012, (ES) Nr. 600/2014 ir (ES) Nr. 909/2014.
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tikslas — tvarus ES ekonominés ir visuomeninés veiklos skaitmeninimas uZtikrinant
aukstg tinkly ir informaciniy sistemy, nuo kuriy priklauso ES, skaitmeninés veiklos
atsparumo ir saugumo lygj.

Finansy rinky infrastruktiiry atsparumo didinimas

Ivairios ES jdiegtos finansy rinky infrastruktiros teikia tarptautinio depozitoriumo ir
praneSimy paslaugas. Jy vykdomos operacijos yra tarptautinés, todél Sioms
infrastrukttiroms galioja uzsienio teis¢ ir politika. Dél Sios priezasties jos taip pat gali
nukentéti nuo treCiyjy valstybiy Zzalingy veiksmy, be kita ko, nuo neteiséto
eksteritorialaus vienaSaliy sankcijy taikymo. ES svarbu iSlaikyti S$iy infrastruktiiry
pasauling aprépt], kartu apsaugant savo atvirg strateginj savarankiSkuma.

ES turéty kurti priemones, kurios apsaugoty jos veiklos vykdytojus tuo atveju, jei tre€ioji
valstybé versty ES jdiegtas finansy rinky infrastruktoras paklusti jos vienaSaliskai
nustatytoms sankcijoms arba imtysi kity priemoniy, kurios trukdyty vykdyti teisétas ES
operacijas. Vienas pirmyjy zingsniy platesnio ES atsako ] neteisétg treciosios valstybés
vienaSaliy sankcijy, kuriomis trukdoma vykdyti teisétas ES operacijas, eksteritorialy
taikyma kontekste biity struktirinis pazeidziamumo vertinimas, atlickamas testuojant ir
plétojant finansy rinky infrastruktiiry veiklos modelius. Antras zingsnis — Kkurti
priemones, kuriomis biity mazinamas neteiséto treciosios valstybés vienasaliy priemoniy
eksteritorialaus taikymo poveikis ES veiklos vykdytojams. Pavyzdziui, jei tokiomis
treciosios valstybés priemonémis ES jsisteiges veiklos vykdytojas nepagristai
paSalinamas i§ finansy rinky infrastruktiiry arba jam skiriama bauda, Siam netinkamam
kisimuisi ES galéty pasipriesinti pirmiau minétais siilomais veiksmais. Siuo tikslu taip
pat pravers 5 skirsnyje nurodyti veiksmai.

Jei krizés metu ateityje iSkilty poreikis uztikrinti likvidumg eurais ar kitomis Sagjungos
valiutomis, susiriipinimg d¢l finansinio stabilumo kelty ir daugybé sutarciy eurais, kuriy
tarpuskaitg ir atsiskaityma pagal jas atliecka uz ES riby esancios pagrindinés sandorio
Salys. Atsizvelgiant j tai, i§ neseniai priimto laikino sprendimo dél JK pagrindiniy
sandorio Saliy sistemos lygiavertiSkumo aiSku, kad dél Sajungos tarpuskaitos nariy
dabartiniy pozicijy JK pagrindiniy sandorio Saliy atzvilgiu apimties kyla pavojus
Sajungos finansiniam stabilumui ir jos pinigy politikos poveikiui ir jgyvendinimui. Todél
esama aiSkaus lukescio, kad Sajungos tarpuskaitos nariai JK pagrindiniy sandorio Saliy
atzvilgiu mazinty savo pozicijas, kurios yra sisteminés svarbos Sgjungai, visy pirma
eurais ir kitomis Sgjungos valiutomis iSreikStas ne birzos iSvestiniy finansiniy priemoniy
rizikos pozicijas. Be to, neseniai jsteigtas Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos
(ESMA) Pagrindiniy sandorio Saliy prieziiiros komitetas atliks i§samig treciyjy valstybiy
sisteminés svarbos pagrindiniy sandorio Saliy ir jy tarpuskaitos paslaugy ir veiklos
Sajungoje apzvalga®', o ESMA, vadovaudamasi Europos rinkos infrastruktiiros
reglamentu (ERIR)*, imsis visy reikiamy priemoniy finansinio stabilumo rizikai $alinti.

ES rinkos dalyviai turi mazinti savo pernelyg dideles pozicijas treCiyjy valstybiy
sistemingés svarbos pagrindiniy sandorio Saliy atzvilgiu, o ES pagrindinés sandorio Salys

412019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/2099, kuriuo i§ dalies

kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 648/2012 nuostatos dél leidimy pagrindinéms sandorio Salims
suteikimo procediiry bei jose dalyvaujanciy institucijy ir treCiyjy Saliy pagrindiniy sandorio Saliy
pripazinimo reikalavimy.

422012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 dél ne birzos
iSvestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio $aliy ir sandoriy duomeny saugykly.
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turi didinti savo tarpuskaitos pajégumag. Taip pozicijos taps labiau subalansuotos, o tai
didins finansinj stabilumg. Todél Komisija kartu su ECB, Europos bankininkystés
institucija (EBI) ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) ketina
bendradarbiauti su sektoriaus atstovais, siekdamos jvertinti galimus techninius
klausimus, susijusius su sutarCiy eurais ar kitomis ES valiutomis perdavimu ES
esancioms pagrindinéms sandorio $alims, kad palengvinty tokj perdavimg. Taip pat bus
atsizvelgiama ] poveikj realiajai ekonomikai. Rekomendacijas numatoma pateikti iki
2021 m. vidurio.

7 _svarbus veiksmas. Komisija bendradarbiaus su finansy rinky infrastruktiiros
bendrovémis, siekdama iSsamiai iSanalizuoti jy paZeidZiamumg, susijusj su neteiséto
treCiyjy valstybiy vienaSaliy sankcijy eksteritorialaus taikymo poveikiu. | Sig veiklg
Komisija ketina jtraukti ECB ir susijusias FEuropos prieZiiiros institucijas,
atsitvelgdama j jy atitinkamq kompetencijq. Sios analizés pagrindu Komisija jvertins
poreikj paskelbti susijusias rekomendacijas ir papildyti jvairias ES priemones, skirtas
netinkamo kiSimosi | ES jdiegtas finansy rinky infrastruktiiras prevencijai ir
veiksmingai kovai su juo.

8 svarbus veiksmas. Komisija jsteigs darbo grupe, kuri vertins galimus techninius
klausimus, susijusius su finansiniy sutarciy eurais arba kitomis ES valiutomis, kuriy
tarpuskaita atlickama uZ ES riby, perdavimu pagrindinéms sandorio Salims,
esancioms ES..

Pernelyg didelés priklausomybés nuo uzsienio finansy jstaigy ir nuo finansavimo
uzsienio valiuta mazinimas

Finansy rinkos sutrikimo atveju gali kilti problemy dél pernelyg didelés priklausomybés
nuo ne ES banky sektoriaus. Per pastaruosius 15 mety ES investicijy bankams tenkanti
rinkos dalis tiek pasaulio, tiek ES mastu mazéjo. Kilus finansy krizei ne ES bankai gali
nuspresti sumazinti savo veiklos apimtj ES ir sutelkti démesj j savo vidaus rinkg. D¢l Sios
priezasties ES jmonéms ir valstybéms naréms galéty atsirasti kliti¢iy naudotis prieiga prie
kapitalo rinky finansavimo, rizikos valdymo sprendimy ar kity finansiniy paslaugy, taip
pat galéty kilti pavojus ES finansy sandorio Saliy likvidumui ar net jy nemokumo rizika.

Dar vienas susijes rizikos Saltinis — pernelyg didel¢é ES banky priklausomybé nuo
uzsienio valiutos apsikeitimo sandoriy rinky. 2011 m. Europos sisteminés rizikos valdyba
(ESRV)*® nacionalinéms prieidiros institucijoms jau buvo rekomendavusi stebéti
finansavimg JAV doleriais ir Sios valiutos likviduma, o ES kredito jstaigoms — parengti
finansavimo nenumatytais atvejais planus. Nuo to laiko buvo nustatyti nauji banky
likvidumo reikalavimai, apimantys ir svarbias uZsienio valiutas, o ECB ir kiti centriniai
bankai sutaré sukurti apsikeitimo sandoriy linijas, kad banky sistemoje ir ekonomikoje
uztikrinty JAV dolerio likviduma susikloséius nepalankioms rinkos aplinkybéms. Siomis
priemonémis finansinio stabilumo problemos buvo tam tikru mastu sumazintos.

Tai, kad Sie pavojai yra realtis, buvo galima jsitikinti tiek per 2008 m. finansy krize, tiek
sutrikus rinkos veikimui 2020 m. kovo mén.**. Tarpvalstybinis finansavimas paprastai
palengvina kredito srauta pasaulio ekonomikoje. Taciau krizés metu tarpvalstybiniai

4 ESRB rekomendacija dél kredito jstaigy JAV doleriais teikiamo finansavimo (Recommendation on US

dollar denominated funding of credit institutions, ESRB/2011/2).

4 US dollar funding tensions and central bank swap lines during the COVID-19 crisis, paskelbta ECB
ekonomikos biuletenio leidinyje Nr. 5/2020.
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srautai tampa nepastovesni, nes finansy jstaigos linkusios skubiai refinansuoti savo
pozicijas, didinti likvidumo atsargas ir mazinti sandorio Salies kredito rizika. Prasidéjus
COVID-19 pandemijai, d¢l JAV dolerio kaip pasaulinés valiutos vaidmens, didelés jo
paklausos ir Sios $alies atpirkimo rinkos veikimo sutrikimo ne JAV finansy institucijoms
tapo sudétingiau ir brangiau refinansuoti doleriais vykdomas operacijas.

Aktyvesnis euro naudojimas tarptautiniuose sandoriuose, didesnis investicijy eurais
patrauklumas ir galimybés, euro lyginamyjy indeksy sukirimas ir stiprinimas galéty
padéti toliau mazinti jmoniy finansinj pazeidziamumag. Vienas pirmyjy zingsniy siekiant
i1Sspresti Sias problemas biity i§samesné ES finansinés sistemos priklausomybés nuo ne
ES finansy veiklos vykdytojy ir finansavimo uzsienio valiuta, susijusiy veiksniy ir
pazeidziamumo analizé. 2021 m. Komisija jgalios Europos bankininkystés institucija
atlikti ES priklausomybés nuo ne ES finansy veiklos vykdytojy ir banky priklausomybés
nuo finansavimo uzsienio valiuta tyrima.

Su treciosiomis valstybémis susijusio kapitalo srauto ir finansiniy paslaugy uztikrinimas

Neteisétas treCiyjy valstybiy vienasaliy sankcijy eksteritorialus taikymas smarkiai
paveiké ES ir jos valstybiy nariy gebéjimag siekti uzsienio politikos tiksly, laikytis
tarptautiniy susitarimy ir valdyti dvisalius santykius su valstybémis, kurioms taikomos
sankcijos. Kai kuriais atvejais vienasaliai treCiyjy valstybiy veiksmai sukélé pavojy ES
imoniy su kitomis Salimis vykdomai teisétai prekybai ir investicijoms. Atsizvelgdamos i
tai, Vokietija, Pranctizija ir Jungtiné Karalysté su Komisijos tarnyby ir Europos iSorés
veiksmy tarnybos (EIVT) technine ir finansine parama sukiré paramos prekybos
mainams priemon¢ (INSTEX) — specialiosios paskirties priemone, kuria palengvinami
mokéjimai ES ir Iranui vykdant teiséta prekyba. Nuo 2019 m. sausio mén., kai S§i
priemoné pradéjo veikti, jos akcininkémis tapo dar penkios valstybés narés (Belgija,
Danija, Nyderlandai, Suomija ir Svedija) ir Norvegija.

Komisija kartu su Sgjungos vyriausiuoju jgaliotiniu uZsienio reikalams ir saugumo
politikai (toliau — vyriausiasis jgaliotinis) apsvarstys, koks biity tinkamiausias ES
uzsienio politikos ir strateginiy interesy, taip pat ES jmoniy ir fiziniy asmeny apsaugos
nuo neteiséto treCiyjy valstybiy nustatyty vienasaliy sankcijy eksteritorialaus taikymo
poveikio biidas. Sio svarstymo metu Komisija, glaudZiai bendradarbiaudama su EIVT,
nagrinés galimybes uztikrinti pagrindiniy finansiniy paslaugy srauto tarp ES ir jos
prekybos partneriy nenutrikstamuma ir sauguma, taip pat tai, kaip apsaugoti teisétas ES
veiklos vykdytojy operacijas, visiSkai laikantis daugiaSaliy tarptautiniy susitarimy ir
pacios ES sankcijy sistemos. Tuo tikslu bus svarstomos galimybés toliau didinti tokiy
priemoniy kaip INSTEX veiksminguma.

9 svarbus veiksmas. Komisija nagrinés biidus, kaip uZtikrinti nenutriitkstamq
pagrindiniy finansiniy paslaugy, jskaitant mokéjimus, teikimo ES subjektams arba
asmenims, kuriems taikomos eksteritorialios trecCiyjy valstybiy vienasalés sankcijos,
srautq.

5. ES SANKCIJU IGYVENDINIMO IR VYKDYMO UZTIKRINIMO GERINIMAS

ES sankcijos yra vienos i$ pagrindiniy priemoniy, remianciy bendros uzsienio ir saugumo
politikos (BUSP), kurig jgyvendindama ES gali imtis veiksmy, ypac siekdama iSsaugoti
taikg ir didinti tarptautin] sauguma, tikslus. Todél Sios priemonés atlieka svarby vaidmen;
puosel¢jant ES vertybes ir didinant jos jtaka tarptautiniu mastu. Grieztesnis ir spartesnis
ES sankcijy jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas, taip pat apsaugos nuo neteisé€to
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treCiyjy valstybiy vienaSaliy sankcijy eksteritorialaus taikymo ES veiklos vykdytojams
politika padés didinti ES atviruma, tvirtumg ir atsparuma.

Europos Sgjungos Taryba, vyriausiasis jgaliotinis ir Komisija vadovaujasi skirtingomis
ES sankcijy* parengimo, jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo visiskai laikantis ES ir
tarptautinés teis€s prerogatyvomis, kurios papildo vienos kitas. Remdamasi vyriausiojo
jgaliotinio teikiamais pasitilymais, Taryba priima sprendimus dé¢l sankcijy priémimo,
pratgsimo ir panaikinimo. Teikdami bendrus pasitilymus dél Tarybos reglamenty,
Komisija kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu jgyvendina tuos sprendimus ES teisés aktais.
pagal SESV. Taciau sankcijy jgyvendinimas ES néra toks vienodas, koks turéty biti. Dél
Sios priezasties bendrojoje rinkoje iSkraipoma konkurencija, nes ES jmoné¢s, jskaitant ES
isiklirusias uzsienio bendroviy patronuojamasias jmones, gali apeiti draudimus. Tai taip
pat kelia netikrumo jausma veiklos vykdytojams. Vykdymo uZztikrinimo nenuoseklumas
kenkia sankcijy veiksmingumui ir ES geb¢jimui kalbéti vienu balsu.

Visapusiskai ir vienodai jgyvendinant ES sankcijas ir dedant papildomas pastangas
mazinti neteiséto trecCiyjy valstybiy vienasaliy sankcijy eksteritorialaus taikymo ES
veiklos vykdytojams poveikj ES strateginé svarba bus toliau didinama: i) didinant ES,
kaip reguliavimo galios, patikimumg ir ii) i§saugant ES bendrosios rinkos vientisumg bei
uztikrinant vienodas salygas joje.

ES sankcijy rengimo ir jgyvendinimo tobulinimas

ES sankcijomis turi buti siekiama ES politikos tiksly, kartu vengiant bet kokiy
nenumatyty pasekmiy. Komisija, kuri pagal SESV yra atsakinga uz ES sankcijy
igyvendinimo stebéseng ir koordinavimg, nuo 2021 m. prisidés prie ES sankcijy
veiksmingumo vertinimo. Atliekant §] vertinimg bus analizuojama, kokj ekonominj
poveikj ES sankcijos daro subjektams, kuriems jos yra taikomas, ES ir atitinkamos Salies
prekybos pobtidziui, ES jmonéms ir humanitarinés pagalbos teikimui. Remdamasi Siuo
vertinimu, Komisija bendradarbiaus su vyriausiuoju jgaliotiniu, kad pateikty pasitilyma
del ES sankcijy reglamenty veiksmingumo didinimo.

Be to, 2021 m. Komisija atliks sankcijy vengimo ir nesilaikymo, be kita ko, naudojantis
kriptovaliuta ir stabilizuotaja virtualiaja valiuta, praktikos apzvalga. Sios apzvalgos
rezultatais nuo 2022 m. bus grindZziami galimi pasitilymai dél teisékiiros procediira
priimamy akty ar jgyvendinimo gaires.

ES sankcijos veiksmingiausios tada, kai nedelsiant gaunama informacija apie jy poveiki.
2021 m. Komisija sukurs duomeny baze — Sankcijy duomeny saugykla. Taip bus
padedama uztikrinti, kad valstybés narés greitai teikty Komisijai ataskaitas ir keistysi su
ja informacija apie sankcijy jgyvendinimg ir vykdymo uZztikrinimg. Komisija apsvarstys
galimybe gauti specializuota informacija, be kita ko, ES agenttry ir jstaigy surinktus
duomenis. Prireikus Komisija savo veiklg koordinuos su vyriausiuoju jgaliotiniu. Be to,
Komisija jvertins bitinybe perziuréti dabartines valstybiy nariy ataskaity teikimo
pareigas.

45 Europos Sgjungos Taryba ES sankcijas tvirtina pagal Europos Sajungos sutarties 29 straipsnj vieningai

priimamu sprendimu ir pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 215 straipsnj kvalifikuota balsy
dauguma priimamu reglamentu.
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Teikdama §; komunikatg, Komisija taip pat steigia i§ valstybiy nariy atstovy sudarytg
Eksperty grupe sankcijy ir eksteritorialumo klausimais. Sios grupés posédziuose turéty
buti kvieciami dalyvauti Europos iSorés veiksmy tarnybos atstovai. Grupés jgaliojimai
apims klausimus, susijusius su ES sankcijy ir Reglamento (EB) Nr. 2271/96 (Blokavimo
statuto)*® techniniu jgyvendinimu. Be to, §i grupé taps forumu, kuriame bus vykdomas
tolesnis darbas, susijes su ES atsparumo neteiséto treciyjy valstybiy nustatyty vienaSaliy
sankcijy eksteritorialaus taikymo padariniams didinimu. Siekiant uZztikrinti démesj
humanitariniams aspektams, prireikus gali buiti kvieiamos prisijungti nevyriausybinés
organizacijos (NVO) ir pilietinés visuomengs atstovai.

Biitina papildomai apsvarstyti tam tikrus tarpvalstybinius su sankcijomis susijusius
klausimus. Siuo metu valstybiy nariy institucijos, kurios tvarko keliose valstybése narése
veikian¢iy ES jmoniy ar humanitarinés veiklos vykdytojy prasymus dél jgaliojimo,
daznai néra informuojamos apie lygiagrecius praSymus, pateiktus kitoms nacionalinéms
institucijoms, arba apie Siy institucijy lygiagre€iai priimtus sprendimus. Deél Sios
priezasties gali pasitaikyti nekoordinuoto ES sankcijy vykdymo uztikrinimo arba
palankesnio teisinio reglamentavimo ieskojimo atvejy. VisiSkai laikydamasi Sutartyse
nustatyto kompetencijos paskirstymo, Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis,
sickdama sukurti centralizuota valstybiy nariy praneSimy ir informacijos sklaidos
sistema, taip pat padéti koordinuoti valstybiy nariy atsakymus.

Be to, Komisija su valstybémis narémis apsvarstys ES sankcijy jgyvendinima, sickdama
uztikrinti, kad Siuo klausimu bty laikomasi suderinto pozitirio. Pirmiau minétoje
eksperty grupéje taip pat gali buti aptariami taikytini standartai ir atitinkama geriausia
patirtis.

Galiausiai, ES yra viena pagrindiniy pagalbos treciosioms valstybéms teikéjy. Komisija
bendradarbiaus su valstybémis narémis ir tarptautiniais partneriais, sieckdama toliau
uztikrinti auksc¢iausig iSsamaus patikrinimo lygj, kad ES 1éSos ir ekonominiai istekliai,
jskaitant garantijas, biity naudojami visiSkai laikantis ES sankcijy. Komisija pasirengusi
toliau bendradarbiauti su partneriais, kuriems biitina didinti pajéguma Sioje srityje.

10 svarbus veiksmas. 2021 m. Komisija sukurs duomeny baze — Sankcijy duomeny
saugyklqg — siekdama uZtikrinti, kad valstybés narés greitai teikty jai ataskaitas ir
keistysi informacija apie sankcijy jgyvendinimg ir vykdymo uZtikrinimg.

11 svarbus veiksmas. 2021 m. Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad
buty jsteigtas vienas bendras informacinis punktas, skirtas tarpvalstybinio pobidZio
vykdymo uZtikrinimo ir jgyvendinimo klausimams spresti.

12 _svarbus veiksmas. Komisija toliau uZtikrins, kad treCiosioms valstybéms,
tarptautinéms organizacijoms ir tarptautinéms finansy jstaigoms teikiamos ES léSos ir
ekonominiai iStekliai nebiity naudojami paZeidZiant ES sankcijas, visy pirma, ji toliau
tarsis su ES léSas naudojanciais partneriais dél teisiSkai privalomy nuostaty, kuriomis
buty siekiama sankcijy laikymosi, taip pat stebés ty nuostaty taikymgq.

461996 m. lapkri¢io 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2271/96, saugantis nuo tre¢iosios 3alies priimty

teisés akty eksteritorialaus taikymo poveikio ir tuo grindziamy ar i§ to kylanciy veiksmy. (OL L 309,
1996 11 29, p. 1-6).
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Darnaus ES sankcijy jgyvendinimo uZtikrinimo prieZiiira

Komisija, kaip Sutarciy sergétoja, stebi ir kaupia informacija apie galimus valstybiy nariy
ES teisés pazeidimus. Siekdama atsizvelgti j informacijos apie ES sankcijy pazeidimus
konfidencialumg ir galimas pasekmes apie neteiséta veikla praneSantiems asmenims,
Komisija sukurs specialig priemong, kuri palengvins anoniminiy pranesimy teikima.

2022 m. pirmojoje puséje Komisija parengs veiksmy gaires (j jas bus jtraukti ir kriterijai
bei tvarkarastis), kaip nuo sisteminio ES sankcijy nesilaikymo atvejy nustatymo pereiti
prie kreipimosi j Europos Sajungos Teisingumo Teisma.

Galiausiai, Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, taip pat ir per Eksperty
grupés sankcijy ir eksteritorialumo klausimais posédzius, kad uztikrinty, jog nacionalinés
baudos uz ES sankcijy pazeidimg biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

13 _svarbus veiksmas. Komisija sukurs specialig sistemgq, leisianéig anonimiSkai
pranesti apie sankcijy vengimg, be kita ko, demaskuoti paZeidéjus. Sistema bus
uZtikrinamas biitinas konfidencialumas.

Dabartiniy priemoniy, kuriomis kovojama su eksteritorialumu, tobulinimas ir naujy
priemoniy apsvarstymas

Pastaraisiais metais tam tikros treciosios valstybés émé dazniau taikyti sankcijas ir kitas
reguliavimo priemones ES veiklos vykdytojy — tiek fiziniy asmeny, tiek jmoniy —
elgsenai paveikti. ES laikosi nuomonés, kad toks treciyjy valstybiy priemoniy, nukreipty
pries ES veiklos vykdytojus, eksteritorialus taikymas priestarauja tarptautinei teisei. Sios
priemonés, pazeisdamos pagrindinius tarptautinés teisés principus, kelia pavojy
bendrosios rinkos ir ES finansiniy sistemy vientisumui, mazina ES uZsienio politikos
veiksmingumag ir riboja teisétg prekyba bei investicijas.

Nuolatinis glaudus bendradarbiavimas su sajungininkais ir bendraminciais partneriais,
siekiant kuo labiau suderinti sankcijy rezimus, 1§ dalies padeda uzkirsti kelig galimybei
treciajai valstybei nustatyti sankcijas, kurios savo taikymo sritimi ar turiniu skirtysi nuo
ES sankcijy ir biity eksteritorialiai taikomos taip pat ir ES veiklos vykdytojams.
Vyriausiasis jgaliotinis ir Komisija, atsiZzvelgdami j savo atitinkamas kompetencijos
sritis, palaikys nuolatin; dialogg ir bendradarbiaus sankcijy klausimais su tre€iyjy
valstybiy, visy pirma G 7, partneriais, kad uztikrinty geresnj sprendimy del sankcijy ir
jgyvendinimo derinimg ir prireikus reikSty susirlpinimg dél eksteritorialaus treciyjy
valstybiy sankcijy taikymo.

14 svarbus veiksmas. Bendradarbiavimo sankcijy klausimais stiprinimas, ypac su G 7
partneriais

Blokavimo statutas — tai vieningas ES atsakas | treCiyjy valstybiy priemoniy, ypac
antriniy sankcijy, eksteritorialy taikyma ES veiklos vykdytojams*’. Kad galima biity
iSnaudoti visas Blokavimo statuto galimybes, jis turi buti visapusiSkesnés ES kovos su

47 Pagrindinémis jo nuostatomis ES panaikinamas bet koks bet kokio teismo nuosprendZio ir bet kokio

administracinés institucijos sprendimo, pagristo tomis eksteritorialiomis sankcijomis, poveikis (4
straipsnis); ES asmenims draudziama laikytis tam tikry eksteritorialiy sankcijy, nebent jie jgaliojami
tai daryti (5 straipsnis); ES asmenims suteikiama teis¢ ] zalos, kuriag padaré tos eksteritorialios
sankcijos, atlyginima (susigrazinimo nuostatos; 6 straipsnis).
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eksteritorialumu politikos dalis; §iai politikai jgyvendinti Komisija imsis toliau iSvardyty
veiksmy, kad geriau iSnaudoty turimas priemones ir prireikus sukurty naujy:

(1) nustatyti aiSkesnes 6 straipsnio taikymo procediiras ir taisykles (visy pirma,
palengvinti atlyginimg i§ atsakovy turto visoje ES);

(i1) sugrieztinti nacionalines priemones, kuriomis blokuojamas uzsienio sprendimy ir
nuosprendziy, pagrjsty iSvardytomis eksteritorialiomis priemonémis, pripazinimas ir
vykdymo uztikrinimas (4 straipsnis);

(ii1) racionalizuoti 5 straipsnio antroje pastraipoje nurodyto jgaliojimo prasymy
tvarkyma, jskaitant reikalaujamos informacijos perzitira;

(iv) prireikus dalyvauti uzsienio bylose, siekiant paremti ES bendroves ir fizinius
asmenis.

Vertindama tiesioginiy uZsienio investicijy j ES poveikj saugumui ir viesajai tvarkai*®,
Komisija apsvarstys ir tikimybe, kad dél sandorio gali buti neteisétai eksteritorialiai
taikomos sankcijos, kurias trecioji valstybé nustaté ES tiksliniam subjektui. PavyzdZiui,
perzitrint bylas, kai uzsienio investuotojai jgyja ES jmoniy kontrole, Komisijai gali
prireikti kartu su valstybiy nariy nacionalinés valdZios institucijomis jvertinti, ar del tokio
sandorio kyla didesné tikimyb¢, kad ES tiksliné jmoné turés paisyti tokiy eksteritorialiy
sankcijy, nepriklausomai nuo Salies, kuri jas nustaté. Toks rezultatas galéty kelti pavojy
ES tikslinés jmonés pajégumui iSlaikyti ypatingos svarbos infrastruktira ES arba
uztikrinti ypatingos svarbos istekliy tiekimo ES saugumg ir testinuma.

Vertinant istoriniu pozitriu, Blokavimo statutas buvo parengtas kaip vieningas ES
atsakas ] eksteritorialy sankcijy taikymg. Taciau dél tokiy sankcijy plitimo bitina
nuodugniau apsvarstyti galimas papildomas priemones, kuriomis bty labiau atgrasoma
nuo tokiy sankcijy ir prireikus kovojama su jomis. Komisija inicijuos bendro pobiidzio
svarstymus dél politikos galimybiy modernizuoti ES priemoniy rinkinj, siekiant mazinti
neteiséto treciosios valstybés sankcijy ES fiziniams asmenims ir subjektams
eksteritorialaus taikymo poveikj. Komisija apsvarstys ne tik galimybe 1§ dalies pakeisti
Blokavimo statuta, kad jis biity sustiprintas su prekyba nesusijusiy atsako priemoniy
prasme, bet ir kitas priemones, kuriomis pagal ES teis¢ buty apsaugomos teisétos ES
veiklos vykdytojy operacijos. | svarstymo procesa prireikus bus jtraukiami
suinteresuotieji subjektai.

Be to, Komisija atlicka savo prekybos politikos*’ perzilirg ir ne véliau kaip 2021 m.
ketvirtajj ketvirtj (ar anksciau, jei bus biitina)®® pateiks pasililyma dél tre¢iyjy Saliy
atgrasymo nuo prievartos veiksmy ir dél tokiy veiksmy atrémimo.

42019 m. kovo 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/452, kuriuo nustatoma

tiesioginiy uZsienio investicijy ] Sajunga tikrinimo sistema (OL L 791, 2019 3 21, p. 1-14; TUI
tikrinimo reglamentas).

42020 m. birzelio 16 d. konsultacijy prane§imas ,,Atnaujinta prekybos politika siekiant stipresnés

Europos®,
paskelbta https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158779.pdf.

5002020 m. rugséjo 16 d. Ketinimy rastas Pirmininkui Davidui Mariai Sassoli ir Kanclerei Angelai

Merkel, paskelbtas
https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent It.pdf.

Taip pat zr. 2021 m. Komisijos darbo programa, paskelbta https://ec.curopa.cu/info/publications/2021-
commission-work-programme-key-documents_en.
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15 svarbus veiksmas. Komisija apsvarstys papildomas politikos galimybes, jskaitant
galimg Reglamento (EB) Nr. 2271/96 pakeitimgq, kuriomis bity siekiama dar labiau
atgrasyti nuo neteiséto treciyjy valstybiy vienaSaliy sankcijy eksteritorialaus taikymo
ES veiklos vykdytojams ir maZinti jo poveikj.

6. ISVADA

Komisija imasi nuosekliy veiksmy ES atviram strateginiam savarankiSkumui stiprinti,
sickdama didinti ES pajéguma remti ir ginti taisyklémis grindziamg daugiaSaliSkumg ir
plétoti abipusiai naudingus dviSalius santykius, kartu apsisaugodama nuo nesaziningos ir
kenksmingos praktikos.

Komisija vykdys visus pirmiau minétus veiksmus, sickdama didinti ES ekonomikos ir
finansy rinkos infrastruktiiry atsparuma. Komisija uzmegs rySius su treCiyjy valstybiy
partneriais, sickdama skatinti euro naudojima, remti euro, kaip tarptautinés pasirinktosios
valiutos, statusg prekybos, energetikos ir birZos prekiy sektoriuose, gerinti ES sankcijy
igyvendinimg ir vykdymo uztikrinima, taip pat apsaugoti ES veiklos vykdytojus nuo
neteiséto eksteritorialaus treciyjy valstybiy vienasalio priemoniy taikymo poveikio.

Sios veiklos sritys yra tarpusavyje susijusios ir papildo vienos kitas, o tai, ar ES pavyks
jose stiprinti savo pozicija, priklausys nuo daugelio vieSojo ir privaciojo sektoriy
suinteresuotyjy subjekty, visy pirma, nuo Europos Parlamento, ES Tarybos ir ECB.
Komisija ragina visus §iuos subjektus prisijungti prie Sios strategijos igyvendinimo, kad
Sajunga galéty veiksmingai veikti pasaulio mastu, taip pat visos jos ekonomikos ir
finansy sektoriaus labui. Komisija nuolat stebés Siy veiksmy jgyvendinimg, o 2023 m. ji
atliks pasiekty jgyvendinimo rezultaty perzitira.
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