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1. BEVEZETES

"o

Von der Leyen elndk ,,geopolitikai Bizottsdganak™ célja, hogy megerdsitse az Eurdpai
Uni6é (EU) szerepét a vilagban. Az elmult évtizedekben megvaltozott a geopolitikai
helyzet, és jelentds technologiai, tarsadalmi valtozasok torténtek. A vilaggazdasag egyre
inkabb tobbpolust, ezért az eredményes tobboldalu egyiittmiikodést alaashatja, ha egyes
szereplOk rovid tavon a sajat egyoldalt érdekeiket érvényesitik.

A Bizottsag ,,Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas €s felkésziilés — a jovO generacioért”
cimi, 2020. méjusi kozleménye! ezzel Osszefiiggésben kiemelte, hogy az EU-nak
,nyitott stratégiai autonomia” megvaldsitasara és fenntartasara kell torekednie. Az EU
alapvetd szerepet jatszik a globalis korméanyzas rendszerének kialakitasaban és a
kolcsondsen elonyds kétoldalu kapcesolatok kialakitasdban, ugyanakkor megvédi magat a
tisztességtelen és visszaélésszerli gyakorlatokkal szemben. Ez egyiitt jar az ellenallobb és
nyitottabb globalis gazdasag, a j61 miik6do nemzetkozi pénziigyi piacok €s a szabalyokon
alapul6d multilateralis rendszer iranti unids elkotelezettséggel.

Ez a kozlemény felvdzolja, hogy az EU miként erdsitheti meg nyitott stratégiai
autondémidjat a makrogazdasagi és pénziigyi teriileteken az eurd nemzetkozi szerepének
elémozditasa, az EU pénziigyi piaci infrastruktiurdinak megerdsitése, az unios
szankciorendszerek végrehajtasanak és érvényesitésének javitasa, valamint az EU-
nak az egyoldalu szankciok és egyéb intézkedések harmadik orszadgok altali jogellenes,
terlileten kiviili alkalmazasabol eredd hatasokkal szembeni reziliencidjanak ndvelése
révén’. A kozlemény az EU nyitott stratégiai autondémidjinak és reziliencidjanak
megerdsitésére iranyuld szélesebb korti intézkedéscsomag?® része.

Elgszor is az eurd erdsebb nemzetkdzi szerepe megvédené a gazdasdgot a
devizasokkoktol és csokkentené a mas fizetéeszkozoktdl vald fliggést, valamint
alacsonyabb tranzakcids, finanszirozasi és kockdzatkezelési koltségeket biztositana.
Eldsegitené¢ tovabba az olyan globalisan kozos célok elérését, mint a nemzetkozi
monetaris rendszer reziliencidja, a stabilabb és diverzifikaltabb globalis valutarendszer,
valamint a piaci szereplok nagyobb valasztasi lehetosége, ami mind csokkenti a
vilaggazdasag kiszolgaltatottsagat.

Stabil és hiteles valutaként elért sikerének koszonhetden az eurd6 mar most fontos
szerepet jatszik az unidés hatdrokon és az eurdovezeten kiviil is. A globdlis
pénzforgalomban vald részesedését tekintve az eurd a masodik legelterjedtebb
fizetdeszkoz. Az eurd globalis pénzforgalomban vald részesedése 2020 novemberében

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas
és felkésziilés — a jovo generacioért” (COM(2020) 456).

Altalaban |, teriileten kiviili” intézkedésnek mindsiilnek azok a torvényi vagy rendeleti intézkedések,
amelyeket egy szuverén allam a sajat teriiletén kiviil, az ehhez sziikséges kapcsolat hidnyaban kivan
alkalmazni.

Idetartozik a kereskedelempolitika feliilvizsgalata, a szabalyokon alapulé multilateralizmushoz valo
uniés hozzajarulas megerdsitésérdl szoldo kozos kozlemény, az aktualizalt unids iparstratégia és
digitalis stratégiak, valamint a globalis valtozasra vonatkozo j EU-USA menetrend. Eurépa nyitott
stratégiai autonomiajanak megerdsitésére vonatkozoéan a Bizottsag 2021. évi stratégiai eldrejelzési
jelentése kinal majd hosszu tavu és atfogd perspektivat.



mintegy 38 %-ot tett ki*. Az eurd globdlis devizatartalék-allomanyban valé részesedése
jelenleg 20 % koriil van®.

Masodszor: a jol miikodo pénziigyi agazat nemcsak az eurdpai gazdasag szamara nyujtott
finanszirozasi ¢és beruhdzasi lehetdségek szempontjabdl kulcsfontossagli, az unids
vallalkozasok ¢€s polgarok szamara is fontos 1époké ahhoz, hogy globalisan
boldoguljanak. Dontd szerepet jatszik azaltal is, hogy az eurdpai z6ld megallapodasban®
foglaltaknak megfeleléen erds Osztonzoket biztosit a digitalis gazdasagban megvaldsuld
innovaciodhoz és a zold atallas elomozditasahoz. Emellett a jelentds pénziigyi kozpontok
egyike, az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol vald kilépése megerdsiti az unids tokepiacok
tovabbi elmélyitésének sziikségességét. Harmadszor: az unids szankciok’ gyorsabb,
hatarozottabb ¢s eredményesebb végrehajtasa és érvényesitése, valamint az egyoldala
szankciok és egyéb intézkedések harmadik orszagok altali jogellenes, teriileten kiviili
alkalmazasanak kezelésére iranyuld hatarozottabb politika eldnyds lesz az EU nyitott
stratégiai autondmiaval és rezilienciaval kapcsolatos célkitiizése szempontjabol. Az eurod
nemzetkdzi szerepével €s a stabil unios pénziigyi agazattal sziikkségszerlien egyiitt jar az
EU kiilpolitikai eszkoztaranak megerdsitése is, amely lehetové teszi az EU szamara, hogy
a rendelkezésére allo valamennyi eszk6zzel nemzetkdzi szinten megvédje az érdekeit, és
kialljon az értékei mellett.

A Covid19-valsag szamos kovetkezménnyel jart. Eldszor is kiemelte egy olyan
tobbdevizas nemzetkozi pénziigyi rendszer lehetséges elonyeit, amely jobban enyhitené a
pénziigyi fesziiltségeket és a stabilitdsi kockdzatokat. Masodszor az, hogy az unids
vallalkozasok értéke csOkkent a valsag sordn, megndvelte egyes stratégiai unios
vallalkozasok ellenséges felvasarlasanak kockazatat, egytttal a technologiai know-how
elvesztésének €és szdmos értéklanc zavaranak veszélyét is.

A vilagjarvany azonban megmutatta az EU erdsségeit is. Az EU 0sszehangoltan kezeli a
valsagot és annak gazdasagi kovetkezményeit. A hossza tava koltségvetéssel és a Next
Generation EU kezdeményezéssel az EU az eddigi lenagyobb 6sztonzdcsomagjat alkotta
meg a helyreallitas felgyorsitasdhoz, valamint a modern és fenntarthatobb EU alapjainak
lefektetéséhez. A  valsagkezelés megerdsiti az EU reziliencidjat, hatarozottan
megnyugtatja a piacokat és a gazdasagi szereploket, emellett noveli a befektetdi bizalmat
az EU és az eur? irant.

A valsagkezelés révén az EU egytttal jelentds szereplové valik a pénziigyi piacokon.
2020 novemberéig a teljes tervezett 100 millidrd EUR-bOI a Bizottsag az unios SURE
eszkoz harom forduldja keretében 39,5 milliard EUR Osszegben bocsatott ki szocidlis
beruhdzasi kotvényt, hogy segitse a munkahelyek védelmét ¢és a foglalkoztatas
fenntartdsat. Az ezen eszkozok iranti befektetdi érdeklddés igen erds volt, ami az unids
kotvények erds hitelmindsitését is tiikrozi. A Next Generation EU finanszirozasa céljabol

4 SWIFT RMB Tracker (2020. december): El6 és kézbesitett, MT 103 és MT 202 (iigyfél altal
kezdeményezett és intézményi kifizetések), az eur6ovezeten beliili kifizetések nélkiil.

Az Europai Kozponti Bank 19. éves attekintése az eurdé nemzetko6zi szerepérdl (2020. junius), elérhetd
a kovetkezo internetcimen:
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495¢263a.en.html

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,Az eurdpai zdld megallapodas”
(COM(2019) 640).

Az Europai Unid miikodésérol szo616 szerzodés 215. cikkében ,.korlatozoé intézkedések™.


https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

a Bizottsag a 2021-2026 kozotti idoszakban 6sszesen akar 750 milliard EUR 6sszegben
von be tékepiaci forrdsokat az Unid nevében. Az adossagkibocsatas lehetdséget nyujt egy
globalis viszonyitasi pont (hozamgorbe) kijeldlésére az euroban denominalt eszkozokbe
befektetni kivané nemzetk6zi befektetok szamara.

2. AZEROSEBB EU ALAPJAI

A reziliens EU a szilard gazdaséagi elveken alapuld, kiterjedt, integralt belsé piacra, a
megbizhato és kiszamithatd jogrendszerre, valamint a jogallamisagra épiil. Ugyanakkor
az EU-nak eredményesebben kell kiakndznia komparativ eldnyeit ezeken a teriileteken,
¢és azokat ki kell vetitenie a kiilvilagra.

Az EU nyitott stratégiai autonomidjanak egyik fo célkitlizése, hogy védje és elmélyitse az
egységes piacot, amely egyfeldl az eur6 alapja, masfeldl megalapozza az EU nyitottsagat
a kiilvilag felé a kereskedelem és a beruhazasok tekintetében. Minden olyan politika,
amely javitja az egységes piac milkddését, noveli a pénziigyi piacok mélységét és
likviditasat, elémozditja a gazdasagi ndvekedést, valamint biztositja a pénziigyi és
koltségvetési stabilitast, egyuattal az EU geostratégiai és gazdasagi befolyésat is erdsiti.
Ide tartoznak azok a szakpolitikdk, amelyek felkészitik az EU-t a jovobeli kihivasokra,
kiilondsen pedig elémozditjak a digitalis gazdasagot és a zold atallast annak érdekében,
hogy az EU-n beliil és azon kiviil egyarant fenntarthaté novekedési lehetdségeket és
hatékonysagnovekedést biztositsanak a vallalkozasok ¢és a maganszemélyek szdmara.

Az egységes piac megerdsitéséhez az eurdpai gazdasagnak nagyobb teljesitményii
internetes konnektivitdsra, valamint erésebb ipari és technologiai jelenlétre van sziiksége
olyan stratégiai teriileteken, mint a mesterséges intelligencia, a szuper-szamitastechnika
¢s a felhd. Az Eurdpai Unidnak a kozOs eurdpai adatterek, valamint a felhdalapu
infrastruktura és szolgaltatasok kiépitése révén is meg kell ragadnia a gazdasag elott allo
lehetdségeket. A pénziigyi szolgaltatasok digitalis transzformécidja a reziliencia
kulcsfontossagu eleme, amelynek feltétele az innovaciot eldsegitd, az adatvezérelt
pénziigyi szolgaltatasokat eldmozditd és a kiberrezilienciat erdsitd unids szabalyozasi
keret megléte. Ugyanakkor a pénziigyi piacok oOkologizaladsira €és a fenntarthatobb
finanszirozasra irdnyuld unios eréfeszitések — tobbek kozott a fenntarthatd beruhazasokra
vonatkoz6 unidés taxonomia altal biztositott nagyobb atlathatésag révén — jelentds
szerepet fognak jatszani a pénziigyi agazat erdteljes 6sztdonzésében.

A 2008-as globalis pénziigyi valsag ¢és az azt kovetd allamadossag-valsag ota az EU
jelentds haladast ért el intézményi felépitésének javitasa terén, vonzobba téve ezzel az
eurdovezetet a nemzetkozi befektetok szdmara. Folytatta a gazdasagi és monetaris unid
(GMU) megerdsitését és elmélyitését, amelynek alapjat a gazdasagpolitikai koordinécio
j6l miikddo keretrendszere, valamint a hatékony és stabil pénziigyi rendszer képezi. Ez
utdbbi elemei: a bankunid, amely megerdsiti és egységesiti a bankok feliigyeletét és a
valsagkezelést az eurddvezetben; a tOkepiaci unid, amely Unio-szerte javitja a tokéhez
valé hozzaférést és a toke mobilitasat; valamint az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus
létrehozasa, majd megerdsitése, amelynek révén az eurddvezeti tagallamok pénziigyi
tdmogatashoz juthatnak az eurddvezeti valsagok megeldzése érdekében. Mindezeken a
teriileteken jelentds elérelépés tortént. E kulcsfontossdgu teriileteken azonban még
nincsenek teljes mértékben kiaknazva a tovabbi integracié lehetdségei. A hidnyz6 fontos
elemek kozé tartozik példaul az eurdpai betétbiztositasi rendszer 1étrehozasa, a kis- és
kozépvallalkozasok részvénypiacokhoz vald hozzaférésének egyszeriisitése, a hosszi
tavii  befektetések megkonnyitése, ¢€és az Unidoban meglévd fizetésképtelenségi
keretrendszerek kozelitése. Emellett az Egységes Szanalasi Alap kozos védohaldjanak
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gyors végrehajtasa €s a szanalds soran likviditast biztositd eszk6zok kidolgozasa novelné
a szanalasi keret hitelességét.

1. kulcsintézkedés: A bankunio kiteljesitése és tovabbi jelentos elorelépés a tokepiaci
unionak az EU reziliencidjdat, valamint a gazdasdgi és monetdris unio elmélyitését
tamogato eszkozként torténd megvaldsitasaban.

Uj kihivasok meriiltek fel. A Covid19-vilagjarvany mindenekelétt emberi tragédia, amely
tartds hatast gyakorol az emberekre és a tarsadalomra. Emellett az eurdpai €s a globalis
gazdasagon is allandé nyomot hagyhat. Az EU ezért 1j, erésebb ¢s fenntarthatobb
gazdasagi modell kialakitasara torekszik. Az Egyesiilt Kiralysag EU-bol val6 kilépésével
nagy igény ¢és lehetdéség mutatkozik a belfoldi piaci infrastruktarak fejlesztésére. Az e
kérdések megoldasara szolgald eszkozoknek a ndvekedést erdsitdé és a hatékonysagot
javito politikdkon és az ezeket tamogatd kereteken kell alapulniuk.

A Covid19-vilagjarvanyra reagdlva az EU minden eddiginél nagyobb szabasi
helyreallitasi tervet inditott el ,Next Generation EU” néven. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz a helyredllitasi terv legnagyobb programja, amely Osszesen
akar 672,5 milliard EUR 6sszegi hitelt és tamogatast nyujt a tagallamoknak reformok és
beruh4zéasok finanszirozasara. A nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben
foglalt beruhazasok és reformok segitségével a tagallamok megragadhatjak a zold és
digitalis atallasban rejlo lehetdségeket, és kezelhetik az unios gazdasagpolitikai iranyitési
¢s koordinicios keretben azonositott kulcsfontossagi gazdasdgi ¢és tarsadalmi
kihivasokat. A j6 mindségli, euréban denominalt kotvényeknek a Next Generation EU
keretében torténd kibocsatdsa jelentésen noveli az unidos tOkepiacok mélységét és
likviditasat, emellett vonzobba teszi azokat és az eur6t a befektetOk szamara. Az EU
altali kibocsatas a nemzetkozi befektetok EU-beli befektetési hajlandosagat is novelheti,
mivel alacsony kockazatu OsszetevOt biztosit a kiegyensulyozott portfoliok szadmara,
illetve az eurd tartalékvaluta-szerepét is erdsitheti®.

A Bizottsag emellett kozzétette a tOkepiaci uniora vonatkozé cselekvési terv aktualizalt
véltozatat’, az unids lakossigi pénzforgalmi stratégiat'® és a digitalis pénziigyi
szolgaltatasi stratégiat!!. A fenntarthatd finanszirozasra vonatkozo megujitott stratégiat
2021 elején fogadja el. A tékepiaci helyreallitasi csomag'? médositotta az uniés tékepiaci
szabalyokat annak érdekében, hogy a Covidl9-valsdg idején segitse az unids

8 Lasd még az eurdovezet gazdasagpolitikajardl szolo tandcsi ajanlasra vonatkozo ajanlasrol szolo

kozleményt (COM(2020) 746) kisérd, ,,Az eurodvezeti gazdasag elemzése” cimil bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (SWD(2020) 276) 5. fejezetét.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,TOkepiaci unid a polgarok és a vallalkozasok szamara — 1ij
cselekvési terv” (COM(2020) 590).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az unids lakossagi pénzforgalmi stratégiarol (COM(2020)
592).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az unids digitalis pénziigyi szolgaltatasi stratégiarol
(COM(2020) 591).

A csomag jovoltabol a tékepiacok konnyebben tudjak tamogatni az eurdpai vallalkozasokat a valsag
utani helyreallitasban. A tékepiaci szabalyok, kiilondsen az (EU) 2017/2401 rendelet, az (EU)
2017/2402 rendelet, az (EU) 2017/1129 rendelet és a 2014/65/EU iranyelv célzott modositasaira
iranyuld rendelkezéseket tartalmaz.




vallalkozasokat a nyilvanos piacokon torténd tékebevonasban, tdmogassa a bankok
hitelezési kapacitasat, és élénkitse a befektetéseket. Ezzel parhuzamosan a banki
csomag'? célja, hogy elésegitse a gazdasag hitelezését.

A pénziigyi piacok az EU éghajlatvédelmi és kornyezetvédelmi torekvéseiben is dontd
szerepet jatszanak. Az eurdpai zOld megallapodas, valamint az EU energialigyi ¢€s
éghajlat-politikai célkitiizései'* jelentés valtozasokat hoznak az energiatermékek unids
kereskedelmében, ami a kialakuldéban 1€évé piacok, példaul a hidrogénpiac fejlédéséhez
vezet, és noveli azt az igényt, hogy a zo6ld 4atallas, valamint az EU energiabiztonsaga
szempontjabol kritikus fontossagu meguajuloenergia- ¢és egyéb technoldgidk stabil
stratégiai ellatasi lancokkal rendelkezzenek. Ehhez a gazdasagi atalakulashoz jelentds
koz- és maganberuhdzasokra van sziikség, ¢és a beruhdzéasokat fenntarthatéd projektek felé
kell terelni.

E politikdkra épitve az EU-nak tovabbi célzott intézkedéseket kell végrehajtania a
kovetkez6 harom pillér keretében:

— az eurd nemzetkdzi szerepének megerdsitése azaltal, hogy harmadik orszagbeli
partnereket is megszolit az eurd, valamint az eurdban denominalt eszkozok és
referenciamutatok hasznalatdnak elémozditasa, az eurd globalis hasznalataval
szembeni akadalyok lekiizdése, tovdbbd az eurénak az energia ¢és a
nyersanyagagazatban nemzetkozi referencia-pénznemként betdltott szerepének
megerdsitése érdekében;

— az unids pénziigyi piaci infrastruktirdk tovabbfejlesztése és reziliencidjuk novelése,
tobbek kozott a szankciok és egyéb intézkedések teriileten kiviili alkalmazasaval
szemben;

— az EU sajat szankcidi egységes végrehajtasanak és érvényesitésének tovabbi
elémozditasa.

3. AZEURO NEMZETKOZI SZEREPENEK MEGEROSITESE

Az eurd az unids integracidé és autonomia kulcsfontossdg szimboluma és eszkoze.
Lehet6évé teszi az arukkal és szolgaltatasokkal, a valutavaltassal, a hitelekkel és a
tokepiaci tigyletekkel kapcsolatos pénzforgalmat. Emellett szamlazasi pénznemként, az
euréovezeten kiviili értékmeg6rzéként és tartalékvalutaként is szolgal. Az ,,Uton az eurd
erdsebb nemzetkdzi szerepe felé” cimii, 2018. decemberi kdzlemény'> kulcsfontossagl

3 A csomag célja, hogy a bankok tovabbra is tdmogathassik hiteleikkel a gazdasagot, és

hozzajarulhassanak a koronavirus jelentds gazdasagi hatasanak enyhitéséhez. Magaban foglalja a
szamviteli és prudencialis keretek alkalmazasarol szold6 COM(2020) 169 bizottsagi értelmez6
kozleményt, valamint az unids banki szabalyok, kiilondsen az 575/2013/EU rendelet és a 648/2012/EU
rendelet célzott, azonnali modositasait.

2020 szeptemberében a Bizottsag javaslatot terjesztett eld az liveghazhatasugaz-kibocsatas legalabb
55 %-os csokkentésére 2030-ig, ezzel megvaltoztatta a jelenlegi kibocsatascsokkentési palyat annak
érdekében, hogy a kontinens 2050-re elérje a klimasemlegességet. A javaslatot ,,Az EU 2030-ra
vonatkoz6 éghajlatvédelmi torekvésének fokozasa — Beruhdzas a klimasemleges jovobe az eurdpai
polgéarok érdekében” cimii kdézlemény (COM(2020) 562) tartalmazza. Tovabbi informacidk:
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_hu

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az FEurépai Tanacsnak (eurddvezeti
csucstalalkozo), a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: ,,Uton az eurd erésebb nemzetkozi szerepe felé” (COM(2018) 796), elérheté a
kovetkezd internetcimen:


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_hu

intézkedéseket hatdrozott meg a kozds valuta nemzetkozi szerepének elémozditasa
érdekében. A kozleményt az eurd energiadgazatban betoltott nemzetkdzi szerepérdl szolo
ajanlas'® kisérte, majd 6t 4gazati konzultaciora keriilt sor az eurénak a devizapiacokon,
az energiadgazatban, a nyersanyagpiacokon, a mezdgazdasagi termékek és élelmiszer-
alapanyagok kereskedelmében, valamint a kozlekedési agazatban betdltott szerepérol!”.

A monetaris politika végrehajtdsa szempontjabdl az eurd nagyobb mértékii hasznalata
olyan eldnydkkel jarhat, mint a készpénzkibocsatasbol szarmazd szeniordzs, a nagyobb
monetaris autondémia, és a monetaris politika erdsebb globélis transzmisszidja. A
nagyobb mértékii hasznalat csokkentené az iigyleti, kockazatkezelési és finanszirozasi
koltségeket, és csokkentené a devizaarfolyam-sokkok hatasat's. A tapasztalatok szerint
ezek az eldnyok meghaladjak a koltségeket, példaul a stresszidészakokban az arfolyam-
er6sodésre nehezedd nyomast. Az eurd erdOsebb szerepe hozzdjarulna a nagyobb
rendszerszintll stabilitdshoz is, mivel diverzifikalja a globalis valutarendszert, €s enyhiti
az aszimmetrikus — kiilondsen a harmadik orszagok monetaris politikdjabol eredé —
sokkok hatasait. A harmadik orszagokkal kotott likviditasi megallapodasok — példaul a
csereligylet- és repokeretek — zokkendmentes milkddése segiti az Eurdpai Kozponti
Bankot (EKB) abban, hogy teljesitse arstabilitasi célkitlizését, megakadalyozza, hogy az
eurdlikviditas hidnya pénziigyi stabilitasi kockdzatokka alakuljon at, és hozzéjarulhat az
csokkentik az eurdéovezet pénziigyi piacait érd tovabbgylriizé hatdsok kockazatat, és
fontos likviditasi védohalot jelentenek azon harmadik orszagok szdmara, amelyek széles
korben haszndljak az eurdt pénziigyi és kereskedelmi iigyletek céljara. A diverzifikaltabb
globalis monetaris kornyezet emellett erdsitené a nemzetkdzi kereskedelem arfolyam-
kiigazitasokra val6 altalanos reagalasi képességét, kiillondsen a feltorekvd gazdasagok
esetében'’.

Az eur6 erOsebb nemzetkézi szerepe igy egy olyan altalanosabb tendencia részét
képezheti, amelyben a valutdk diverzifikdldsa az 4razas és a finanszirozds terén
hozzéjarul a kiils6 egyensuly-helyreallitd6 mechanizmusok és az arfolyam-kiigazitasok
stabilizacios szerepéhez.

Az el6z6 szakaszban emlitett javaslatokra épitve a Bizottsdg az eur6 globalis hasznalatat
elémozdité tovabbi intézkedéseken dolgozik.

https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/communication_-
_towards a_stronger_international role of the euro.pdf

A Bizottsag C(2018) 8111 ajanlasa az eurdnak az energiadgazatban betdltott nemzetkdzi szerepérdl,
amelyet ,,Az eurd nemzetkdzi szerepének elémozditdsa az energiadgazatban” cimii bizottsagi
szolgélati munkadokumentum (SWD(2018) 483) kisér.

Az 6t célzott konzultacid eredményeit ,,Az eurd nemzetkozi szerepének megerdsitése: a konzultaciok
eredményei” cimii SWD(2019) 600 bizottsagi szolgélati munkadokumentum foglalja 6ssze.

Az Europai Kozponti Bank 8. éves attekintése az euré nemzetkozi szerepérél (2019. junius), elérhetd a
kovetkezd internetcimen:
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1

Y Boz, E., Gopinath, G., Plagborg-Mgller, M. (2017): ,,Global Trade and the Dollar”, IMF Working
Papers, 17(239).



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/recommendation-international-role-euro-field-energy_en
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1

A hitelpapirok, aruk és kapcsolodo pénziigyi eszkézok euroban denominalt
kereskedelmének novelése

Az EU a vilag legnagyobb kereskeddje, amely a vilagkereskedelem to6bb mint negyedét
bonyolitja?’. 2018-ban az eurd volt az unids export leginkabb hasznalt pénzneme, mig az
uniés import esetében az USA-dollart hasznaltak a leggyakrabban. Mig a kereskedok
piaci megfontolasok alapjan szabadon vélaszthatjak meg a kereskedelem pénznemét, az
uniés kereskedelmi megéllapodasok keretében lehetdség van az eurd hasznalatanak
elémozditasara. A Cotonoui Megéllapodast kovetd 0j megallapodas®! megkotése
lehetévé teszi az EU ¢és afrikai, karibi és csendes-Ocedni partnerei szamara, hogy
elémozditsak valutdik szélesebb korli hasznalatat, a Bizottsag pedig vizsgalni fogja a
tovabbi lehetdségeket az eurd e régioban vald hasznalatanak elomozditasara. A Bizottsag
fontolora veszi tovabbd, hogy orvosolja a kereskedd6k eurdban végzett pénzforgalmi
miveleteivel kapcsolatban feltart informaciés hianyossagokat. E célbol mozgosithatok az
uniods kiildottségek, és tovabbi informacidk nytjthatok az ,,Access2Markets” Piacrajutasi
Adatbazison? keresztiil.

Az arupiacok a globalis kereskedelem egyik kulcsfontossagli elemét képezik. Az eurd
nemzetkdzi szerepérdl szold bizottsagi ajanlas elfogaddsa ota az energia teriiletén
jelentds eldrelépés tortént az eurd unids gazpiacokon vald hasznalatdban. Az eurdban
alairt foldgazszerzédések ardnya 2018 és 2020 kozott 38 %-rol 64 %-ra nétt?>. Az
euroban denominalt referenciamutatokat vilagszerte egyre inkabb elismerik és
hasznaljak. Annak érdekében, hogy tovabb nodvelje az eurd hasznalatit az
arukereskedelemben, a Bizottsag folytatni fogja a megbeszéléseket a kulcsfontossagu
stratégiai agazatok, tobbek kozott a tdzsdei aruk, a 1égi jarmiivek, az egészségiigyi
ellatas, valamint a megujuld energia szempontjabol kritikus fontossagu nyersanyagok
agazatanak f6 szerepldivel.

Az unids pénziigyi piacoknak emellett versenyképesnek és a nemzetkozi piaci szereplok
szamara vonzonak kell maradniuk. Az atfogobb tdkepiaci helyreallitdsi csomaggal
Osszefliggésben a Bizottsag a pénziigyi eszkdzok piacairdl szold irdnyelv (MiFID II)**
keretében szamos intézkedést javasolt a befektetések és a kereskedés fokozasa

20 Az EU-n beliili kereskedelmet nem szamitva 2019-ben az EU-27 részesedése a vildg exportjabol

15,6 % volt az aruk és 22,5 % a szolgaltatasok esetében, mig a vilag importjabol 13,9 % az aruk és
21,0 % a szolgaltatasok esetében. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-
20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65¢2-9f79-d03f00169e17

2l Az EU és az Afrikai, Karibi és Csendes-oceani Allamok Szervezete (AKCS-csoport) 2020. december
3-an politikai megallapodasra jutott a Cotonoui Megallapodas helyébe 1€pd 1Uj partnerségi
megallapodas szovegérdl. A felek altali jovahagyasat, alairdsat és megerdsitését kovetden a
megallapodas a fenntarthato fejlodéstdl és a névekedéstdl az emberi jogokig, a békéig és a biztonsagig
szamos teriiletre kiterjed majd, és az egyes régidok szerepvallalasanak fokozasat célozza.
Hatalybalépését kovetden a megallapodas 1j jogi keretet biztosit és irianymutatast nyujt majd az EU és
az Afrikai, Karibi és Csendes-oceani Allamok Szervezetének 79 tagja kozotti politikai, gazdasagi és
egylttmiikodési kapcsolatok alakitdsdhoz az elkovetkez6 husz évben. Tovabbi informécio:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users

22 Az Acces2Markets adatbazis a vamtarifakrol, az adokrdl, a szdrmazisi szabalyokrol, valamint az

eljarasokrol és alakisagokrol nyujt informacidkat az unids exportdrok €s importérok szamara. Tovabbi
informécio: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/hu/content/about-access2markets

2 Az adatok a Bizottsdg munkatéarsai altal a rendelkezésre 4all6 adatforrasok felhaszndldsaval végzett

szamitasokon alapulnak.

24 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2014/65/EU iranyelve (2014. majus 15.) a pénziigyi eszkozok

piacairol, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU iranyelv modositasarol.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/hu/content/about-access2markets

érdekében. Ezek kozott szerepelt néhany olyan kovetelmény csokkentése, amelyek
tulsdgosan megterheldk, vagy hatraltatjdk az unios tokepiacok fejlédését. A Bizottsag
javaslatot tett tovabba a MIiFID II azon szabalyainak moddositasara, amelyek az
energiapiaci szarmaztatott termékek piacaira vonatkoznak. Ennek célja, hogy segitse az
eurdban denominalt energiapiacok fejlodését, és lehetdvé tegye az unids vallalkozasok
szdmara, hogy kezeljék kockézataikat, egyuttal pedig megdrizzék az darupiacok
integritasat?.

Az olyan érualapt szarmaztatott termékek piacanak, ahol az arualap energia, kiilondsen
villamos energia és gaz, a tokepiaci helyreallitasi csomag keretében megvalositott sikeres
reformjara épitve a Bizottsdg 2022-ben feliilvizsgalja a referenciamutatokrol szo616
rendeletet?®. A feliilvizsgalat célja, hogy eldsegitse az alapagazatokra, tobbek kozott a
kialakuloban 1évé energiapiacokra, példaul a hidrogénpiacra vonatkozd, eurdban
denominalt indexek megjelenését. A Bizottsag a feliilvizsgalat keretében értékelni fogja
azt is, hogy sziikség van-e tovabbi reformra az eurdéban denominalt referencia-
kamatlabak megbizhatdsaganak javitasdhoz. A  kritikus fontossagu bankkozi
hitelkamatldbakra (IBOR) vonatkozé nemzetkdzi reformtorekvésekkel Osszhangban a
Bizottsag rendszeresen feliil fogja vizsgdlni valamennyi kritikus fontossagii vagy
rendszerszintli referencia-kamatlab megbizhatdsagat, kiilondsen azokét, amelyek eurdban
denominaltak.

A Bizottsag 2021-ben elvégzi a MiFID/MiFIR ujabb feliilvizsgalatat is. E feliilvizsgalat
részeként a Bizottsdg javasolni fogja az értékpapirpiacok atlathatdsagi keretének
javitasat, egyszerusitését és tovabbi harmonizalasat az eurdban denominalt, hitelviszonyt
megtestesitd instrumentumokkal valé masodlagos kereskedés novelése érdekében. Ez
magaban foglalja egy — kiilondsen a vallalatikotvény-kibocsatasokra vonatkozd —
Osszesitett  kereskedésiadat-szolgaltatds  kialakitdsat és  végrehajtasat, aminek
eredményeként egy kozponti adatbazis egyetlen helyen Osszesitené a kiilonbozo
kereskedés utani adatforrdsokat. Az Osszesitettadat-szolgaltatas biztositani fogja, hogy
ndjon az atlathatd, szabalyozott platformokon zajlo kereskedés volumene, ezaltal novelni
fogja az eurdban denominalt értékpapirok piacdnak mélységét és vonzerejét mind a
kibocsatdk, mind a befektetok szamara.

2. _kulcsintézkedés: A Bizottsag tovdabbi tamogatdst nyujt az energidaval és a
nyersanyagokkal kapcsolatos, euroban denomindlt darualapu szarmaztatott termékek
fejlesztéséhez, és elosegiti az alapagazatokra, tobbek kozott a kialakuloban lévo
energiapiacokra, példaul a hidrogénpiacra vonatkozd, euroban denominadlt
referenciaindexek és kereskedési helyszinek megjelenését.

25 A Bizottsag javaslata — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Iranyelve a 2014/65/EU iranyelv

tajekoztatasi kovetelmények, termékiranyitds és pozicidlimitek tekintetében, a Covidl9-vilagjarvany
utani helyreallitas eldsegitése érdekében torténd modositasarél (COM(2020) 280). A javasolt
mobdositasok koriiltekintéen ujraszabalyozzdk a pozicidlimitek rendszerét és a fedezeti mentesség
terjedelmét annak érdekében, hogy tdmogassak az eurdban denomindlt eszkdzok kialakuldban 1évo
piacait, tovabba lehetové tegyék a termeldk és gyartok szamara kockazataik fedezését, ugyanakkor
biztositsak az arupiacok integritasat, kivéve a mez6gazdasagi arukat, kiillondsen azokat, amelyeknél az
alaptermék emberi fogyasztasra szant élelmiszer.

26 Az Eurdpai Parlament és a Taniacs (EU) 2016/1011 rendelete (2016. junius 8.) a pénziigyi

eszkdzokben és pénziigyi Tlgyletekben referenciamutatoként vagy a befektetési alapok
teljesitményének méréséhez felhasznalt indexekr6l, valamint a 2008/48/EK ¢és a 2014/17/EU iranyelv,
tovabba az 596/2014/EU rendelet modositasarol.




Unios kibocsatas, kapcsolatépités harmadik orszagbeli befektetokkel és kibocsatokkal

A Next Generation EU ¢és a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld
ideiglenes tdmogatast nyujtd eurdpai eszk6z (SURE) végrehajtasaval az EU a vilag egyik
legnagyobb kotvénykibocsatojava valik. A SURE elsé kibocsatasainak sikere igazolta,
hogy a nemzetkozi befektetdk részérdl van kereslet az unios kibocsatasu kotvények irant,
nem utolsésorban az EU magas hitelmindsitése miatt’’. Az EU 2026-ig kozel
1 billio6 EUR?® 6sszegben bocsat ki 1j adéssagot. E programokon keresztiil a Bizottsag
kiilonbo6z6 lejarata kotvényeket bocsat ki, koztiik rovid lejaratu értékpapirokat is.

Erre épitve az EU magas szintli kapcsolatokat 1étesit a piaci szereplokkel — kiilondsen a
sajat tertiletén kiviil —, hogy 0sztondzze azok eurdban denomindlt kdtvényekbe torténd
befektetéseit. Végiil a Bizottsag 0sztondzni fogja az unids intézményeket, a hatosagokat,
a nemzeti fejlesztési bankokat és a multilaterdlis bankokat, hogy tevékenységeik és
kotvénykibocsatasaik soran a lehetd legnagyobb mértékben hasznaljak az eurot.

A Dbefektetések denomindcidja €s a nemzetkdzi kereskedelmi szamlazas pénzneme
elsdsorban piaci valasztas, amelyet tobbek kozott olyan tényezdk hatdroznak meg, mint a
stabilitas és az intézményekbe vetett bizalom, a tékepiacok mérete és mélysége, valamint
a nemzetkozi kereskedelemben a globalis értéklancokon beliili integracié®. A Bizottsag
parbeszédet fog folytatni harmadik orszagbeli koz- és maganszektorbeli partnereivel
annak érdekében, hogy jobban megértse az eurd kereskedelmi ¢és pénziigyi
kapcsolatokban vald szélesebb kori hasznalata el6tt allo akadalyokat és azok
elharitdsanak modjat. Az arra irdnyuld kezdeményezések, hogy Eurdpa egységes
allaspontot képviseljen a nemzetkodzi szintéren, hozza fognak jarulni az eurd globalis
alkalmazasi korének bovitéséhez.

27 Az EU minésitése 2020 végén a fobb hitelmindsitd intézeteknél: Fitch Ratings: AAA (stabil
kilatasok); Moody’s: Aaa (stabil kilatdsok); S&P: AA (pozitiv kilatdsok); DBRS: AAA (stabil
kilatasok); Scope: AAA (stabil kilatasok). Lasd: Eurdpai Unié — Befektetdi prezentacid (2020.
december), elérhetdé a kovetkezd internetcimen: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-
borrower/investor-relations_en

B A sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tAmogatast ny0jtdé eurdpai

eszkozt (SURE) az Uni6 azzal a céllal hozta 1étre, hogy segitse a tagallamokat a koronavirus-jarvany
teriiletiikon jelentkezd negativ gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei elleni kiizdelemben. Osszesen
akar 100 milliard EUR &sszegl pénziigyi tdimogatasi keretet biztosit az érintett tagallamoknak nytjtott
unids hitelek formajaban a munkahelyek megérzését célzo, hirtelen megndvekedett kozkiadasok
kezelésére. Tovabbi részleteket a Covidl9-vilagjarvany miatt felmeriild sziikséghelyzeti
munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast nyujtdé eurdpai eszkdz (SURE)
1étrehozasarol szol6 2020. majus 19-1 (EU) 2020/672 tanacsi rendelet tartalmaz.

Az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkdz (a tovabbiakban: Next Generation EU) 750 milliard EUR
Osszegll ideiglenes helyreallitasi eszkoz, amelynek célja, hogy segitse a koronavirus-jarvany altal
okozott azonnali gazdasagi és tarsadalmi karok helyreallitasat. Ezt az uniés helyreallitasi tervben
(,,Eurdpa nagy pillanata: Helyreallitas és felkésziilés — a jovO generacioért”, COM(2020) 456)
foglaltak szerint végrehajtando intézkedések finanszirozasaval biztositja. Az (EU) 2020/2094 tandcsi
rendelet a kdvetkez6 forrasokat iranyozza elo:

— 2018-as arakon szamitva Osszesen akar 390 milliard EUR tdmogatas, pénziigyi eszkozok utjan
biztositott vissza nem téritendd tdmogatas és visszatéritendd tamogatas forméajaban, illetve a
koltségvetési biztositékokra képzett tartalékok céljabol;

— 2018-as arakon szamitva Osszesen akar 360 millidrd EUR hitel a tagallamok szamara egy, a
helyreallitdst és a gazdasagi és tdrsadalmi rezilienciaépitést reformok és beruhdzasok tdmogatdsan
keresztiil finansziroz6 programra.

2 Eurdpai Kézponti Bank (2020. janius), 1asd fent.



A Bizottsag célzott makrogazdasagi parbeszédeket és munkaértekezleteket fog szervezni
a szomszédsagpolitikaban részt vevl orszadgokkal, koziilik is kiemelten a keleti
partnerség ¢s a déli szomszédsag orszagaival, tekintettel azok foldrajzi kozelségére,
valamint arra, hogy az EU kereskedelmi partnerként, befektetoként, tovabba
hazautalasok és makroszintli pénziigyi tamogatasok forrasaként sokuk szamara fontos.
Kiilonds figyelmet kapnak a maganszektorral vald kapcsolatok is, mivel az eurd
hasznalatanak akadalyai és lehetdségei ebben az esetben eltérdek lehetnek. E célbol
fontos lesz az unids kiildottségek haldzata és az Europai Kiiliigyi Szolgalattal (EKSZ)
valo egylittmikodés.

3. kulcsintézkedés: A Bizottsag kapcsolatépitést kezdeményez az euroban denominalt
befektetések elomozditisa, az eurd szamlazdsi és denomindcios pénznemként valo
haszndlatinak megkonnyitése, valamint a szélesebb korii haszndlataval szembeni
akaddlyok jobb megértése céljabdl. A kapcsolatépités az EU regiondlis és egyes globalis
partnerorszdgaiban a koz- és a maganszektor szerepldivel, a pénziigyi szabdlyozo
szervekkel, valamint a7z intézményi befektetokkel folytatott  parbeszédek,
munkaértekezletek és felmérések formajaban valosul meg.

Az euro szerepe a zold atallasban

Az eurdpai zold megallapodas® kijeloli az EU szdmara a klimasemlegesség és a
kornyezeti fenntarthatosag felé vezetd utat. Globalis dimenzidjanak célja, hogy
elémozditsa a nemzetkozi kozosség Parizsi Megallapodas szerinti kotelezettségvallalasai
teljesitését. Az EU-nak jelentds befektetéseket kell mozgositania ahhoz, hogy elérje
2030-as energialigyi és éghajlat-politikai céljait, 2050-re klimasemlegessé valjon,
tovabba megvaldsitsa a z6ld megallapodas egyéb célkitiizéseit, koztik a biologiai
sokféleség védelmét és a korforgasos gazdasagra vald attérést. A helyreallitasi tervvel
egyiitt a fenntarthatd finanszirozds eldmozditasa lehetdség az EU pénziigyi piacainak
globdlis ,,z0ld finanszirozdsi” kozpontta fejlesztésére, ami megerdsitené az eurdt a
ben a globalis zoldkotvény-kibocsatas csaknem felét — beleértve az eurodvezeten kiviilrol
szarmazokat is — eurdban denominaltak®!. Ez az arany varhatéan novekedni fog, nem
utolsosorban arra a célkitiizésre tekintettel, hogy a Next Generation EU beruhazasainak
30 %-at zoldkotvényekbdl finanszirozzak, amelyeket elsdsorban a tagallamok nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervei keretében tdmogathato kiaddsokra bocsatanak ki.
Az eldkészités alatt all6 unids zoldkdtvény-standard, az EU fenntarthatd finanszirozasi
taxonomidja, valamint a fenntarthatd finanszirozassal kapcsolatos kozzétételi és
beszamolasi kotelezettségek még inkabb timogatni fogjak az unids zold beruhdzasokat.

Emellett az EU-ban ¢és azon kiviil tovabb kell fejleszteni az eurdéban denominalt
fenntarthatd pénziigyi eszkozok célzott kereskedési platformjait, koztiik az olyan
kialakuldban 1év6 energiapiacokat, mint a hidrogénpiac.

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) révén az EU miikodteti a vilag
legnagyobb szén-dioxid-piacat, amelynek forgalma ¢és likviditdsa folyamatosan
novekszik. Az EU ETS hatékony, piaci alapi eszkdznek bizonyult, amely 0sztonzi a

30 COM(2019) 640, lasd fent.

31 Lasd F. Panetta, az EKB igazgatosagi tagja ,,Az eurd kiakndzatlan potencidljanak felszabaditdsa

globalis szinten” cimmel az Eurdpai Parlament képviseldivel szervezett talalkozo alkalmaval tartott
beszédét. Elérhet6 a kovetkezo internetcimen:
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html
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koltséghatékony kibocsatascsokkentést. Az ETS hatalya ald tartozd jogalanyok
kibocsatasa 2005 és 2019 kozott mintegy 35 %-kal csokkent. A Bizottsag tovabb erdsiti
az EU ETS hatékonysagat és reziliencigjat, figyelembe véve az olyan fejleményeket,
mint a piaci stabilizacios tartalék 1étrehozasa. A Bizottsdg — kiilondsen a MiFID 2021
végéig esedékes feliilvizsgalatdnak részeként — folyamatosan nyomon koveti a
kibocsatasi  egységek  kereskedelmének  alakuldsat, beleértve a  kiegészitd
tevékenységekre vonatkoz6 mentesség hatasat is annak biztositasa érdekében, hogy az
ETS-piacok megfeleljenek a legszigorubb eldirdsoknak. A Bizottsdg varakozasai szerint
a piaci szereplok az unids szabalyozasi ¢€s feliigyeleti rendszer keretében kereskednek
majd az uniods kibocsatasi egységekkel. A kibocsatasi egységek tjonnan 1étesitett kozos
aukciods platformja — az el6z6hez hasonldéan — az EU-ban lesz.

2021 janiusaban a Bizottsag jogalkotasi javaslatokat terjeszt eld azon célkitlizésének
teljesitése érdekében, hogy az 1990-es szinthez képest 2030-ra legalabb 55 %-kal
csdkkenjen az iiveghazhatasugaz-kibocsatas (,,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag)®?. A
csomag részeként a Bizottsag javasolni fogja az EU ETS Kkiterjesztését a tengeri
szallitasbol szarmazd kibocsatasokra. Mérlegeli tovabba, hogy az emlitett jogalkotési
javaslat keretében kiterjeszti a kibocsataskereskedelem alkalmazasat az épiiletekbdl, a
kozuti kozlekedésbol, vagy a fosszilis tlizeldanyagok égetésébdl szarmazo minden mas
kibocsatasra. Ez az dgazatok és az iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasa tekintetében
jelentésen novelheti a rendszer alkalmazési korét.

4. kulcsintézkedés: A Bizottsag elomozditia a zoldkotvények haszndlatat az eurdpai zold
megdallapodas célkitiizéseinek eléréséhe; sziikséges beruhdzdasok és projektek
finanszirozdsanak estkozeként. A Bizottsag célja, hogy a Next Generation EU
keretében az Unio a teljes kotvénydllomany 30 %-at zoldkotvények formdjaban
bocsdssa ki.

5. kulcsintézkedés: A Bizottsag keresi a lehetoséget az EU ETS szerepének
kiterjesztésére annak érdekében, hogy maximalizdlja a rendszer kornyezetvédelmi
eredményeit, emellett tamogatja az Unioban az ETS rendszerben végzett kereskedelmi
tevékenység bovitését.

Az eurd a digitalis korban

A digitalis pénziigyi szolgaltatdsok fellenditése — a kapcsolodd kockazatok kezelését
feltételezve — tamogatni fogja az EU gazdasagi helyreallitasat és a szélesebb korll
gazdasagi  atalakulast. Europa  digitdlis pénziigyi  szolgéltatasi  dgazatanak
tovabbfejlesztése megerdsiti az EU nyitott stratégiai autondmidjat a pénziigyi
szolgaltatdsok terén, valamint képességét arra, hogy megvédje pénziigyi stabilitasat és
értékeit.

Vilagszerte egyre tobb kozponti bank vizsgéalja kozponti banki digitalis fizetéeszkoz
(CBDC) bevezetésének lehetdségét. A bankok a tartalékaikon keresztiil digitélis
formaban jelenleg is hozzaférnek a kozponti banki pénzhez, az 10 technologia révén
ugyanakkor lehetdség nyilik egy lakossagi CBDC létrehozéaséra is, amely kozvetleniil

32 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak: ,,Az EU 2030-ra vonatkoz6 éghajlatvédelmi torekvésének
fokozasa — Beruhazas a klimasemleges jovobe az eurdpai polgarok érdekében” (COM(2020) 562); A
Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,,A Bizottsag 2021. évi munkaprogramja — Eleterés Uni egy
sériilékeny vilagban” (COM(2020) 690).
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hozzaférhetd lenne a haztartasok ¢és a vallalkozasok szdmara. Az EU-ban felmeriil6 0j
pénzforgalmi igények kielégitése érdekében a Bizottsdg ¢s az EKB folyamatos
erofeszitéseket tesz, hogy erds €s €lénk eurdpai digitalis pénziigyi szolgaltatasi agazatot,
tovabba jol integralt pénzforgalmi dgazatot biztositson. Figyelembe véve a digitalizaciot,
a pénzforgalmi kornyezet gyors valtozasait és a kriptoeszkdzok megjelenését, az EKB
jelenleg vizsgélja annak lehetdségét, hogy a maganszektor altal nyujtott készpénz- és
kifizetési megoldasok kiegészitéseként digitalis eurdt bocsasson ki.

2020 oktdberében az EKB kozzétette az eurdrendszer digitalis eurdval foglalkoz6 magas
szintli munkacsoportjanak jelentését®*, és nyilvanos konzultaciot inditott. Ez utobbi 2021.
januar 12-én zarult le, és nagy érdeklddést valtott ki. A digitalis eurd egyik potencialis
eldnye, hogy tdmogathatja az unids gazdasag digitalizalasat €s stratégiai autonomiajat. A
digitalis fizetOeszkdzokhoz kapcsoléddéan a maganszektor nyujtotta megoldasokkal
egylitt a digitalis eurd részben enyhitheti a hatarokon atnyulo ligyleteknél a levelezdbanki
kapcsolatoknak a bankok koltségracionalizaldsa, a szabalyozasi elvarasok®* és az e
szolgaltatds nyljtdsanak modjaban bekovetkezett valtozasok miatt megfigyelhetd
gyengililését. A nyilvanos digitadlis eur6 elonyeinek kiaknazasa érdekében
kulcsfontossagli az unids szakpolitikak eldtt allo esetleges kihivasok kezelése is, példaul
azoké, amelyek a pénziigyi kozvetitéssel és stabilitassal, a maganszektor fizetési
megoldasainak kiszoritasaval, a pénziigyi kirekesztés felszdmolasaval, a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel, az adatvédelemmel €s a monetaris politika
folytatasdval kapcsolatban meriilnek fel. Az eurdcsoport 2020. november 3-4n
megtartotta az elsd stratégiai megbeszEélést a digitalis eurdrdl, valamint arr6l, hogy egy
ilyen innovacié milyen potencidlis gazdasagi, tarsadalmi és politikai kdvetkezményekkel
jérhat.

A Bizottsag ¢és az EKB szervezeti egységei — az unids szerzOdésekben meghatdrozott
megbizatasukra figyelemmel — technikai szinten kozosen attekintik a digitalis eurd
esetleges bevezetésébdl eredd szakpolitikai, jogi és technikai kérdések széles korét.

Ezzel parhuzamosan digitalis pénziigyi szolgiltatasi stratégiajaval®® dsszefiiggésben a
Bizottsag a kriptoeszk6zok piacairdl szoldé 1 rendeletre (MiCA) irdnyuld javaslatot
terjesztett el6*®. Ennek célja, hogy a fizetési funkcidval rendelkezd kriptoeszkozok,
kiilonosen a ,,stabil kriptopénzek™ ne okozzanak problémakat a pénziigyi stabilitds, a
monetaris politika, a monetaris transzmisszids mechanizmus €s a monetaris szuverenitas
tekintetében. Ez  Osszhangban van a  G20-ak  pénziigyminisztereinek  és
jegybankelnokeinek 2020. oktoberi kdzleményével®’. A Bizottsag lakossagi pénzforgalmi
stratégidja’® szerinti kozvetlen kifizetési kapcsolatok kiépitése az EU és a harmadik
orszagok kozott a levelezd banki szolgaltatdsokban megfigyelt visszaesést is enyhiteni
fogja. A G20-ak megallapodasanak megfelelden ,,globalis stabil kriptopénz” csak akkor
keriilhet forgalomba, ha egyrészt a megfeleld kialakitas, masrészt pedig a vonatkozo

33 Az Eurdpai Kézponti Bank jelentése a digitalis eurérol (2020. oktober).

3% Kiilonsen a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem teriiletén.

35 COM(2020) 591, lasd fent.

36 Javaslat — Az eurdpai parlament és a tancs rendelete a kriptoeszkdzok piacairdl és az (EU) 2019/1937

iranyelv modositasarl (COM(2020) 593).
37 Tovabbi informacidk: http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-finance-1014.html
38 COM(2020) 592, lasd fent.
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normdk betartasa révén valamennyi vonatkozo jogi, szabalyozasi ¢és felvigyazasi
kovetelmény teljesiil.

6. kulcsintézkedés: A Bizottsag és az EKB kozosen attekinti a digitdalis euro esetleges
bevezetésébol eredo szakpolitikai, jogi és technikai kérdések széles koreét.

4. AZ UNIOS PENZUGYI PIACI INFRASTRUKTURAK ES A KAPCSOLODO KRITIKUS
FONTOSSAGU SZOLGALTATOK REZILIENCIAJANAK NOVELESE

Az EU nyitott a globalis pénziigyi piacok elétt, de kész megvédeni az érdekeit. Ebben az
Osszefliggésben a pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozd egyenértékiiségi hatarozatok
kolcsondsen eldnydsek az EU és a harmadik orszdgok szamara, és az EU azon
célkitizését szolgaljak, hogy a pénziigyi stabilitdis megérzése mellett elomozditsa a

crer

vonatkozo6an tobb mint 280 egyenértékiiségi hatarozatot hozott.

Ez kiilondsen fontos a pénziigyi piaci infrastrukturdk esetében, amelyek a pénziigyi
rendszer stratégiai csomodpontjai. A kiilfoldi pénziigyi piacok kapuiként szolgalnak,
nyitottsaguk eldnyds az unids vallalkozasok és befektetok szamdra, és a nemzetkdzi
standardalkotok munkajara épitve magas szintii normaknak megfelelden kell irdnyitani és
feliigyelni Oket. Fontos tovabba, hogy a kritikus funkciok elldtdsa valsag idején is
fennmaradjon. Az EU alapvetd érdeke pénziigyi piaci infrastruktirainak fejlesztése és
reziliencidjuk novelése, hogy a kritikus fontossdgl szolgéltatdsok igénybevételében ne
kelljen harmadik orszagokra timaszkodnia.

A piaci infrastruktirdk miikodési reziliencidjanak megerdsitése magaban foglalja az
agazat védelmét az egyre athatobb, célzottabb ¢és pusztitobb kiberbiztonsagi
fenyegetésekkel szemben, valamint az ezek miatti sebezhetd pontok tekintetében®®. A
Bizottsag a kdzelmultban konkrét javaslatokat®* tett kozzé, amelyek az EU szdmara
nélkiilozhetetlen halozati és informécids rendszerek magas szintli digitalis miikddési
reziliencidjara €és biztonsagara €pitve az EU gazdasagi ¢s tarsadalmi tevékenységeinek
fenntarthato digitalizalasara iranyulnak.

A pénziigyi piaci infrastrukturdk rezilienciajanak erdsitése

Szdmos unids székhelyll pénziigyi piaci infrastruktira nyujt globalis letétkezel6i és
tizenetkiildési  szolgaltatdsokat. Nemzetkozi tevékenységiiknél fogva  kiilfoldi
jogszabalyok és politikak hatalya alé tartoznak. Ugyanebbdl az okbol kiszolgaltatottak a
harmadik orszagok zavart okozo6 cselekedeteivel, tobbek kozott az egyoldalu szankciok
jogellenes, teriileten kiviili alkalmazasaval szemben. Fontos, hogy az EU megdrizze ezen

3% Az ENISA 2020. évi fenyegetettségi helyzetjelentése, elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://www.enisa.europa.eu/topics/threat-risk-management/threats-and-trends

40 Az Eurdpai Bizottsag és az Uni kiiliigyi és biztonsagpolitikai f8képvisel8jének kozds kdzleménye az

Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: ,,Az EU kiberbiztonsagi stratégidja a digitalis évtizedre”
(JOIN(2020) 18), 2020. december; Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve az Unio
egész teriiletén magas szintli kiberbiztonsagot biztositd intézkedésekrdl, valamint az (EU) 2016/1148
iranyelv (kiberbiztonsagi iranyelv) hatalyon kiviil helyezésérél (COM(2020) 823); Javaslat — Az
(DORA), valamint az 1060/2009/EK, a 648/2012/EU, a 600/2014/EU és a 909/2014/EU rendelet
modositasarol.
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infrastrukturak globalis kiterjedését, ugyanakkor védje sajat nyitott stratégiai
autonomidjat is.

Az EU-nak intézkedéseket kell kidolgoznia az unids gazdasagi szereplok védelmére
abban az esetben, ha egy harmadik orszag az unids székhelyli pénziigyi piaci
infrastrukturakat az 4ltala egyoldaluan elfogadott szankcioknak vagy mas olyan
intézkedéseknek valé megfelelésre kényszeriti, amelyek akadalyozzdk a jogszer(i unids
tevékenységet. Az elsé 1épés — a jogszerli unios tevékenységeket érintd, egyoldali
szankciok harmadik orszadg altali jogellenes, teriileten kiviili alkalmazéasara adott
sz¢lesebb korli unios valasz részeként — a sebezhetd pontok strukturalt értékelése lenne, a
pénziigyi piaci infrastruktirdk tizleti modelljeinek tesztelésével és fejlesztésével. A
masodik 1épés azoknak az eszk6zoknek a kidolgozasa lenne, amelyek ellenstlyozzék az
egyoldalu intézkedések harmadik orszagok altali jogellenes, teriileten kiviili
alkalmazasanak hatasait az uniés gazdasagi szereplokre. Példaul, ha az ilyen harmadik
orszagbeli intézkedések egy unids székhelyli gazdasagi szerepld pénziigyi piaci
infrastrukturakbol valdé indokolatlan kizdrasdhoz vagy azzal szemben birsag
megallapitdsdhoz vezetnek, az EU az itt javasolt intézkedéseket alkalmazva felléphet a
jogellenes beavatkozds ellen. Az 5. szakaszban emlitett intézkedések szintén
hozzajarulnak e cél eléréséhez.

Az EU-n kiviilli kozponti szerz6dd felek altal elszamolt és kiegyenlitett, eurdban
denominalt ligyletek hatalmas 0sszege pénziigyi stabilitasi aggalyokat vet fel egy olyan
jovobeli valsag esetén is, amely eurdban vagy mas unids pénznemben fennall6 likviditast
tesz sziikségessé. Ennek fényében az Egyesiilt Kirdlysag kozponti szerzddd felekre
vonatkoz6 keretrendszerérél a kozelmultban elfogadott ideiglenes egyenértékiiségi
hatarozat egyértelmiivé teszi, hogy az unids kliringtagok egyesiilt kiralysagbeli kdzponti
szerz0do felekkel szembeni jelenlegi kitettségeinek volumene kockazatot jelent az Unid
pénziigyi stabilitdsira, valamint az Unié monetaris politikdjanak transzmisszidjara és
folytatasara nézve. Ezért egyértelmi elvaras, hogy az unids kliringtagok csokkentsék az
Uni6 szempontjabol rendszerszinten jelentds, egyestilt kiradlysagbeli kdzponti szerz6dd
felekkel szembeni Kkitettségeiket, kiilonosen az euréban és mas unids pénznemben
denominalt, t6zsdén kiviili szarmaztatott ligyletekben fennallo kitettségeket. Emellett az
Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosagon (ESMA) beliil a kozelmultban 1étrehozott, a kozponti
szerz6do felekkel foglalkozo feliigyeleti bizottsag atfogd feliilvizsgalatot fog végezni a
harmadik orszagbeli kozponti szerz6dd feleknek, valamint elszdmolasi szolgaltatdsaiknak
és tevékenységeiknek az Unid szempontjabdl vett rendszerszintli jelentOségére
vonatkozoéan*!, és az ESMA az eurdpai piaci infrastruktira-rendelettel (EMIR)*
Osszhangban megteszi a megfeleld intézkedéseket a pénziigyi stabilitasi kockazatok
kezelésére.

Az unios piaci szereplOknek csokkentenilik kell a harmadik orszagokban talalhatod
rendszerszintli kozponti szerzoédé felekkel szembeni tulzott kitettségiliket, az unios
kozponti szerz8dd feleknek pedig ki kell épiteniiik elszdmolasi kapacitasukat. Ennek
eredményeként a Kkitettségek kiegyensulyozottabbd valnak, ami kedvez a pénziigyi

41 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/2099 rendelete (2019. oktober 23.) a 648/2012/EU
rendeletnek a kozponti szerz6dé felek engedélyezésére vonatkozé eljardsok és az érintett hatdosagok,
valamint a harmadik orszagbeli kozponti szerzddd felek elismerésére vonatkozé kovetelmények
tekintetében torténé modositasarol.

42 Az Bur6pai Parlament és a Tandcs 648/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a t6zsdén kiviili
szarmaztatott tigyletekrdl, a kdzponti szerz6d6 felekrdl és a kereskedési adattarakrol.
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stabilitasnak. A Bizottsdg ezért az EKB-val, az Eurdpai Bankhatosaggal (EBH) ¢és az
Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosiggal (ESMA) kozosen azt tervezi, hogy az 4gazattal
egyiittmikodve értékeli az eurdban vagy mas unids pénznemben denominalt tigyleteknek
az EU-ban taldlhaté kozponti szerz6dd felekre torténd atruhazéasaval kapcsolatban
esetlegesen felmeriild technikai kérdéseket annak érdekében, hogy eldsegitse az
atruhdzasokat. Az értékelés a redlgazdasagi hatasra is kiterjed majd. Az ajanlasokat
varhatéan 2021 kozepéig teszik kozzé.

7. _kulcsintézkedés: A Bizottsag a pénziigyi piaci infrastrukturat miikodteto
vallalkozasokkal egyiittmiikodve behatoan megvizsgalja azok sebezheté pontjait az
egyoldalu  szankciok harmadik orszagok altali  jogellenes, teriileten kiviili
alkalmazadsaval osszefiiggésben. A Bizottsag — hatdskoriiknek megfelel6en — be kivanja
vonni az; EKB-t és az érintett europai feliigyeleti hatosagokat a vizsgdlatba. Ennek
alapjan a Bizottsag értékeli, hogy sziikség van-e kapcsolodo ajanlasok kozzétételére, és
kiegésziti az unids pénziigyi piaci infrastrukturdakba valo indokolatlan beavatkozds
megeldzéséhez és hatékony kezeléséhez sziikséges unios eszkoztdarat.

8. kulcsintézkedés: A Bizottsag munkacsoportot hoz létre, amely értékeli az EU-n kiviil
elszamolt, euroban vagy mas unios pénznemben denominadlt pénziigyi iigyleteknek az
EU-ban talalhato kizponti szerzodo felek részére torténd atruhdzdsdaval kapcsolatban
esetlegesen felmeriilo technikai kérdéseket.

A kiilfoldi pénziigyi intézményektol és a kiilfoldi pénznemben térténd finanszirozdstol
valo tulzott fiiggés mérséklése

A nem uniods banki tevékenységtdl vald tulzott fliggés problémakat okozhat a pénziigyi
piac zavarai idején. Az uniés befektetési bankok piaci részesedése az elmult 15 évben
csokkent, globalisan és az EU-ban egyarant. Pénziigyi valsag idején a nem unids bankok
donthetnek ugy, hogy csokkentik jelenlétiiket az EU-ban, és belfoldi piacukra
Osszpontositanak. Ez akadalyozhatja az unios vallalkozasok és a tagallamok tdkepiaci
finanszirozashoz, kockazatkezelési megoldasokhoz vagy mas pénziigyi szolgaltatasokhoz
vald hozzaférését, és veszélyeztetheti az unids pénziigyi szerzddo felek likviditasat, vagy
akar a fizetOképességiiket is.

Ehhez kapcsolodd kockazatforras, hogy az wunids bankok talzott mértékben
tamaszkodnak a devizacsereiigyletek piacaira. Az ERKT mar 2011-ben azt ajanlotta®,
hogy a nemzeti feliigyeleti hatdsdgok kovessék nyomon az USA-dollar alapu
finanszirozast ¢és likviditast, €s az wunios hitelintézetek készitsenek vészhelyzeti
finanszirozasi terveket. Azota a bankokra vonatkozoan 1j, a jelentds fizetdeszkozokre is
kiterjed6 likviditasi kovetelmények bevezetésére keriilt sor, az EKB pedig
csereligyletkeretekrdl allapodott meg mas kozponti bankokkal, amelyek piaci stressz
esetén USA-dollarban biztositanak likviditdst a bankrendszer €s a gazdasag szdmara.
Ezek az intézkedések bizonyos mértékben enyhitették a pénziigyi stabilitassal
kapcsolatos aggalyokat.

Mind a 2008-as pénziigyi valsag, mind a 2020. marciusi piaci zavar jol illusztralta ezeket
a kockazatokat*®. A hatarokon 4tnyald finanszirozs 4ltaldban megkonnyiti a
hitelaramlast a vilaggazdasagban. A hatarokon atnyuldé pénzaramlasok azonban valsag

4 Az ERKT ajanlésa a hitelintézetek USA-dollarban denominalt finanszirozasarol (ESRB/2011/2).
4 USD-finanszirozasi fesziiltségek és kozponti banki swapkeretek a Covid19-valsag idején”, megjelent

az EKB Gazdasagi jelentésének 5/2020. szamaban.
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idején volatilisabba valnak, mivel a pénziigyi intézmények ilyenkor jellemzden pozicioik
refinanszirozéasara, likviditdsuk ndvelésére ¢és a partnerkockazat csokkentésére
torekszenek. A Covid19-vilagjarvany kitérésekor — tekintettel az USA-dollar globalis
valutaként betoltott szerepére — a dollar iranti megugré kereslet és az USA repopiacanak
kibillenése egyre nehezebbé €s koltségesebbé tette a nem egyesiilt allamokbeli pénziigyi
intézmények szdmara dollarmiiveleteik refinanszirozasat.

Az eur6 nagyobb mértékli haszndlata a nemzetkézi tranzakciokban, az eurdban
denominalt befektetések vonzerejének és lehetdségeinek novekedése, valamint az eurd-
referenciamutatok megjelenése és konszolidacioja tovabb csokkentheti a vallalkozasok
pénziigyi sebezhetdségét. Mindehhez elsé 1€pésként részletesebben meg kell vizsgalni a
nem unids pénziigyi szereploktol és a kiilfoldi pénznemben térténd finanszirozastol valo
fliggést, annak mozgatdrugoit, valamint az unids pénziigyi rendszer sebezhetd pontjait. A
Bizottsag 2021-ben megbizza az Eurdpai Bankhatdsagot, hogy készitsen tanulmanyt az
EU nem unids pénziigyi szereploktdl, valamint a bankok kiilf6ldi pénznemben torténd
finanszirozastol valo fiiggésérol.

A toke és a pénziigyi szolgaltatisok harmadik orszagokba iranyulo, valamint onnan
érkezo aramlasanak biztositisa

Az egyoldalu szankciok harmadik orszagok altali, teriileten kiviili alkalmazéasanak stlyos
hatdsa volt az EU és tagdllamai azon képességére, hogy elémozditsak kiilpolitikai
céljaikat, tiszteletben tartsdk a nemzetk6zi megallapodasokat, és kezeljék a szankcionalt
orszagokkal fenntartott kétoldali kapcsolataikat. Egyes esetekben a harmadik orszagok
egyoldalu fellépései veszélyeztették az unids vallalkozdsok mas orszagokkal folytatott
jogszerli kereskedelmét és ottani beruhdzésait. Ezzel Osszefiiggésben Németorszag,
Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag a Bizottsag szervezeti egységei és az Europai
Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) technikai és pénziigyi tdmogatasaval, az EU és Iran kozotti
jogszerli kereskedelemmel kapcsolatos kifizetések megkonnyitését szolgald kiilonleges
eszkozként 1étrehozta a kereskedelmi tigyleteket timogatd eszkozt (INSTEX). Az eszkoz
2019 januarjaban kezdet meg miikodését, azota 6t masik tagallam (Belgium, Dania,
Finnorszdg, Hollandia, Svédorszdg), valamint Norvégia is csatlakozott hozza
részvényeskeént.

A Bizottsag az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjével (a tovabbiakban:
foképviseld) kozosen megvizsgalja, hogy miként lehet a legmegfelelobb moddon
megvédeni az EU kiilpolitikdjat és stratégiai érdekeit, valamint az unids vallalkozasokat
és maganszemélyeket a harmadik orszagok altal elfogadott egyoldali szankcidok
jogellenes, teriileten kiviili alkalmazasanak hatasaitol. Ennek vit4ja keretében a Bizottsag
az EKSZ-szel szorosan egyiittmiikodve meg fogja vizsgalni, hogy a tobboldala
nemzetk6zi megallapodasokkal és az EU sajat szankcios keretével teljes 0sszhangban
miként biztosithatd az alapvetd pénziigyi szolgaltatdsok folyamatos €s biztonsagos
aramlasa az EU és kereskedelmi partnerei kozott, valamint az unios gazdasagi szereplok
jogszerti miikodésének védelme. Ezzel 6sszefiiggésben fel kell tarni, hogy milyen modon
lehetne tovabb javitani az INSTEX-hez hasonl6 eszk6zok eredményességét.

9. kulcsintézkedés: A Bizottsag megvizsgdlja, hogy milyen modon biztosithato az
alapveté pénziigyi szolgaltatasok, koztitk a kifizetések zavartalan miikédése a
harmadik orszagok egyoldalu szankcioinak teriileten kiviili alkalmazdsaval érintett
unios szervezetek vagy személyek esetében.
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5. AZ UNIOS SZANKCIOK VEGREHAJTASANAK ES ERVENYESITESENEK MEGEROSITESE

Az uniods szankciok a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) célkitlizéseinek
elomozditasara hasznalt kulcsfontossagu eszk6zok, amelyek révén az EU beavatkozhat,
kiilonosen a béke megdrzése és a nemzetkdzi biztonsag megerdsitése érdekében. Ezért
dontd szerepet jatszanak az EU értékeinek fenntartasaban és nemzetkozi befolyasanak
kivetitésében. Az wunidés szankciok hatdrozottabb ¢és gyorsabb végrehajtisa és
érvényesitése, valamint a szankciok harmadik orszagok altali jogellenes, teriileten kiviili,
az unios gazdasagi szereplokkel szembeni alkalmazasa elleni védelmi politika elényos
lesz az EU nyitottsaga, ereje és rezilienciaja szempontjabol.

Az Euroépai Uni6o Tandcsa, a foképviseld €és a Bizottsag kiilonb6zd, egymast kiegészitd
jogosultsagokkal rendelkezik az unids szankcioknak az unids és a nemzetkozi jog teljes
korii tiszteletben tartasa melletti kialakitasa, végrehajtasa és érvényesitése tekintetében®.
A Tanacs a foképviseld javaslatai alapjan hataroz a szankciok elfogadasarol,
megujitasarél vagy megsziintetésérél. A Bizottsdg a foképviseldvel egyiitt tanacsi
rendeletekre iranyuld kozos javaslatok révén juttatja érvényre ezeket a hatdrozatokat az
unios jogban. A szerzddések oreként a Bizottsag feliigyeli a szankciok tagallamok éaltali,
EUMSZ szerinti végrehajtasat. A végrehajtas azonban az elvarhatonal kevésbé egységes
az EU-ban. Ez torzulasokat okoz az egységes piacon, mivel az unids vallalkozasok,
koztik a kiilfoldi vallalatok unids lednyvallalatai kijatszhatjdk a tilalmakat. Ez a
gazdasagi szereplok korében is bizonytalansdgot sziil. A kovetkezetlen érvényesités
aldassa a szankciok hatékonysagat és az EU azon képességét, hogy egységes allaspontot
képviseljen.

Az unids szankciok teljes korli és egységes végrehajtasa, valamint az egyoldalu
szankciok harmadik orszagok altali jogellenes, teriileten kiviili, az unidés gazdasagi
szereplOkkel szembeni alkalmazésa elleni tovabbi erdfeszitések tovabb novelik az EU
stratégiai sulyat azaltal, hogy i. erdsitik az EU mint szabalyoz6 hatalom hitelességét, és
i1. fenntartjak az eurdpai egységes piac integritasat és egyenld versenyfeltételeit.

Az unios szankciok kialakitasanak és végrehajtasanak javitasa

Az uniods szankcidoknak célzottaknak kell lenniiik annak érdekében, hogy elérjék unids
szakpolitikai célokat, ugyanakkor el kell keriilniiik a nem kivant kovetkezményeket. A
Bizottsag az EUMSZ szerinti unids szankciok végrehajtdsanak nyomon kovetéséért és
koordinalasaért felelds intézményként 2021-t8l hozza fog jarulni az unids szankciok
hatékonysaganak értékeléséhez. Ennek keretében meg kell vizsgalni a szankcidok
gazdasagi hatasat a hatalyuk ald tartozo jogalanyokra, az EU és az érintett orszag kozotti
kereskedelem szerkezetére, az unids vallalkozasokra €és a humanitarius segitségnyujtasra.
Az értékelés alapjan a Bizottsag a foképviseldvel egyeztetve javaslatot tesz a szankciokra
vonatkozo unids szabalyozas eredményességének javitasara.

A Bizottsag 2021-ben feliilvizsgalja a szankcidkat kijatsz6 és veszélyeztetd
gyakorlatokat, tobbek kozott a kriptovalutdk és a stabil kriptopénzek hasznalatat. Ennek
eredményei 2022-t61 megjelennek az esetleges jogalkotasi javaslatokban vagy
végrehajtasi iranymutatasokban.

45 Az BEurodpai Uni6 Tandcsa az Eurdpai Uniorol sz016 szerz6dés 29. cikkének megfeleléen egyhangulag

hozott hatarozattal, valamint az Eurdpai Uni6 mikodésérdl szold szerzédés 215. cikke alapjan
mindsitett tobbséggel elfogadott rendelettel fogadja el az unids szankciokat.
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Az uniés szankciok akkor a leghatékonyabbak, ha azonnal rendelkezésre allnak a
hatdsukra vonatkozd informacidk. A Bizottsdg 2021-ben létrehozza az adatbazisként
miikodé Szankcios Adatcseretarat. Ez az adatbéazis lehetové teszi majd a szankciok
végrehajtasara és végrehajtasara vonatkozo6 informacidknak a tagallamok és a Bizottsag
kozotti haladéktalan bejelentését €s cseréjét. A Bizottsag mérlegelni fogja specialis
informéciok, koztiik az unids ligyndkségek ¢és szervek altal gyiijtott adatok beszerzését. A
Bizottsdg adott esetben Osszehangoltan egyiittmiikodik a foképviseldvel. Ezenkiviil a
Bizottsdg értékelni fogja, hogy indokolt-e a tagallamok meglévé beszamolasi
kotelezettségeinek feliilvizsgalata.

E kozlemény elfogadasaval parhuzamosan a Bizottsdg a tagallamok képvisel6ibdl allo, a
szankciokkal €s a teriileten kiviili hatallyal foglalkoz6 szakértéi csoportot hoz 1étre. Az
Eurépai Kiiliigyi Szolgéalat képviseldi meghivast kapnak a csoport {ilésein valo
részvételre. A csoport megbizatdsa az unids szankciok és a 2271/96/EK rendelet (a
blokkol¢ intézkedésekrdl sz6lo rendelet)*® technikai végrehajtasahoz kapcsolodo
kérdésekre terjed ki. A csoport emellett az EU harmadik orszagok 4altal elfogadott,
egyoldalu szankciok jogellenes, teriileten kiviili alkalmazasanak hatdsaival szembeni
rezilienciajaval kapcsolatos tovabbi munka férumaként szolgal majd. Adott esetben a
nem kormanyzati szervezetek €s a civil tdrsadalom szerepldi is meghivast kaphatnak
annak érdekében, hogy a humanitarius szempontok eldtérbe keriiljenek.

Egyes hatarokon atnyulé szankcidkkal kapcsolatos tigyekben tovabbi koordinaciora van
sziikség. Jelenleg a tobb tagillamban tevékenységet folytatd unids vallalkozasoktol vagy
humanitarius szereploktdl érkezé engedélykérelmekkel foglalkozé tagallami hatdsagok
gyakran nem kapnak tajékoztatdst a méas nemzeti hatdésdgokhoz intézett parhuzamos
kérelmekrdl vagy az altaluk hozott hatarozatokrol. Ez az wunids szankcidok
Osszehangolatlan érvényesitését ¢és a legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi forum
kivalasztasat eredményezheti. A Bizottsag egyiitt fog mitkddni a tagallamokkal egy olyan
rendszer létrehozdsa érdekében, amely a szerzddések szerinti hataskdrmegosztas
maradéktalan teljes tiszteletben tartasa mellett kozpontositja az értesitéseket és az
informaciok tagallamok kozotti terjesztését, tovabbd segiti a tagallami valaszok
koordinalasat.

A Bizottsdg az unids szankciok végrehajtasat is megvitatja a tagallamokkal annak
érdekében, hogy e tekintetben 0Osszehangolt megkodzelitést biztositson. Az emlitett
szakértéi csoport megvitathatja az alkalmazandé normdkat és a vonatkozo bevalt
modszereket is.

Végiil az EU vezetd szerepet tolt be a harmadik orszagokra iranyuld segitségnyujtasban.
A Bizottsag a tagallamokkal és nemzetkozi partnereivel egylittmiikodve torekszik a
lehetd legnagyobb mértékii gondossdgot biztositani annak érdekében, hogy az unids
pénzeszkozoket és gazdasagi erdforrdsokat — beleértve a garancidkat is — az unios
szankciokkal teljes Osszhangban hasznéaljadk fel. A Bizottsdg készen all arra, hogy
folytassa az egyiittmiikodést azokkal a partnerekkel, amelyeknek novelniiik kell a
kapacitasukat ezen a teriileten.

‘1 0. kulcsintézkedés: A Bizottsag 2021-ben létrehozza az adatbazgisként miikodo

4 A Tanacs 2271/96/EK rendelete (1996. november 22.) harmadik orszag 4ltal elfogadott
jogszabalyoknak az orszag teriiletén kiviili alkalmazasanak hatasa és az ilyen jogszabalyon alapulo
vagy abbol eredd intézkedések elleni védelemr6l (HL L 309., 1996.11.29, 1. o.).
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Szankcios Adatcseretarat a szankciok végrehajtasdara és végrehajtasara vonatkozo
informdcidoknak a tagdllamok és a Bizottsdag kozotti haladéktalan bejelentése és cseréje
céljabol.

11. kulcsintézkedés: A Bizottsag 2021-ben egyiittmiikodik a tagdallamokkal annak
érdekében, hogy egyetlen kapcsolattarté pontot hozzon létre a jogérvényesitéssel és a
végrehajtassal kapcsolatos, hatarokon atnyulo jellegii kérdések kezelésére.

12. kulcsintézkedés: A Bizottsag tovabbra is biztositia, hogy a harmadik orszagoknak,
nemzetkozi szervezeteknek és nemzetkozi pénziigyi intézményeknek juttatott unios
pénzeszkozok és gazdasagi erdforrdsok felhaszndlisa ne sértse meg az unios
szankciokat, és ennek érdekében az unios forrdasokat végrehajto partnerekkel tovabbi
jogilag kotelezd erejii, a megfelelést biztosito rendelkezésekrol dllapodik meg, és
nyomon kéveti azok végrehajtasat.

Az unios szankciok 6sszehangolt ervényesitésének feliigyelete

A szerzddések Oreként a Bizottsag figyelemmel kiséri azokat az eseteket, amelyekben a
tagallamok megsérthették az unids jogot, ¢és informaciot gylijt ezekrdl. Az unids
szankciok megsértésével kapcsolatos informaciok bizalmas jellegének és az illegalis
tevékenységeket bejelentd személyeket érintd esetleges kdvetkezményeknek megfeleléen
a Bizottsag kiilon eszkozt hoz 1étre a névtelen bejelentések megkonnyitésére.

2022 elsé felében a Bizottsdg kidolgozza az unids szankcidk szisztematikus
megsértésének észlelésétdl az Eurdpai Unid Birdsaga eldtt inditott keresetig vezetd —
kritériumokat és id6beosztast is tartalmazo — iitemtervet.

Végiil a Bizottsdg — tobbek kozott a szankcidkkal és a teriileten kiviili hatallyal
foglalkoz6 szakértdi csoport keretében — egyiittmiikodik a tagallamokkal annak
érdekében, hogy az unids szankciok megsértéséért kiszabott nemzeti szankcidk
hatékonyak, aranyosak €s visszatarto erejliek legyenek.

13. kulcsintézkedés: A Bizottsag kiilon rendszert hoz létre, amely lehetévé teszi a
szankciok kijatszasanak, ezen beliil a visszaélések anonim bejelentését. A rendszer
biztositja a sziikséges titoktartdsi garancidkat.

A teriileten kiviili hataly elleni kiizdelem meglévo eszkozeinek megerdsitése és ujak
mérlegelése

Az elmult években egyes harmadik orszagok gyakrabban alkalmaztak szankciokat vagy
egyéb szabdlyozasi intézkedéseket az unids gazdasagi szereplok — maganszemélyek,
vallalkozasok — magatartdsanak meghatarozasara. Az EU tgy véli, hogy az unids
gazdasagi szereplOkkel szembeni intézkedések harmadik orszagok éltali, tertileten kiviili
alkalmazasa ellentétes a nemzetkdzi joggal. Ezek az intézkedések veszélyeztetik az
egységes piac integritdsat és az EU pénziligyi rendszereit, csokkentik az EU
kiilpolitikdjanak eredményességét, €s nyomast gyakorolnak a jogszerti kereskedelemre és
beruhdzasokra, megsértve ezzel a nemzetkozi jog alapelveit.

A szovetségesekkel ¢s hasonld gondolkodasu partnerekkel vald folyamatos szoros
koordinacié a szankcidrendszerek lehetd legnagyobb mértékii 6sszehangolasa érdekében
részben megakadalyozza olyan harmadik orszagbeli szankciok elfogadéasat, amelyek
alkalmazasi kore vagy tartalma eltér az unids szankciokétol, és amelyeket teriileten kiviili
hatallyal unios gazdasagi szerepldkre is alkalmaznak. A foképviseld €s a Bizottsag — sajat
hataskoriiknek megfelelden — rendszeres parbeszédet és egyiittmiikddést folytat a
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harmadik partnerekkel, kiilonosen a G7-partnerekkel a szankciokra vonatkozo
hatdrozatok ¢és a végrehajtasi kérdések jobb Osszehangoldsa, valamint a harmadik
orszagok szankcioinak teriileten kiviili alkalmazasaval kapcsolatos esetleges aggalyok
megfogalmazasa érdekében.

14. kulcsintézkedés: A szankciokkal kapcsolatos egyiittmiikodés megerositése,
kiilonosen a G7-partnerekkel.

A blokkol¢ intézkedésekrdl szol6 rendelet az EU egységes valasza a harmadik orszagok
intézkedéseinek — kiilonosen a masodlagos szankcioknak — az unidés gazdasagi
szereplokkel szembeni, teriileten kiviili alkalmazasara®’. A blokkold intézkedésekrél
sz0lo rendeletnek a benne rejlo lehetdségek kiaknazasa érdekében a teriileten kiviili
hataly elleni 4tfogébb unids politika részét kell képeznie, amelyhez a Bizottsdg a
kovetkezo intézkedéseket vezeti be a meglévo eszkozok jobb kihasznalasa, adott esetben
pedig ujak l1étrehozasa érdekében:

(i) egyértelmlibb eljardsok ¢és szabalyok a 6. cikk alkalmazisdra vonatkozdan
(kiilonosen a koveteléseknek az alperesek vagyona terhére torténd, az EU teljes
teriiletére kiterjedd konnyebb behajtasa érdekében);

(i) megerdsitett nemzeti intézkedések a felsorolt tertileten kiviili intézkedésekre alapuld
kiilfoldi  hatarozatok  és  itéletek  elismerésének és  érvényesitésének
megakadalyozasara (4. cikk);

(i) az 5. cikk masodik bekezdése szerinti engedélyezési kérelmek egyszerisitett
feldolgozasa, beleértve a kért informaciok feliilvizsgalatat is;

(iv) kulfoldi eljarasokban vald esetleges részvétel az unios vallalkozasok és
magéanszemélyek tdmogatdsa érdekében.

Az EU-ba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések biztonsagra és kozrendre
gyakorolt hatdsanak értékelésekor*® a Bizottsag azt is figyelembe veszi, hogy az iigylet
mekkora valdszinliséggel eredményezi egy harmadik orszag altal elfogadott szankciok
jogellenes, teriileten kiviili alkalmazéasat valamely unids célponttal szemben. Eléfordulhat
példaul, hogy az unids vallalkozasok feletti ellenérzés kiilfoldi beruhazéd altali
megszerzésének feliilvizsgalatakor a Bizottsagnak a tagillamok nemzeti hatosagaival
egylittmiikodve fel kell mérnie, hogy az unids célvallalkozas nagyobb valdszintiséggel
kertil-e teriileten kiviili szankciok hatdlya ala, fiiggetleniil attdl, hogy azokat melyik
orszag szabta ki. Ebben az esetben veszélybe keriilhet az unids célvallalkozas képessége
arra, hogy az EU-ban kritikus infrastruktarat tartson fenn, vagy biztositsa kritikus
inputjainak az EU-ba érkezd biztonsagos €s folyamatos ellatasat.

A blokkold intézkedésekrdl szold rendelet a multban egységes unios valaszt adott a
szankciok teriileten kiviili alkalmazasara. Az ilyen szankcidk elterjedése azonban
mélyebb vitat tesz sziikségessé azokrol az esetleges tovabbi intézkedésekrdl, amelyek

47 Legfontosabb rendelkezései az EU-ban semmissé teszik a teriileten kiviili szankciok alapjan hozott

birdsagi itéleteket és kozigazgatasi hatésagi hatarozatokat (4. cikk); megtiltjak az unids személyeknek,
hogy megfeleljenek egyes meghatarozott teriileten kiviili szankcionak, kivéve, ha erre felhatalmazast
kapnak (5. cikk); valamint feljogositja az unids személyeket, hogy birdésag tjan térittessék meg a
teriileten kiviili szankciok altal okozott karukat (visszakovetelési rendelkezés, 6. cikk).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az Unidba iranyuld
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének 1étrehozasarol (HL L 791., 2019.3.21., 1. o., az
elésziirésrol szolo rendelet).
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nagyobb visszatartd erdvel birhatnak a szankciokkal szemben, és sziikség esetén
ellensulyozhatjak azokat. A Bizottsag kezdeményezi annak mérlegelését, hogy milyen
szakpolitikai alternativak allnak rendelkezésre annak az eszkdztarnak a korszertsitésére,
amellyel az EU ellensulyozhatja a harmadik orszagok egyoldalt szankcidinak az unios
személyekkel és szervezetekkel szembeni jogellenes, teriileten kiviili alkalmazéasabol
eredé hatasokat. A blokkold intézkedésekrdl szolo rendelet megerdsitését célzd, a nem
kereskedelmi jellegii retorzios intézkedésekre vonatkozo modositas mérlegelése mellett a
Bizottsag tovabbi eszkdzoket is fontolora vesz az unids gazdasagi szereplok unids jog
szerinti jogszerii tevékenységének védelme érdekében. Az érdekelt feleket sziikség
szerint bevonja a folyamatba.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag feliilvizsgalja kereskedelempolitikajat*®, és legkésébb
2021 negyedik negyedévében (vagy sziikség esetén kordbban) javaslatot terjeszt eld a
harmadik  orszagok  kényszeritd intézkedéseinek ~ megakadalyozasara  ¢€s

ellensulyozasara®®.

15. kulcsintézkedés: A Bizottsag mérlegeli azokat a tovabbi szakpolitikai alternativikat,
ideértve a 2271/96/EK rendelet esetleges modositdasat is, amelyekkel eredményesebben
akadalyozhatja és ellensulyozhatia harmadik orszagok egyoldalii szankcidinak az
unios gazdasagi szereplokkel szembeni jogellenes, teriileten kiviili alkalmazasat.

6. KOVETKEZTETES

A Bizottsag kovetkezetes intézkedéscsomag végrehajtasaval torekszik megerdsiteni az
EU nyitott stratégiai autondémidjat annak érdekében, hogy novelje képességét a
szabalyokon alapuld multilateralizmus eldmozditasara ¢és védelmére, valamint a
kolesonosen eldonyds kétoldalu kapcsolatok kialakitdsara, ugyanakkor megvédhesse
magat a tisztességtelen és visszaélésszerli gyakorlatokkal szemben.

A Bizottsdg az emlitett intézkedések végrehajtasaval torekszik az unids gazdasag és
pénziigyi piaci infrastruktirdk reziliencidjanak novelésére. A Bizottsag felveszi a
kapcsolatot a harmadik orszagbeli partnerekkel, hogy eldmozditsa az eurd hasznélatat,
erdsitse az eurd nemzetkozi referencia-pénznemként betoltott szerepét a kereskedelmi, az
energia- €s a nyersanyagagazatban, erdsitse az unids szankciok végrehajtasat ¢€s
érvényesitését, valamint védje az unidés gazdasdgi szereploket a harmadik orszagok

intézkedéseinek jogellenes, tertileten kiviili alkalmazasaval szemben.

Az emlitett cselekvési teriiletek egymashoz kapcsolodnak és kiegészitik egymast; az EU
poziciojanak e teriileteken valdo megerdsitéséhez viszont szamos koz- és magéanszférabeli
érdekelt fél, legfoképpen az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanéacsa és az EKB
kozremiikodésére van sziikség. A Bizottsag felszolitja az érintett szereploket, hogy

4 Konzultacids feljegyzés — ,,Megujitott kereskedelempolitika egy er8sebb Eurdpaért” (2020. junius

16.).
Elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158779.pdf

50 Szandéknyilatkozat David Maria Sassoli elnoknek és Angela Merkel kancellarnak (2020. szeptember

16.), elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent en.pdf
Lasd még a Bizottsag 2021. évi munkaprogramjat, elérhetd a kovetkezd cimen:
https://ec.europa.cu/info/publications/202 1 -commission-work-programme-key-documents_en
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https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en

csatlakozzanak ehhez a stratégidhoz annak érdekében, hogy az Uni6 a nemzetkozi
szintéren ¢és daltalaban véve gazdasaga és pénziigyi agazata szamdra eredményesen
képviselhesse az érdekeit. A Bizottsdg folyamatosan nyomon fogja kovetni ezeket az
intézkedéseket, és 2023-ban feliilvizsgélja az elért végrehajtasi eredményeket.
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