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1. Uvop

Cilem ,,geopolitick¢ Komise* predsedkyné von der Leyenové je posilit tlohu Evropské
unie (EU) na svétové scén€. Geopoliticky kontext se v poslednich desetiletich posunul a
doslo k zasadnim technologickym a spolecenskym zméndm. Svétové hospodarstvi je ve
stale vétsi mife multipolarni a kratkodobé sledovani jednostrannych zdjmut konkrétnimi
aktéry miize podkopat uc¢innou mnohostrannou spolupraci.

Sdéleni Komise z kvétna 2020 ,,Chvile pro Evropu: naprava Skod a pfiprava na piisti
generaci*! zd@iraznilo potiebu, aby si EU v tomto kontextu vybudovala a zachovala svou
»otevienou strategickou autonomii“. EU hraje zasadni ulohu pfi utvafeni systému
globalni spravy a rozvoji vzajemné prospéSnych dvoustrannych vztahii a zaroven pfi
ochrané pied nekalymi praktikami a zneuzivanim. To jde ruku v ruce s odhodlanim EU
usilovat o odolngj$i a otevienéjsi svétové hospodaistvi, dobfe fungujici mezinarodni

finan¢ni trhy a na pravidlech zaloZzeny multilateralni systém.

Toto sdéleni stanovi, jak mize EU posilit svou otevienou strategickou autonomii v
makroekonomické a finan¢ni oblasti podporou mezinarodni ulohy eura, posilenim
infrastruktur finan¢niho trhu EU, lepSim provadénim a prosazovanim sank¢nich
rezimi EU a zvySenim odolnosti EU vuéi G€inkiim protipravniho extrateritoridlniho
uplatiiovani jednostrannych sankci tfetimi zem&mi®. Sdéleni je soucasti $irsiho souboru
opatieni, jejichZ cilem je posilit otevienou strategickou autonomii EU a odolnost.

Zaprvé: silnéjsi mezindrodni uloha eura by ochrénila hospodarstvi pfed ménovymi Soky a
snizila by zavislost na jinych ménéch a zaroven by zajistila niz§i ndklady na transakce,
financovani i fizeni rizik. Rovnéz by pomohla dosahnout globalné sdilenych cilt, jako
jsou odolnost mezinarodniho ménového systému, stabilngjsi a diverzifikovanéjsi globalni
ménovy systém a $ir§i vybér pro organizatory trhu: to vSe by vSe prispélo k méné
zranitelnému svétovému hospodarstvi.

Uspéch eura jakozto stabilni a divéryhodné mény znamend, Ze jiz nyni hraje dalezitou
ulohu sahajici nad ramec hranic EU a eurozény. Euro je druhou nejpouzivanéj$i ménou,
pokud jde o jeho podil na celosvétovych platbach. V listopadu 2020 Cinil podil eura na

COM(2020) 456, ,,Chvile pro Evropu: naprava Skod a pfiprava na pfiSti generaci®, sd€leni Komise
Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti.

Za ,extrateritorialni* opatfeni jsou béZné povazovana legislativni ¢i regulacni opatieni, ktera se maji
uplatiiovat mimo suverénni uzemi a bez vazby na danou zemi.

Patfi mezi né prezkum obchodni politiky, spolecné sdéleni o posileni pfispévku EU k multilateralismu
zaloZenému na pravidlech, aktualizovana primyslova strategie a digitalni strategie a nova agenda EU a
USA pro globalni zménu. Dlouhodoby a prifezovy pohled na posileni oteviené strategické autonomie
Evropy poskytne zprava Komise o strategickém vyhledu z roku 2021.



celosvétovych platbach ptiblizng 38 %*. Podil eura na celosvétové drzbé devizovych
rezerv v souc¢asné dobé ¢ini piiblizng 20 %>

Zadruhé: dobfe fungujici finan¢ni sektor neni klicovy pouze pro zajistovani financovani
a investic pro evropské hospodafstvi; predstavuje duilezity odrazovy mustek, aby se
podnikim a obfanim EU v globalnim méfitku dafilo. Zasadni vyznam ma 1 pfi
poskytovani silnych pobidek pro inovace v oblasti digitalni ekonomiky a pro fizeni
ekologické transformace, jak je nastinéno v Zelené dohodé pro Evropu®. Vystoupeni
Spojeného kralovstvi coby vyznamného finan¢niho centra z EU navic posiluje potiebu
dalSiho prohloubeni kapitalovych trhit Unie. Zatfeti, rychlejsi, spolehlivejsi a ucinnéjsi
provadéni a prosazovani sankci EU’, jakoz i siln&j$i politika, pokud jde o feSeni
protipravniho extrateritorialniho uplatiiovani jednostrannych sankci tietimi zemémi, bude
ptfinosem pro cil EU v podob¢ oteviené strategické autonomie a odolnosti. Posileni sady
nastrojii zahrani¢ni politiky EU jde v ruku v ruce s mezinarodni ulohou eura a odolnosti
finan¢niho sektoru, jelikoz to EU umozni branit své zajmy na mezinarodni Grovni a hajit
své hodnoty za pouziti vSech nastrojt, které ma k dispozici.

Krize COVID-19 ma ftadu duasledkd. Zaprvé zduraznila potencidlni piinosy
mezinarodniho viceménového financniho systému, ktery by 1épe zmirnil financni napéti a
rizika stability. Zadruhé klesajici hodnota spolecnosti EU béhem krize zvysila riziko
predatorského pievzeti nékterych strategickych podnikd EU a s tim souvisejici riziko
ztraty technologického know-how a naruseni fady hodnotovych fetézc.

Pandemie vSak zaroven odhalila také silné stranky EU. EU zavedla koordinovanou reakci
na krizi a jeji hospodaiské diisledky. Prostfednictvim dlouhodobého rozpoctu a iniciativy
Next Generation EU poskytla EU sviij dosud nejvétsi stimulacni bali¢ek pro posileni
oziveni a polozila tim zaklady pro moderni a udrZiteln¢j$i EU. Reakce na krizi posiluje
odolnost EU, poskytuje silné zaruky trhiim a hospodaiskym subjektim a vzbuzuje u
investort davéru v EU a euro.

Diky reakci na krizi se EU rovnéz stavd vyznamnym hracem na financnich trzich. Do
listopadu 2020 Komise ve tfech kolech v ramci néastroje EU SURE jiZ emitovala socialni
dluhopisy v hodnoté€ 39,5 miliardy EUR z celkovych pfedpokladanych 100 miliard EUR,
a to s cilem pomoci ochranit pracovni mista a udrZet pracujici v zaméstnani. Zajem
investorl o tyto nastroje byl vysoky, coz odrazi také silny veérovy rating dluhopisti Unie.
Za ucelem financovani nastroje Next Generation EU si Komise jménem Unie plij¢i na
kapitalovych trzich v obdobi 2021-2026 az 750 miliard EUR. Tato emise poskytuje
ptilezitost stanovit globalni referenéni bod (vynosovou kiivku) pro mezinarodni
investory, kteti chtéji investovat do aktiv denominovanych v eurech.

Mésicni zprava spolecnosti Swift s nazvem RMB Tracker (Piehled udaji o vyvoji jianu),
prosinec 2020: Live and delivered, MT 103 and MT 202 (Customer initiated and institutional
payments), RMB’s share as an international payments currency — Excluding payments within
Eurozone (Podil jiianu jako mény mezinarodnich plateb — bez plateb v eurozdng¢).

Evropska centralni banka, ,,19% Annual review of the international role of the euro“ (19. roéni
hodnoceni mezindrodni ulohy eura) (Cerven 2020), k dispozici na internetovych strankach
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html.

COM(2019) 640, ,,Zelena dohoda pro Evropu®, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské
radé¢, Rade, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond.

V ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie je na né¢ odkazovano jako na ,,omezujici opatfeni®.


https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html

2. ZAKLADY PRO SILNEJSI EU

Zaklady odolné EU jsou velky integrovany vnitini trh zalozeny na fadnych
hospodarskych zasadach, spolehlivy a predvidatelny pravni systém a pravni stat. Zaroven
musi EU u¢innéji vyuzivat svych komparativnich vyhod v téchto oblastech a promitat je
do vnéjsiho svéta.

Hlavnim cilem oteviené strategické autonomie EU je zajistit a prohloubit jednotny trh,
ktery je oporou eura a otevienosti EU vii¢i obchodu se zbytkem svéta a investicim do né;.
Jakakoli politika, ktera zlepSuje fungovani jednotného trhu, posiluje hloubku a likviditu
finan¢nich trhii, podporuje hospodarsky riast a zajiStuje financni a fiskalni stabilitu
arovnéz posiluje geostrategicky a hospodarsky vliv EU. Patii sem politiky, které EU
pfipravi na budouci vyzvy, zejména pak politiky na podporu digitalni ekonomiky a
ekologické transformace, aby mély podniky a jednotlivci ptilezitosti k udrzitelnému ristu
a k vyssi ucinnosti, a to jak v ramci EU, tak i mimo ni.

K posileni jednotného trhu potitebuje evropské hospodatstvi vykonné&jsi pripojeni k
internetu a silnéjsi primyslovou a technologickou ptitomnost ve strategickych oblastech,
jako je uméléd inteligence, superpocitace a cloud. Evropskd unie musi také vyuzit
prilezitosti pro hospodaistvi budovanim spole¢ného evropského datového prostoru a
cloudové infrastruktury a sluzeb. Digitalni transformace financi je klicovou soucasti jeji
odolnosti a zavisi na regulacnim ramci EU, ktery usnadiiuje inovace, podporuje
financovani zalozené na datech a zvySuje kybernetickou odolnost. Zaroven bude prace
EU na ekologizaci finan¢nich trhii a zajiSténi udrZitelngj$iho financovani, mimo jiné
prostiednictvim vétsi transparentnosti taxonomie EU pro udrzitelné investice, nastrojem
pii poskytovani silnych pobidek pro finan¢ni sektor.

Od globalni finan¢ni krize v roce 2008 a naslednych krizi statniho dluhu EU podstatné
zlepsila své institucionalni uspotradani, ¢imz eurozona ziskala na atraktivit¢ z pohledu
mezinarodnich investori. Nadale posilovala a prohlubovala hospodaiskou a ménovou
unii (HMU), zalozenou na dobie fungujicim rdmci koordinace hospodaiskych politik, a
ucinny a stabilni financni systém. Tento systém zahrnuje: bankovni unii, posileni a
sjednoceni dohledu nad bankami a krizového fizeni bank v eurozonég, unii kapitalovych
trht (UKT), ¢imz se rozsiti pristup ke kapitadlu naptic EU a jeho mobilita, a ztizeni a
nasledné posileni Evropského mechanismu stability, ktery poskytuje finanéni pomoc
Clenskym statim eurozény s cilem predchazet krizim v eurozon€. Na vsSech téchto
frontach bylo dosaZzeno vyznamného pokroku. Dosud vSak nebyl rozvinut plny potencial
dalsi integrace téchto zasadnich oblasti. DuleZitymi chybéjicimi prvky jsou napiiklad
vytvoteni evropského systému pojisténi vkladl, zjednoduseni piistupu na akciové trhy
pro mal¢ a stfedni podniky, usnadnéni dlouhodobych investic a sblizovani insolven¢nich
ramcl napfi¢ Unii. Kromé toho by rychlé provedeni spolecného jisténi pro Jednotny fond
pro feSeni krizi a vyvoj nastroji pro zajiSténi likvidity pii1 feSeni krize zvySily
divéryhodnost ramce pro feseni krizi.

Klicové opatieni C. 1: Dokonceni bankovni unie a dosaZeni dalSiho vyznamného
pokroku v oblasti unie kapitalovych trhii jakoZto zpiisob, jak podpoiit odolnost EU a
prohloubit hospodaiskou a ménovou unii.

Vyvstaly nové vyzvy. Pandemie COVID-19 je ptedevSim lidskou tragédii s trvalym
dopadem na jednotlivce i1 spole¢nost. MliZe také zanechat trvalé jizvy v evropskych a
globalnich ekonomikach. EU proto podporuje novy, siln€j$i a udrzitelnéjsi hospodarsky
model. S vystoupenim Spojené¢ho kralovstvi z EU vyvstala silnd potfeba — ktera je
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soucasn¢ 1 prilezitosti — rozvijet infrastruktury doméciho trhu. Nastroje pro feSeni této
problematiky musi byt zalozeny na politikach, jejichz cilem je podpofit rlst a u¢innost, a
na ramcich, které je podporuji.

V reakci na pandemii COVID-19 EU zahgjila bezprecedentni plan oziveni ,,Next
Generation EU“. Nejvétsim programem planu oziveni je facilita na podporu oziveni a
odolnosti, ktera mize clenskym statim poskytnout Gvéry a granty na financovani
reforem a investic do maximalni vyse 672,5 miliardy EUR. Investice a reformy
zakotvené v narodnich planech na podporu oziveni a odolnosti ¢lenskym statim
pomohou vyuzit ptilezitosti nabizené ekologickou a digitalni transformaci a fesit klicové
hospodaiské a spoleCenské vyzvy, které byly urCeny prostfednictvim rdmce EU pro
fizeni a koordinaci hospodaiskych politik. Emitovani vysoce kvalitnich dluhopist
denominovanych v eurech v ramci nastroje Next Generation EU vyznamné piida
kapitalovym trhim EU hloubku a likviditu a zajisti, Ze tyto trhy a euro budou pro
investory atraktivnéjSi. Emise ze strany EU by rovnéz mohly podpofit vétsi expozici
mezinarodnich investorii EU, jelikoz budou poskytovat nizkorizikovou slozku
vyvazenych portfolii a budou slouZit jako rezervni ména®.

Kromé toho Komise rovnéz zvefejnila aktualizovany akéni plan unie kapitalovych trhi’,
strategii EU pro malé platby'® a strategii v oblasti digitdlnich financi!!. Pogatkem
roku 2021 pfijme obnovenou strategii udrzitelného financovani. Balicek tykajici se
oziveni kapitalovych trhii'? zménil pravidla EU tykajici se kapitalovych trhii tak, aby
podnikim v EU pomohl zvysit kapital na vetejnych trzich, aby podpofil Gvérovou
kapacitu bank a aby posilil investice b&hem krize COVID-19. Bankovni baliek!® si
rovnéz klade za cil usnadnit poskytovani Givéra ekonomice.

Finan¢ni trhy rovnéz hraji klicovou ulohu, pokud jde o ambice EU v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi. Zelend dohoda pro Evropu a cile EU v oblasti energetiky a
klimatu'* piinesou velké zmény v obchodovani EU s energetickymi produkty, coZ

Viz také: SWD(2020) 276, ,,Analyza hospodafstvi eurozony*, kapitola 5, pracovni dokument utvara
Komise doprovazejici COM(2020) 746 (Doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozony).

COM(2020) 590: ,,Unie kapitalovych trhii pro obfany a podniky — novy akéni plan®, sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond.

COM(2020) 592: , Strategie EU pro malé platby“, sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond.

I COM(2020) 591: ,Strategic EU v oblasti digitalnich financi®, sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a sociadlnimu vyboru a Vyboru regiond.

Diky tomuto balicku je pro kapitalové trhy snadnéjsi podpofit evropské podniky, aby se zotavily z
krize. Balicek zahrnuje nasledujici nafizeni pfinasejici cilené zmény pravidel kapitalovych trhd,
zejména nafizeni (EU) 2017/2401, nafizeni (EU)2017/2402, nafizeni (EU)2017/1129,
smérnici 2014/65/EU.

Cilem tohoto balicku je zajistit, aby banky mohly i nadale ptijcovat penize na podporu hospodarstvi a
pomohly zmirnit zavazny hospodaisky dopad koronaviru. Zahrnuje sdéleni COM(2020) 169,
interpretaéni sdé€leni o ucetnictvi a obezietnostnich ramcich EU, jakoz i cilené okamzité zmény
bankovnich pravidel EU, zejména natizeni (EU) ¢. 575/2013 a natizeni (EU) €. 648/2012.

V zati 2020 Komise piedstavila navrh snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynti alesponi o 55 %,
¢imz by se zménil stavajici zpisob snizovani emisi, tak aby bylo do roku 2050 dosazeno klimatické
neutrality. Tento navrh je obsazen ve sdéleni COM(2020) 562: ,,Zvyseni cilti Evropy v oblasti klimatu
do roku 2030. Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasSich obcana‘. Blizsi
informace viz https://ec.europa.ceu/clima/policies/eu-climate-action_cs.



https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_cs

povede k rozvoji nové vznikajicich trhii, jako je naptiklad trh s vodikem, a zvysi potfebu
spolehlivych strategickych dodavatelskych fetézcii pro obnovitelnou energii a dalsi
technologie, které jsou zasadni pro ekologickou transformaci a energetickou bezpecnost
EU. Tato hospodarskéd transformace bude vyzadovat vyznamné vefejné a soukromé
investice a presmérovani investi¢nich toki do udrzitelnych projekti.

Na zaklad¢ téchto politik musi EU pokracovat v dalSich cilenych opatfenich, a to v ramci

nasledujicich tii piliit:

— posileni mezindrodni ulohy eura, a to oslovenim partnert z tfetich zemi za ucelem
podpory pouzivani eura a nastroju a referencnich hodnot denominovanych v eurech,
aby byly piekonany piekazky pro celosvétové pouzivani eura a aby byl podpoien jeho
status jakozto mezinarodni referencni mény v odvétvi energetiky a komodit,

— dalsi rozvoj infrastruktur finan¢niho trhu EU a zvyseni jejich odolnosti, a to vCetné
veskeré¢ho extrateritoridlniho uplatiiovani sankci a dalSich opatfeni ze strany tietich
zemi,

— dalsi podpora jednotného provadéni a prosazovani vlastnich sankci EU.

3. POSILENI MEZINARODNi ULOHY EURA

Euro je kli€ovym symbolem a nastrojem integrace a autonomie EU. VyuZivd se pro
platby za zbozi a sluzby, prevody mén, Gveéry a transakce na kapitalovych trzich. Rovnéz
slouzi jako fakturacni ména, jako uchovatel hodnoty mimo eurozénu a jako rezervni
ména. Sdéleni z prosince 2018 nazvané ,Na cesté k siln&j$i mezinarodni uloze eura“!’
stanovilo kliCova opatfeni pro podporu mezinarodni tlohy jednotné mény. Toto sd€leni
bylo doplnéno doporu¢enim o mezinirodni tloze eura v oblasti energetiky'® a po ném
nasledovalo pét odvétvovych konzultaci o uloze eura na devizovych trzich, v odvétvi
energetiky, na trzich se surovinami, v ramci obchodu se zemédélskymi a potravinatskymi
komoditami a v odvétvi dopravy'’.

Z hlediska provadéni ménové politiky mlze vEtsi pouzivani eura piinést vyhody, jako
napiiklad pfijmy z raZzebného z emitovani mény, vEétSsi ménovou autonomii, silnéjsi
globalni pfenos ménové politiky. ZvySené vyuZzivani by rovnéZz sniZilo ndklady na
transakce, na fizeni rizik a naklady na financovani a omezilo by dopad devizovych
cenovych $ok'®. Zda se, Ze tyto pfinosy prevazuji niklady, jako napiiklad tlak na

zhodnoceni mény v krizovych obdobich. Silngjsi uloha eura by rovnéz ptispéla k vétsi
systémove stabilité, jelikoz diverzifikuje globalni ménovy reZzim a zmirfiuje ucinky

COM(2018) 796, ,Na ceste k siln€jsi mezinarodni uloze eura”, sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé (Eurosummitu), Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont, dostupné na internetovych strankach
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-
_towards_a_stronger_international role of the euro.pdf.

C(2018) 8111, Doporuceni Komise o mezinarodni tloze eura v oblasti energetiky, doplnéno
pracovnim dokumentem utvari Komise SWD(2018) 483 ,,Podpora mezinarodni tlohy eura v oblasti
energetiky*.

Vysledky péti cilenych konzultaci byly shrnuty v pracovnim dokumentu utvari Komise
SWD(2019)600 ,,Posileni mezinarodni ulohy eura. Vysledky konzultaci‘.

Evropska centralni banka, ,,8" Annual review of the international role of the euro (8. ro¢ni hodnoceni
mezinarodni  Glohy eura) (Cerven2019), k dispozici na internetovych  strankach
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire202006~81495c263a.en.html.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_towards_a_stronger_international_role_of_the_euro.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/recommendation-international-role-euro-field-energy_en
https://www.ecb.europa.eu/pub/ire/html/ecb.ire201906~f0da2b823e.en.html#toc1

asymetrickych Sokl, zejména téch souvisejicich s ménovymi politikami tfetich zemi.
Hladké fungovani mechanismt tykajicich se likvidity, jako jsou napftiklad facility pro
swapy a repo facility se tietimi zemémi, pomaha Evropské centralni bance (ECB) plnit
jeji cil cenové stability, brani tomu, aby se nedostatek likvidity eura proménil v rizika pro
finan¢ni stabilitu, a muZze pfispét k posileni globalniho postaveni eura. V dobach
nedostate¢né likvidity mohou tato opatieni snizit riziko vedlejSich ucinkli na finan¢ni
trhy eurozony a predstavuji dalezité¢ zajisténi likvidity pro tieti zemé, které ve znacné
mife pouzivaji euro k finanénim a obchodnim transakcim. Diverzifikovanéjsi globalni
ménové prostiedi by rovnéz zlepsSilo celkovou vnimavost mezinarodniho obchodu viici
Gipravdm sménnych kurzii, zejména v ptipadé nové vznikajicich ekonomik'®.

Siln€j$i mezinarodni uloha eura by pak mohla byt soucasti SirSiho trendu, kde ménova
diverzifikace v rdmci stanovovani cen a financovani pfispiva ke stabilizac¢ni tloze
externich vyvazovacich mechanismii a iprav sménnych kurzi.

Na zaklad€ nédvrh zminénych v pfedchozim oddile pracuje Komise na dalSich opatfenich
na podporu globalniho pouzivani eura.

Zvyseni obchodovani s dluhovymi cennymi papiry, komoditami a souvisejicimi
financnimi ndstroji denominovanymi v eurech

EU je nejvétsim obchodnikem na svété, ktery se podili na vice nez ctvrtiné svétového
obchodu®. V roce 2018 bylo euro nejpouzivangjsi ménou pro vyvoz z EU, pficemz
americky dolar byl nejpouzivanéjsi ménou pro dovoz do EU. Ackoli si obchodnici
mohou svobodné¢ vybrat ménu obchodu na zdkladé trznich uvah, existuje prostor rozvijet
euro v kontextu obchodnich dohod EU. Dokonceni dohody navazujici na dohodu z
Cotonou?! umozni EU a jejim partnerim z Afriky, Karibiku a Tichomoti podpofit 3irsi
pouzivani jejich pfislusSnych mén a Komise prozkouma dal$i moznosti pro podporu
vyuzivani eura v tomto regionu. Komise rovnéz zvazi tfeSeni jakychkoli zjisténych
informacnich nedostatktl tykajicich se plateb v eurech ze strany obchodnikii. Za timto
ucelem budou mobilizovany delegace EU a dodatecné informace mohou byt poskytnuty
prostiednictvim databaze ,,Access2Markets* tykajici se piistupu na trhy??.

1 Boz, E., Gopinath, G. and Plagborg-Mpller, M. (2017) ,,Global Trade and the Dollar* (Globélni
obchod a dolar), IMF Working Papers, ro¢. 17(239).

20 S vyjimkou obchodu v ramci EU ¢inil v roce 2019 podil 27 ¢lenskych stati EU na svétovém vyvozu

15,6 % pro zbozi a 22,5 % pro sluzby, zatimco podil na svétovém dovozu ¢inil 13,9 % pro zbozi a
21,0 % pro sluzby. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-
N.pdf/8ac3b640-0c7e-65¢2-9f79-d03f00169¢17.

2l Dne 3. prosince 2020 dosahly EU a Organizace africkych, karibskych a tichomoiskych stat politické

dohody ohledné¢ textu nové dohody o partnerstvi, ktera bude nasledovat po dohod¢ z Cotonou. Poté, co
ji smluvni strany schvali, podepisi a ratifikuji, zastiesi tato dohoda velky pocet oblasti od udrzitelného
rozvoje a rastu az po lidska prava a mir a bezpecnost a bude zaméfena na posileni kazdého regionu.
Jakmile nabude ucinku, bude slouzit jako novy pravni ramec a voditko pro politické a hospodaiské
vztahy a vztahy v oblasti spoluprdice mezi EU a 79 cleny Organizace africkych, karibskych a
tichomoftskych stat v ptistich dvaceti letech. Vice informaci je k dispozici na internetovych strankach
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users.

22 Acces2Markets je databaze poskytujici vyvozcim z EU a dovozcim do EU informace tykajici se

tarifi, danovych povinnosti, pravidel pivodu, jakoZz i postupl a formalit. Vice informaci je k dispozici
na internetovych strankach https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/about-
access2markets.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-d03f00169e17
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/welcome-access2markets-trade-helpdesk-users
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/about-access2markets
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/about-access2markets

Komoditni trhy ptfedstavuji jeden z klicovych aspektii celosvétového obchodovani. Od
pfijeti doporu¢eni Komise o mezinarodni uloze eura doSlo v oblasti energetiky k
vyznamnému pokroku v pouzivani eura na trzich EU s plynem. Podil smluv tykajicich se
zemniho plynu uzavienych v eurech vzrostl z 38 % v roce 2018 na 64 % v roce 2020%.
Referencni hodnoty denominované v eurech jsou rovnéz stale vice uznavany a pouzivany
po celém svété. Za ucelem dalSitho zvySeni pouzivani eura v rdmci obchodl s
komoditami bude Komise nadale vést diskuse s hlavnimi hraci v klicovych strategickych
odvétvich, a to vcetné¢ komodit, letadel, zdravotni péce a surovin zdsadnich pro
obnovitelnou energii.

Finan¢ni trhy EU rovnéz musi zlstat konkurenceschopné a atraktivni pro ucastniky
mezinarodniho trhu. V kontextu SirSiho balicku tykajiciho se oziveni kapitalovych trhi
Komise navrhla fadu opatfeni v ramci smérnice o trzich finanénich nastroji (MiFID II)%*
na podporu vétSich investic a obchodovani. Mezi tato opatieni patiilo omezeni nékterych
pozadavkl, které jsou nadmérné zatézujici nebo které brani rozvoji kapitalovych trht
EU. Krom¢ toho Komise navrhla zménu pravidel stanovenych smérnici MiFID II, ktera
se tykaji trhii s energetickymi derivaty. Cilem je napomoci rozvoji energetickych trht
denominovanych v eurech a umoznit podnikim EU fidit své rizika pfi soucasném
zajisténi integrity komoditnich trhG?.

Na zaklad¢ Uspésné reformy trhi derivat pro energetické komodity, zejména pro
elektfinu a plyn, které bylo dosazeno v kontextu balicku tykajictho se oziveni
kapitalovych trhii, Komise v roce 2022 piezkouma nafizeni o referenénich hodnotach?S,
Cilem tohoto pfezkumu bude usnadnit vznik indexti denominovanych v eurech, které
budou pokryvat hlavni odvétvi hospodaistvi, a to v€etné vznikajicich energetickych trha,
jako je naptiklad trh s vodikem. Komise tento pfezkum rovnéz vyuzije k posouzeni toho,
zda je za UcCelem posileni spolehlivosti referencnich hodnot urokovych sazeb
denominovanych v eurech tfeba dal$i reforma. V souladu s mezinarodnim reformnim
usilim, pokud jde o z4dsadni mezibankovni Grokové sazby (interbank borrowing offered
rate, IBOR), bude Komise pravideln¢ piezkoumévat spolehlivost vSech zasadnich nebo
systémovych referen¢nich hodnot, zejména pokud jsou denominovéany v eurech.

Komise v roce 2021 rovnéz provede dalsi pfezkum smérnice MiFID / natizeni MiFIR. V
ramci tohoto pfezkumu Komise navrhne zlepSeni, zjednoduSeni a dal$i harmonizaci
rdmce pro transparentnost trhu s cennymi papiry, aby se zvysilo sekundarni obchodovani
s dluhovymi néstroji denominovanymi v eurech. Sem bude patfit ndvrh a zavedeni
konsolidovaného obchodniho systému, zejména pro emise podnikovych dluhopisi —

2 (isla jsou zaloZena na vypoétech utvari Komise provedenych za pouziti dostupnych zdrojii tidaji.

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finanénich

nastrojl a o zméne smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU.

25 COM(2020) 280, navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice

2014/65/EU, pokud jde o pozadavky na informace, fizeni produktd a limity pozic s cilem napomoci
oziveni po pandemii COVID-19. Navrhovanymi zménami se dikladn€ upravi rezim tykajici se limitQ
pozic a rozsah vyjimek pro zajisténi s cilem zabezpecit, aby vznikajici trhy denominované v eurech
byly schopné podpofit producenty a vyrobce a umoznit jim, aby mohli zajistit sva rizika pfi souasném
zabezpeceni integrity komoditnich trhii, zejména téch, kde jsou podkladovou komoditou potraviny k
lidské spotiebe.

26 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 ze dne 8. ¢ervna 2016 o indexech, které jsou

pouzivany jako referen¢ni hodnoty ve finan¢nich nastrojich a finanénich smlouvach nebo k méfeni
vykonnosti investi¢nich fondd, a o zméné smérnic 2008/48/ES a 2014/17/EU a nafizeni (EU)
¢. 596/2014.



centralni databaze, ktera bude sdruzovat rizné zdroje poobchodnich udaji do jednoho
nahledu. Konsolidovany informacni systém zajisti, aby se vice obchodovala na
transparentnich regulovanych platformach, ¢imz se zvysi hloubka trhu a atraktivita
cennych papiri denominovanych v eurech, a to jak pro emitenty, tak pro investory.

Kli¢ové opatieni ¢. 2: Komise bude ddle podporovat rozvoj komoditnich deriviatii pro
energie a suroviny denominované v eurech a usnadni vnik indexu referencnich hodnot
a obchodnich systémii denominovanych v eurech, které budou pokryvat hlavni odvétvi,
véetné vznikajicich energetickych trhi, jako je napviklad trh s vodikem.

Emise EU a komunikace s investory a emitenty ze tietich zemi

Provadénim néstroje ,,Next Generation EU“ a docasné ,,podpory na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoiadné situaci (SURE)“ se EU stane jednim z hlavnich
celosvétovych emitentd dluhovych néstrojii. Uspdch prvnich emisi v ramci nastroje
SURE potvrdil poptdvku mezindrodnich investorit po dluhopisech vydanych EU, v
neposledni fadé diky jeji vysoké tivérové kvalité?’. EU do roku 2026 vyda téméf 1 bilion
EUR? novych dluhopisti. Prostfednictvim téchto programti bude Komise vydavat
dluhopisy s rtiznou splatnosti, véetné kratkodobych cennych papira.

V névaznosti na to budou zorganizovany kontakty s Gcastniky trhu na vysoké trovni,
zejména mimo EU, a to s cilem podporovat investice do dluhopisii denominovanych v
eurech. A konec¢né, Komise vybidne organy EU, vefejné organy, narodni banky na
podporu podnikdni a multilaterdlni banky, aby v rdmci svych ¢innosti a pfislusného
emitovani dluhopist maximalné pouzivaly euro.

Me¢na, v nizZ jsou denominovany investice a fakturace v ramci mezinarodniho obchodu, je
primarn¢ trzni volbou pohdnénou faktory, jako jsou stabilita a divéra v instituce, velikost
a hloubka kapitdlovych trhii a integrace do globalnich hodnotovych fetézci v rdmci

27 Na konci roku 2020 byla EU podle hlavnich ratingovych agentur hodnocena takto: Fitch Ratings:

AAA (stabilni vyhled); Moody’s: AAA (stabilni vyhled); S&P: AA (pozitivni vyhled); DBRS: AAA
(stabilni vyhled); Scope: AAA (stabilni vyhled). Viz Evropska unie: Prezentace pro investory
(prosinec  2020), k dispozici na internetovych strankach https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/eu-borrower/investor-relations_en.

B Evropsky nastroj pro dofasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci

(SURE) Unie zavedla, aby pomohla ¢lenskym statim v boji proti negativnim ekonomickym a
socialnim dusledkim v souvislosti s rozSifenim koronavirové ndkazy na jejich Uzemi. Muze
poskytnout finan¢ni pomoc az do vyse 100 miliard EUR ve formé ptijéek od EU postizenym ¢lenskym
statim na feSeni nahlych nardstd verejnych vydajii na zachovani zaméstnanosti. Dalsi informace viz
nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o ziizeni evropského nastroje pro docasnou
podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE) v duasledku rozsiteni
onemocnéni COVID-19.

Nastroj Evropské unie na podporu oziveni (,,Next Generation EU*) je do¢asny nastroj obnovy ve vysi
750 miliard EUR, ktery ma pomoci napravit bezprostfedni hospodaiské a socidlni Skody zptisobené
pandemii koronaviru. Poskytne finan¢ni prostfedky na opatieni a akce, které maji byt provedeny, jak je
uvedeno v planu Evropské unie na podporu oziveni, COM(2020) 456 ,,Chvile pro Evropu: naprava
Skod a ptiprava na piisti generaci®. Nafizeni Rady 2020/2094 ptedpoklada pridéleni:

— podpory ve vysi az 390 miliard EUR v cenach roku 2018 ve formé nevratné podpory a vratné
podpory prostiednictvim finan¢nich nastroji a na tvorbu rezerv na rozpoétové zaruky,

vvvvv

— az 360 miliard EUR v cenach roku 2018 ve forme tvért ¢lenskym statim na program financujici
oziveni a ekonomickou a socialni odolnost prostfednictvim podpory reforem a investic.




mezinarodniho obchodu®. Komise zah4ji dialog s vefejnymi a soukromymi partnery ve
tietich zemich, aby 1épe pochopila piekazky branici SirSimu pouzivani eura v obchodnich
a financ¢nich vztazich a tomu, jak tyto prekazky fesit. Iniciativy na podporu schopnosti
Evropy postupovat jednotné na mezinarodni scéné pomohou rozsifit globalni dosah eura.

Komise zorganizuje cilené¢ makroekonomické dialogy a pracovni setkani se sousednimi
zemémi s konkrétnim zaméfenim na zem¢ Vychodniho partnerstvi a jizniho sousedstvi, a
to vzhledem k jejich geografické blizkosti a vyznamu, ktery EU pro mnoho z nich ma
jakozto obchodni partner, investor a zdroj remitenci a makrofinan¢ni pomoci. Zvlastni
pozornost bude vénovana rovnéz kontaktim se soukromym sektorem, jelikoz prekazky a
ptilezitosti, pokud jde o pouzivani eura, se v tomto piipadé¢ mohou lisit. Za timto ucelem

vvvvvv

(ESVO).

Klicové _opatieni ¢ 3: Komise zahdji informacni akce na podporu investic
denominovanych v eurech, na usnadnéni pouZivani eura jakoZto fakturacni a
denominacni mény a pro lepsi pochopeni piekaZek branicich SirSimu pouZivani eura.
Tyto informacni akce budou mit podobu dialogii, pracovnich setkdani a prizkumii a
budou se tykat veiejného a soukromého sektoru, finanénich regulacnich agentur a
instituciondlnich investorit v regiondlnich a nékterych globdlnich partnerskych zemich
EU.

Uloha eura v ,, ekologickeé * transformaci

Zelena dohoda pro Evropu®® vytyéila cestu ke klimatické neutralité a udrZitelnosti
zivotniho prostfedi v EU. Patii do ni globalni rozmér, pokud jde o podporu provadéni
zavazkli mezinarodniho spoleCenstvi v ramci Pafizské dohody. EU bude muset
mobilizovat masivni investice, aby do roku 2030 doséhla cili EU v oblasti energetiky a
klimatu a aby se do roku 2050 stala klimaticky neutrdlni a rovnéZz aby dosahla dalSich
cili Zelené dohody, jako je ochrana biologické rozmanitosti a prechod na ob&hové
hospodarstvi. Spolu s planem oZiveni predstavuje podpora udrZitelného financovéani
prilezitost, jak rozvinout financni trhy EU do celosvétového klastru ,,zeleného
financovani® a posilit euro jakoZto standardni ménu, v niZ budou denominovany
udrzitelné finan¢ni produkty. V roce 2019 byla témét polovina vSech emitovanych
globalnich zelenych dluhopisii denominovana v eurech, a to i téch, které pochazely z
oblasti mimo eurozonu®'. O&ekava se, Ze tento podil poroste, a to nejen vzhledem k cili,
aby 30 % investic v ramci nastroje Next Generation EU bylo financovéano ze zelenych
dluhopist, které¢ budou vydany na zptisobilé vydaje zejména v rdmci vnitrostatnich plant
oziveni a odolnosti ¢lenskych statl. Ekologické investice EU dale podpotfi nadchazejici
standard EU pro zelené dluhopisy, taxonomie EU v oblasti udrzitelného financovani a
povinnosti tykajici se zvefejiovani zprav a podavani informaci o udrZitelném
financovani.

2 Evropska centrilni banka (&erven 2020), viz vyse.

0 COM(2019) 640, viz vyse.

31" Viz projev ,,Unleashing the euro’s untapped potential at global level* (Uvolnéni nevyuzitého

potencialu eura na globalni tirovni) F. Panetty, ¢lena Vykonné rady ECB, setkani s ¢leny Evropského
parlamentu. K dispozici na internetovych strankach
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html.



https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.en.html

Kromé toho by mély byt v ramci EU 1 mimo ni déle rozvijeny cilené obchodni platformy
pro udrzitelné finan¢ni nastroje denominované v eurech, jako napiiklad pro vznikajici
energetické trhy, kuptikladu trh s vodikem.

Diky systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS) EU provozuje nejvétsi trh s uhlikem
na svété a jeho obrat a likvidita neustale rostou. Systém EU ETS se osvédcil jako tcinny
trzni nastroj, ktery stimuluje nakladové efektivni snizovani emisi. Emise subjektli, na
které se vztahuje systém ETS, poklesly v letech 2005 az 2019 pftiblizn¢ o 35 %. Komise
nadéle posiluje ucinnost a odolnost systému EU ETS, pficemz souCasné¢ zohlediuje
vyvoj, jako napiiklad vytvofeni rezervy trzni stability. Aby bylo zajiSténo, ze trhy s
emisnimi povolenkami spliiuji ty nejvyssi standardy, sleduje Komise trvale vyvoj v
obchodovani s emisnimi povolenkami, a to v€etné dopadu ptislusnych vyjimek z divodu
dopliikové cCinnosti, a to zejména v ramci prezkumu smérnice MiFID do konce
roku 2021. Komise ocekava, Ze ucastnici trhu budou s emisnimi povolenkami EU
obchodovat v ramci rezimu EU tykajiciho se regulace a dohledu. Nov¢ zajisténa spole¢na
drazebni platforma pro emisni povolenky se bude, stejn¢ jako ta piedchozi, nachazet v
EU.

V Cervnu 2021 Komise predstavi legislativni navrhy, jak do roku 2030 splnit cil EU v
podobé snizeni emisi sklenikovych plynt alespoit o 55 % ve srovnani s rokem 1990
(balitek ,,Fit for 55°)*2. V ramci t&chto opatieni Komise navrhne rozsieni systému EU
ETS, aby zahrnoval emise z ndmoini dopravy. Krom¢ toho zvazi moznost, ze by bylo v
rdmci dan¢ho pravniho ndvrhu rozsifeno vyuzivani obchodovani s emisemi na emise z
budov, silni¢ni dopravy a vSech ostatnich emisi ze spalovani fosilnich paliv. To by mohlo

vyznamné zvysit pokryti systému z hlediska odvétvi a emisi sklenikovych plynti.

Klicové opatieni ¢ 4: Komise bude podporovat pouZivani zelenych dluhopisi jako
ndstroju pro financovdni investic a projektii nezbytnych pro to, aby bylo dosaZeno cilii
Zelené dohody pro Evropu. Komise chce dosahnout toho, aby bylo 30 % celkovych
dluhopisit emitovanych v ramci nastroje Next Generation EU vyddno ve formé
zelenych dluhopisi.

Klicové opatieni ¢ 5: Komise bude hledat moZnosti, jak rozsivit ulohu systéemu EU
ETS, aby byly maximalizovany jeho dopady na Zivotni prostiedi, a bude v EU
podporovat dalsi obchodovani v ramci systému ETS.

Euro v digitalni ére

Posileni digitalnich financi, které bude zaroven feSit souvisejici rizika, podpofi
hospodarské oZiveni EU a jeji $irSi hospodatskou transformaci. Dalsi rozvoj evropského
sektoru digitalnich financi posili otevienou strategickou autonomii EU v oblasti
finan¢nich sluZzeb a jeji schopnost, pokud jde o ochranu finan¢ni stability a hodnot EU.

Rostouci pocet centralnich bank po celém svété¢ zkoumd moznost zavedeni digitalnich
mén centralni banky. Zatimco banky jiz maji prostiednictvim svych rezerv ptistup k
penéznim prostiedkiim centrdlni banky v digitdlni podob¢, nové technologie oteviraji

32 COM(2020) 562, ,,ZvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030. Investice do klimaticky
neutrdlni budoucnosti ve prospéch nasich obcanti®, sd€leni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti; COM(2020) 690, ,,Pracovni
program Komise na rok 2021. Vitalni Unie v kfehkém svéte”, sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl.
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moznost maloobchodnich digitalnich mén centralni banky, které by byly pfimo piistupné
pro domacnosti a podniky. Komise a ECB pokracuji ve svém usili zajistit silny a
dynamicky sektor digitalnich financi a dobfe integrované odvétvi plateb, aby bylo mozné
reagovat na nové potieby plateb v EU. S ohledem na digitalizaci, rychlé¢ zmény v oblasti
plateb a vznik kryptoaktiv ECB zkoumda moznost vydavani digitdlniho eura, které by
slouzilo jako doplnék k hotovostnim a platebnim feSenim doddvanym soukromym
sektorem.

V fijnu 2020 ECB zvefejnila zpravu pracovni skupiny na vysoké trovni Eurosystém o
digitalnim euru a zah4jila vefejnou konzultaci®®. Konzultace byla uzaviena dne ttery 12.
ledna 2021 a byl o ni zna¢ny z4jem. Kromé¢ jinych potencialnich vyhod by digitalni euro
mohlo podpofit digitalizaci hospodaftstvi EU a jeji strategickou autonomii. V kombinaci
se soukromymi feSenimi v oblasti digitdlni mény by digitalni euro rovnéz mohlo ¢astec¢né
zmirnit vyzvy vyplyvajici ze zaznamenaného poklesu korespondencnich bankovnich
vztahli v ramci pfeshrani¢nich transakci, ktery je vysledkem racionalizace nakladi ze
strany bank, regula¢nich oéekavani** a zmén zpiisobu, jakym je tato sluzba poskytovana.
Aby bylo mozné vyuzivat vyhody vetejného digitalniho eura, je rovnéz klicové fesit
veskeré piipadné vyzvy pro politiky EU, jako napiiklad ty souvisejici s finanénim
zprostiedkovanim a stabilitou, s vytésnovanim platebnich feSeni soukromého sektoru, s
finan¢nim zacélenénim, s bojem proti prani penéz a financovéni terorismu, se soukromim
udajii a s provadénim ménové politiky. Dne 3. listopadu 2020 Euroskupina usporadala
prvni strategickou diskusi o digitdlnim euru a ptipadnych hospodatskych, socidlnich a
politickych disledcich, které tato inovace muze piinést.

Utvary Komise a ECB spole¢né¢ na technické urovni prezkoumaji Sirokou Skalu
politickych, pravnich a technickych otazek vyplyvajicich z mozného zavedeni digitalniho
eura, a to s ohledem na své ptislusné pravomoci stanovené Smlouvami o EU.

Zaroveni Komise v ramci své strategie v oblasti digitalnich financi®> navrhla nové
nafizeni o trzich s kryptoaktivy (MiCA)%. Cilem je zajistit, Ze kryptoaktiva s platebni
funkci, zeyjména ,,stablecoiny*, nebudou vyvolavat otazky tykajici se financni stability,
ménové politiky, pfenosu ménové politiky a ménové suverenity. Toto je v souladu s
komuniké ministr@i financi a guvernéri centrdlnich bank skupiny G20 z fijna 2020°7.
Rozvoj propojeni pfimych plateb mezi EU a tfetimi zemémi, ktery je stanoveny ve
strategii EU pro malé platby®, rovnéz zmirni zaznamenany pokles korespondenéniho
bankovnictvi. Jak bylo odsouhlaseno v ramci G20, Zadné ,,globalni stablecoiny* by
nemély zacit fungovat, dokud nebudou vyieSeny veskeré ptisluSné pravni a regulacni
pozadavky a pozadavky tykajici se dohledu, a to jak prostfednictvim odpovidajiciho
navrhu, tak 1 prostfednictvim dodrzovani ptislusnych norem.

Klicové opatieni ¢. 6: Komise a ECB spolecné piezkoumaji Sirokou Skdlu politickych,
pravnich a technickych otazek vyplyvajicich 7 mozného zavedeni digitalniho eura.

33 Evropska centralni banka ,,Report on digital euro (Zprava o digitilnim euru), (fijen 2020).

34 Zejména v oblasti boje proti prani penéz / financovani terorismu (AML/CFT).

3 COM(2020) 591, viz vyse.

36 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o zm&né smérnice (EU)

2019/1937 (COM(2020) 593).
37 Dalsi informace viz: http://www.g20.utoronto.ca/2020/2020-g20-finance-1014.html.
38 COM(2020) 592, viz vyse.
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4. 7ZVYSENi ODOLNOSTI INFRASTRUKTUR FINANCNIHO TRHU EU A POSKYTOVATELU
SOUVISEJiCICH KRITICKYCH SLUZEB

EU je oteviena globalnim finan¢nim trhiim, ale je pfipravena chranit své z4jmy. V tomto
kontextu jsou rozhodnuti o rovnocennosti v ramci finan¢nich sluzeb vzajemné prospésna
pro EU i pro tfeti zem¢ a slouzi cili EU podporovat mezinarodni integraci financ¢nich trhii
pfi souCasném zachovani financni stability. Komise pfevzala vice nez 280 rozhodnuti o
rovnocennosti od vice nez 30 zemi.

To je dulezité zejména pro infrastruktury finan¢nich trhii, které predstavuji strategické
uzly finan¢niho systému. Slouzi jako brany na zahrani¢ni finan¢ni trhy a jejich otevienost
znamena piinos pro podniky a investory z EU a musi byt fizeny a musi se na n¢ dohlizet
v souladu s vysokymi standardy, pfiCemz je tieba vychazet z praci tvlircii mezindrodnich
standardii. Krom¢ toho je zasadni, aby bylo béhem krizi zachovéno poskytovani
zasadnich funkci. Klicovym zdyjmem EU je vyvinout infrastruktury finan¢niho trhu a
zvysit jejich odolnost, aby se piedeSlo tomu, ze se bude spoléhat na poskytovani téchto
kritickych sluzeb z jurisdikci tfetich zemi.

Posileni provozni odolnosti trznich infrastruktur zahrnuje ochranu sektoru pied stale
rozsifenéjSimi, cilengj$imi kybernetickymi bezpecnostnimi hrozbami a zranitelnosti,
jejichz dopady jsou stale vétsi**. Komise nedavno zveiejnila konkrétni navrhy*’, které
usiluji o udrzitelnou digitalizaci hospodaiskych a spolecenskych cinnosti EU
prostifednictvim vysoké urovné digitalni provozni odolnosti a bezpe€nosti siti a
informacnich systémi, na nichz je EU zavisla.

Posileni odolnosti infrastruktur financniho trhu

Rada infrastruktur finanéniho trhu se sidlem v EU poskytuje globalni depozitni sluzby a
sluzby zasilani zprav. V disledku svych mezinarodnich operaci podléhaji zahrani¢nim
pravnim pfedpistim a politikam. Proto jsou rovnéz zranitelné vii¢i narusujicim opatienim
ze strany tretich zemi, vcCetné¢ protiprdvniho extrateritoridlniho uplatiovani
jednostrannych sankci. Pro EU je dulezité zachovat globélni dosah téchto infrastruktur a
soucasn¢ zajistit otevienou strategickou autonomii EU.

EU by méla vypracovat opatfeni, kterd subjekty EU ochréani v ptipad¢, Ze treti zem¢ uloZi
infrastrukturam finan¢niho trhu se sidlem v EU povinnost dodrZovat jednostranné piijaté
sankce této tfeti zemé, nebo pouzije jiné prostfedky, které narusuji legitimni operace EU.
Prvnim krokem v ramci Sir§i reakce EU na protipravni extrateritoridlni uplatiovani
jednostrannych sankci ze strany tfeti zemé, které ovliviiuji legitimni ¢innosti EU, by bylo
strukturované posouzeni zranitelnosti prostfednictvim testovani a vypracovani
obchodnich modelt infrastruktur finan¢niho trhu. Druhym krokem by bylo vypracovani
nastroji pro vyvazeni ucinki, které méa na subjekty EU protipravni extrateritorialni
uplatiiovani jednostrannych opatieni ze strany tfeti zemé. Napiiklad pokud tato opatieni

3% ENISA - Situace hrozeb — 2020, k dispozici na internetovych  strankach
https://www.enisa.europa.cu/topics/threat-risk-management/threats-and-trends.

40 JOIN(2020) 18, ,Strategie kybernetické bezpetnosti EU pro digitalni dekadu, Spole¢né sdéleni
Evropské komise a vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku
Evropskému parlamentu a Radé€. Prosinec 2020; COM(2020) 823, Navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o opatfenich k zajisténi vysoké spolecné trovné kybernetické bezpecnosti v Unii a
o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148 (,,smérnice o bezpecnosti siti a informaci®); Navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o digitalni provozni odolnosti finan¢niho sektoru a o zmén¢ natizeni
(ES) ¢. 1060/2009, (EU) ¢. 648/2012, (EU) ¢. 600/2014 a (EU) ¢. 909/2014.
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tteti zem¢ vedou k neodiivodnénému vylouceni z infrastruktur financniho trhu nebo k
ulozeni pokuty subjektu se sidlem v EU, EU by proti tomuto nepfiméfenému naruseni
mohla bojovat zde navrhovanymi kroky. K dosazeni tohoto cile rovnéz ptispé&ji opatieni
uvedené v oddile 5.

Obrovské mnozstvi smluv denominovanych v eurech zuctovanych a vypotradanych
ustfednimi protistranami mimo EU rovnéz vzbuzuje obavy ohledné finan¢ni stability v
piipadé budoucich krizi vyzadujicich likviditu v eurech nebo v jinych ménach Unie. V
této souvislosti z neddvného docasného rozhodnuti o rovnocennosti tykajiciho se ramce
Spojeného kralovstvi pro tstiedni protistrany jasné vyplyva, ze objem soucasné expozice
¢lend clearingového systému Unie ustiednim protistranam ze Spojen¢ho kralovstvi
predstavuje rizika pro finan¢ni stabilitu Unie a pro pfenos a provadéni ménové politiky
Unie. Existuje tedy jasné oCekéavani, ze Clenové clearingového systému Unie snizi své
expozice ustiednim protistranam ze Spojené¢ho kralovstvi, které jsou pro Unii systémove
dalezité, a to zejména expozice mimoburzovnich derivati (OTC) denominovanych v
eurech a jinych ménach Unie. Kromé toho vybor pro dohled nad tstiednimi protistranami
nedavno zfizeny v ramci Evropského organu pro cenné papiry a trhy (ESMA) provede
komplexni pfezkum systémové diileZitosti ustiednich protistran ze tietich zemi a jejich
clearingovych sluzeb a ¢innosti v Unii*!' a orgin ESMA piijme veskera vhodna opatteni
pro feSeni rizik pro finan¢ni stabilitu v souladu s nafizenim o infrastruktufe evropskych
trhit (EMIR*?).

Utastnici trhu z EU musi omezit své nadmémé expozice systémovym ustfednim
protistrandm ve tietich zemich a tustfedni protistrany EU si musi vybudovat zacétovaci
kapacitu. Expozice budou v disledku toho vyvazenéjsi, coz prospéje financni stabilité.
Komise spolu s ECB, Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA) a Evropskym
organem pro cenné papiry a trhy (ESMA) proto planuje spolupracovat s odvétvim za
ucelem posouzeni moznych technickych problémut souvisejicich s pfevodem smluv
denominovanych v eurech nebo jinych ménach EU na Gstfedni protistrany nachazejici se
v EU s cilem usnadnit tyto pfevody. Zohlednén bude rovnéz dopad na reédlnou
ekonomiku. Oc¢ekava se, Ze doporuceni budou vydana do poloviny roku 2021.

Klicové opatieni ¢ 7: Komise bude spolupracovat s podniky infrastruktury financniho
trhu za ucelem provedeni dukladné analyzy jejich zranitelnosti, pokud jde o protiprdavni
extrateritoridalni uplatiiovani jednostrannych sankci tietimi zemémi. Komise ma v této
souvislosti v umyslu zapojit ECB a prislusné evropské organy dohledu, a to v souladu s
jejich prislus§nymi pravomocemi. Na tomto zdakladé Komise posoudi potiebu vydat
souvisejici doporuceni a prispét ke Skdle nastrojit EU slouZicich k piedchdzeni a
ucinnému boji proti nepiimérenému naruSovani infrastruktur financniho trhu se
sidlem v EU.

Klicové _opatieni ¢. 8: Komise zFidi pracovni skupinu pro posouzeni moznych
technickych problémii souvisejicich s pievodem finanénich smluv denominovanych v
eurech nebo jinych méndach EU, zuctovanych mimo EU, na ustiedni protistrany
nachazejici se v EU.

41 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2099 ze dne 23. fijna 2019, kterym se méni
nafizeni (EU) €. 648/2012, pokud jde o postupy a organy zapojené do povolovani ustfednich protistran
a pozadavky na uznavani ustfednich protistran ze tetich zemi.

42 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 ze dne 4. Eervence 2012 o OTC derivatech,
ustfednich protistranach a registrech obchodnich udajt.
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Snizeni nadmeérné zavislosti na zahranicnich financnich institucich a na financovani v
cizich méndch

Nadmérné spoléhani se na bankovnictvi mimo EU, by mohlo v dob¢ naruseni financniho
trhu zptsobit problémy. Podil investicnich bank z EU na trhu v poslednich
patnacti letech klesa, a to jak na celém svété, tak v EU. V dobé financni krize se banky,
které nejsou z EU, mohou rozhodnout snizit svou pfitomnost v EU a soustfedit se na sviij
doméci trh. To by mohlo omezit piistup podnikl a ¢lenskych stati EU k financovéni na
kapitalovém trhu, k feSenim v oblasti fizeni rizik a k jinym finan¢nim sluzbam a mohlo
by to ohrozit likviditu, ¢i dokonce solventnost financnich protistran z EU.

Souvisejicim zdrojem rizik je nadmérné spoléhani se bank z EU na trhy s devizovymi
swapy. Jiz v roce 2011 Evropska rada pro systémova rizika (ESRB)* doporuéila, aby
vnitrostatni kontrolni organy sledovaly financovani a likviditu amerického dolaru a aby
uvérove instituce z EU vypracovaly pohotovostni plany financovani. Od té doby byly pro
banky zavedeny nové pozadavky kryti likvidity, které se rovn€z vztahuji na vyznamné
zahrani¢ni mény, a ECB se s jinymi centralnimi bankami dohodla na swapovych linkéach,
které bankovnimu systému a hospodaistvi béhem napjatych podminek na trhu zajisti
likviditu v americkych dolarech. Tato opatifeni do urcité miry snizila obavy ohledné
finan¢ni stability.

Finanéni krize v roce 2008 a naruseni trhu v bfeznu 2020 byly ndzornou ukazkou téchto
rizik*. Pfeshrani¢ni financovani obecné napomaha toku Gvérd svétovou ekonomikou. V
dobé krize jsou vSak pfeshrani¢ni toky vice volatilni, jelikoz finan¢ni instituce maji sklon
urychlené refinancovat své pozice, zvysit drzeni likvidity a snizit Gverové riziko
protistran. Pfi propuknuti pandemie COVID-19 doSlo vzhledem k tloze amerického
dolaru jakozto globdlni mény k piiklonu k dolaru a k naruseni amerického repo trhu;

vvvvvv

své dolarové operace.

Vys$8i mira pouzivani eura v mezindrodnich transakcich, zvySend atraktivita investic
denominovanych v eurech a vice pfilezitosti k témto investicim, jakoz 1 vznik a
konsolidace referen¢nich hodnot v eurech mohou dale snizit financ¢ni zranitelnost
podnikti. Prvnim krokem k feSeni téchto obav by byla podrobnéjsi studie tykajici se
spoléhéni se na finan¢ni subjekty ze zemi mimo EU, a na financovani v cizich ménéch,
jakoz 1 pfislusnych hnacich sil a zranitelnosti finanéniho syst¢ému EU. Komise v
roce 2021 poveéti Evropsky organ pro bankovnictvi vypracovanim studie tykajici se
zavislostt EU na financnich subjektech ze zemi mimo EU, a zavislosti bank na
financovani v cizich ménach.

Zajisténi toku kapitalu a financnich sluzeb se tretimi zememi

Extrateritorialni uplatiiovani jednostrannych sankci tfetimi zemémi vazné ovlivnilo
schopnost EU a jejich clenskych statii prosazovat cile zahrani¢ni politiky, ctit
mezinarodni dohody a vést dvoustranné vztahy se sankcionovanymi zemémi. Nékdy
dochazelo k tomu, Ze jednostrannad opatifeni tfetich zemi ohrozila legitimni obchod a

4 ESRB Recommendation on US dollar denominated funding of credit institutions (Doporuéeni rady

ESRB tykajici se financovani uvérovych instituci denominovaného v americkych dolarech)
(ESRB/2011/2).

4 US dollar funding tensions and central bank swap lines during the COVID-19 crisis* (Napéti ohledng

financovani americkym dolarem a swapové linky centralnich bank béhem krize COVID-19),
zvefejnéno v ramci Ekonomického bulletinu ECB, vydani 5/2020.
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investice podnikt z EU s jinymi zemémi. V tomto kontextu Némecko, Francie a Spojené
krélovstvi s technickou a finan¢ni podporou utvari Komise a Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost (ESVC) zavedly nastroj na podporu obchodni vymény (Instrument in Support of
Trade Exchanges, INSTEX), nastroj pro zvlastni ucel, kterym je usnadnit platby za
legitimni obchody mezi EU a franem. Tento nastroj byl spustén v lednu 2019 a od té
doby se k nému pridalo dalSich pét lenskych stat (Belgie, Dansko, Finsko, Nizozemsko
a Svédsko) a Norsko jakoZto zidastnéné strany.

Komise spolu s vysokym ptedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
(dale jen ,,vysoky piedstavitel) zvazi nejvhodné&jsi zptisob, jak chranit zahrani¢ni
politiku a strategické zdjmy EU, jakoz i podniky a jednotlivce z EU, pied ucinky
protipravniho extrateritoridlniho uplatiiovani jednostrannych sankci tietimi zemémi. V
ramci této diskuse Komise v tizké koordinaci s ESVC prozkouma moznosti, jak zajistit
nepferuseny a bezpecny tok zakladnich finan¢nich sluzeb mezi EU a jejimi obchodnimi
partnery a jak chranit legitimni operace subjekti EU, a to pfi plném dodrzovani
multilaterdlnich mezindrodnich dohod a vlastniho sankéniho ramce EU. V této
souvislosti budou prozkoumany zptsoby, jak dale zlepsit G¢innost nastrojd, jako je
INSTEX.

Klicové opatieni ¢. 9: Komise prozkoumad moznosti, jak zajistit hladky tok zdakladnich
financénich sluZeb, vcetné plateb, se subjekty a jednotlivei EU, na které cili
extrateritoridlni uplatiiovani jednostrannych sankci tietimi zemémi.

5. POSILENi PROVADENI A PROSAZOVANI SANKCiI EU

Sankce EU jsou klicovym néstrojem pouzivanym k podpote cild spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky (SZBP), jehoz prostfednictvim muze EU zasahovat, zejména v
zajmu zachovani miru a posileni mezindrodni bezpecnosti. Hraji proto zasadni tlohu pfi
prosazovani hodnot EU a pfi mezindrodnim prosazovani jejitho vlivu. Spolehlivéjsi a
rychlej$i provadéni a prosazovani sankci EU, jakoZ 1 politika chranici pted protipravnim
extrateritoridlnim uplathovdnim sankci tfetimi zemémi vici subjektim EU, bude
pfinosem pro otevienost EU, jeji silu a odolnost.

Rada Evropské unie, vysoky pifedstavitel a Komise maji rtizné, vzajemné se dopliujici
vysady tykajici se navrhovani, provadéni a vyméahani sankci EU* s naleZitym ohledem
na pravo Unie a mezinarodni pravo. O pfijeti, obnoveni ¢i odvolani sankci rozhoduje
Rada na zékladé¢ navrhi vysokého predstavitele. Komise spolecné s vysokym
predstavitelem doddva témto rozhodnutim uc¢inek v rdmci prava Unie, a to
prostiednictvim spole¢nych navrhl nafizeni Rady. Komise v ramci své tlohy strazkyné
Smluv dohliZi na provadéni sankci ¢lenskymi staty v rdmci SFEU. Jejich provadéni vSak
neni v ramci EU tak jednotné, jak by mélo byt. To vytvafi naruSeni jednotného trhu,
jelikoZz podniky z EU, vcetné dcefinych spole¢nosti zahrani¢nich spolecnosti z EU,
mohou zédkazy obchdzet. To také vytvaii nejistotu mezi provozovateli. Nejednotné
prosazovani podkopava ucinnost sankci i schopnost EU postupovat jednotné.

PIné a jednotné provadéni sankci EU spolu s dalSim usilim v boji proti protipravnimu
extrateritoridlnimu uplatiiovani jednostrannych sankci tfetimi zemémi vici subjektim

45 Rada Evropské unie pfijima sankce EU rozhodnutim, které je piijato jednomysIng, a to podle

¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii, a nafizenim, které je pfijato kvalifikovanou vétSinou, a to podle
¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.
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EU dale posili strategicky vyznam EU, a to: i) zvySenim vérohodnosti EU jakozto
regulaéni mocnosti a ii) zachovanim integrity a rovnych podminek v rdmci jednotného
trhu EU.

Zlepseni podoby a provadeni sankci EU

Sankce EU musi byt cilené, aby dosahly cilt politiky EU, ale soucasné je tieba predejit
jakymkoli nezamyslenym dusledkim. Komise jakozto organ povéreny podle SFEU
sledovanim a koordinaci provadéni sankci EU, bude od roku 2021 piispivat k posouzeni
ucinnosti sankci EU. To bude spocivat ve zkoumdni hospodaiskych dopadii sankci na
subjekty, na néz se tyto sankce vztahuji, na strukturu obchodu mezi EU a dotenou zemi,
na podniky EU a na poskytovani humanitdrni pomoci. Na zékladé tohoto posouzeni
Komise v koordinaci s vysokym pfedstavitelem navrhne zlepSeni ucinnosti nafizeni o
sankcich EU.

V roce 2021 Komise rovnéz provede prezkum postupti, které obchazeji ¢i podkopavaji
sankce, a to vcetn¢ pouzivani kryptomén a stablecoini. Vysledky tohoto piezkumu
budou od roku 2022 slouzit jako zdroj informaci pro ptipadné legislativni navrhy nebo
provadéci pokyny.

Sankce EU jsou neucinnéjsi, jsou-li rychle k dispozici informace o jejich dopadu. V
roce 2021 Komise vytvori databazi pro vyménu informaci o sankcich (Sanctions
Information Exchange Repository). To umozni rychlé podavani zprav a vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi, pokud jde o provadéni a prosazovani sankci.
Komise zvazi moznost ziskdvani specializovanych informaci, vcetné¢ udaji
shromazdénych agenturami a institucemi EU. Ve vhodnych ptipadech bude Komise
pracovat v koordinaci s vysokym piedstavitelem. Kromé toho Komise posoudi potiebu
prezkoumat stavajici povinnosti ¢lenskych stati tykajici se podavani zprav.

Soucasné s pfijetim tohoto sdéleni Komise zfizuje odbornou skupinu zastupcti ¢lenskych
statl pro sankce a extrateritorialitu. Na zasedani skupiny jsou ptfizvani zastupci Evropskeé
sluzby pro vnéj$i cinnost. Mandat skupiny bude pokryvat zaleZitosti tykajici se
technického provadéni sankci EU a nafizeni (ES) & 2271/96 (blokovaci nafizeni)*.
Kromé& toho bude skupina slouzit jako forum pro provadéni dalsi prace tykajici se
odolnosti EU vuci ucinkiim nezakonného uplatiovani extrateritoralnich jednostrannych
sankci tfetimi zem&mi. Ve vhodnych ptipadech mohou byt pfizvany nevladni organizace
a obcanskéd spolecnost, aby bylo zajiSténo, Ze se do popiedi dostanou humanitarni
aspekty.

Je tfeba dalSi koordinace, pokud jde o urCité zalezitosti souvisejici s preshrani¢nimi
sankcemi. Orgédny clenskych statl, které se zabyvaji Zddostmi o povoleni od podnikl
nebo humanitarnich subjektt z EU, které plsobi ve vice ¢lenskych statech, nejsou v
souCasné¢ dobé& casto informovany o soubéznych zadostech nebo o rozhodnutich
vydanych jinymi vnitrostatnimi organy. To mize vést k nekoordinovanému prosazovani
sankci EU a k praktice taktizovani pfi vybéru sidla ,,forum-shopping®. Komise bude
spolu s Clenskymi staty pracovat na zfizeni systému pro centralizaci oznameni a Sifeni
informaci napfi¢ ¢lenskymi staty a pro pomoc pfi koordinaci odpovédi ¢lenskych stati, a
to v plném souladu s rozdélenim pravomoci ve smlouvach.

46 Natizeni Rady (ES) ¢. 2271/96 ze dne 22. listopadu 1996 o ochrané proti u¢inkiim pravnich ptedpist

pfijatych urcitou tfeti zemi uplatiiovanych mimo jeji uzemi, jakoZ i proti G¢inkiim opatfeni na nich
zaloZenych nebo z nich vyplyvajicich. (Ut. vést. L 309, 29.11.1996, s. 1).
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Komise bude s ¢lenskymi staty rovnéz jednat o provadéni sankci EU, aby v tomto ohledu
zajistila harmonizovany piistup. Pfislusné standardy a ptislusné osvédcené postupy by
mohly byt rovnéz projednany ve vyse uvedené skupin¢ odbornikii.

A konetné, EU je pifednim poskytovatelem pomoci tietim zemim. Komise bude
spolupracovat s Clenskymi staty a svymi mezinarodnimi partnery na dalSim zajiSténi
nejvyssi urovné nalezité péce s cilem zajistit, aby byly finan¢ni prostfedky a hospodarské
zdroje EU, vcetné zéaruk, pln¢ vyuzivany v souladu se sankcemi EU. Komise je
ptfipravena pokracovat ve spolupraci s partnery, ktefi potfebuji zvysit kapacitu v této
oblasti.

Klicové opatieni . 10: V roce 2021 Komise vypracuje databdzi Sanctions Information
Exchange Repository pro rychlé podavani zprav a vyménu informaci mezi Clenskymi
staty a Komisi, pokud jde o provadéni a prosazovani sankci.

Klicové opatieni ¢ 11: V roce 2021 bude Komise pracovat s Clenskymi stdaty na ziizeni
jediného kontaktniho mista pro prosazovani a provadéni zdleZitosti s preshrani¢nim
rozmérem.

Klicové opatieni ¢. 12: Komise bude pokracovat v zajist’ovani toho, Ze financni
prostiedky a hospodarské zdroje EU poskytované tietim zemim, mezindrodnim
organizacim a mezindrodnim financénim institucim nejsou pouZity zpitsobem, ktery
poruSuje sankce EU, zejména tim, Ze bude naddle sjedndvat prdavné zdvaznd
ustanoveni s partnery, kteri vynakladaji financni prostiedky EU, s cilem zajistit soulad
s predpisy a bude sledovat jejich uplatiiovani.

Dohled nad harmonizovanym prosazovanim sankci EU

Komise v ramci své ulohy straZzkyné Smluv sleduje a shromazd’uje informace o moZnych
porusenich prava Unie ¢lenskymi staty. Za tcelem feSeni divérné povahy informaci o
poruseni sankci EU a ptipadnych dopadi pro ty, ktefi tyto nezdkonné ¢innosti nahlasi,
vytvoii Komise specidlni nastroj pro usnadnéni anonymniho nahlasovani.

V prvni poloving roku 2022 vypracuje Komise plan (v€etné kritérii a harmonogramu) pro
posun od zjist'ovani systematického nedodrzovani sankci EU k podéani Zaloby u Soudniho
dvora Evropské unie.

A konec¢né bude Komise v ramci odborné skupiny pro sankce a extrateritorialitu pracovat
s Clenskymi staty s cilem zajistit, aby vnitrostatni postihy za poruSeni sankci EU byly
ucinné, pfimétrené a odrazujici.

Klicové opatieni ¢. 13: Komise zFidi zvlastni systém umoZitujici anonymni nahlaSovani
vyhybdani se sankcim, vietné whistleblowingu. Systém poskytne nezbytné zaruky
ditvérnosti.

Posileni stavajicich ndstrojii pro boj proti extrateritorialité a zvazeni nastroju novych

V poslednich letech zvysily nékteré tfeti zem¢é miru pouzivani sankci a jinych
regulacnich opatfeni k ureni chovani subjekti EU, at’ uz jednotlivct, ¢i podnikti. EU ma
za to, Ze extrateritoridlni uplatiovani opatteni proti subjektim EU ze strany tietich zemi
je v rozporu s mezinarodnim pravem. Tato opatieni ohrozuji integritu jednotného trhu a
finan¢nich systémt EU, snizuji G€innost zahrani¢ni politiky EU a vytvateji tlak na
legitimni obchod a investice, coz porusuje zakladni principy mezinarodniho prava.
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Trvald uzka koordinace se spojenci a podobné smyslejicimi partnery za ucelem co
nejvetsiho mozného sjednoceni rezimi sankci ¢astecné brani pfijeti sankei tietich zemi,
které se svym rozsahem nebo podstatou lisi od sankci EU a které jsou uplatiovany
extrateritorialné rovnéz na subjekty EU. Vysoky ptedstavitel a Komise budou v souladu
se svymi prisluSnymi pravomocemi vést pravidelny dialog a spolupracovat v oblasti
sankci s tfetimi partnery, zejména s partnery ze skupiny G7, aby bylo zajisténo lepsi
sladéni rozhodnuti o sankcich a otdzkach provadéni a aby byly vzneseny piipadné obavy
ohledné¢ extrateritorialniho uplatiiovani sankci tfetich zemi.

Klicové opatieni ¢ 14: Posileni spoluprdce v oblasti sankci, zejména s partnery ze
skupiny G7.

Blokovaci nafizeni je jednotnou reakci EU na extrateritoridlni uplatilovani opatfeni
tfetich zemi viici subjektim EU, zejména sekundarni sankce*’. Aby mohlo blokovaci
nafizeni naplnit svlj potencidl, musi byt soucasti komplexnéjsi politiky EU proti
extrateritorialité, za ielem cehoz Komise zavede nésledujici opatfeni, aby bylo mozné
Iépe vyuzit stavajici nastroje a v piipadé potfeby vytvorit nastroje nové, a to
prostiednictvim:

1)  jasn¢jSich postupll a pravidel pro uplatiiovani ¢lanku 6 (zejména usnadnit ziskavani

nahrady za majetek Zalovaného napii¢ EU);

ii) posileni vnitrostatnich opatfeni na blokovani uznavani a prosazovani zahranic¢nich
rozhodnuti a rozsudktl na zéklad¢ uvedenych extrateritoridlnich opatieni (Clanek 4);

iii) zjednoduSené¢ho zpracovavani Zadosti o povoleni podle ¢l. 5 odst. 2, a to véetné
ptezkumu pozadovanych informaci;

iv) mozného zapojeni do zahrani¢nich fizeni za ucelem podpory podnikii a jednotlivcl z
EU.

Pii posuzovani dopadu piimych zahrani¢nich investic do EU na bezpecnost a vefejny
poiadek*® Komise rovnéz zvazi pravdépodobnost, Ze transakce povede k nezdkonnému
extrateritoridlnimu uplatnéni sankci pfijatych jakoukoli tfeti zemi vaéi cili z EU.
Naptiklad pfi prezkumu ziskani kontroly nad podniky z EU zahrani¢énim investorem
muze Komise potiebovat ve spolupraci s vnitrostatnimi organy clenskych statl posoudit,
zda by tim u cilového podniku z EU vznikla vétsi nachylnost k fizeni se témito
extrateritorialnimi sankcemi, bez ohledu na zemi, kterd je ulozila. Tento vysledek by totiz
mohl ohrozit schopnost cilového podniku z EU zachovat kritickou infrastrukturu v EU
nebo zajistit bezpecnost a kontinuitu dodavek kritickych vstupit do EU.

Historicky blokovaci natfizeni zajistilo jednotnou reakci EU na extrateritorialni
uplatiovani sankci. Roz§ifovani téchto sankci vSak vyzaduje hlubsi debatu o moznych
dalSich opattenich, aby bylo mozné zvysit odstraSovani a v ptipad¢ potieby proti t€émto
sankcim bojovat. Komise zahdji obecnou uvahu o politickych moZnostech modernizace

A7 NTas AL T AN X%

jakéhokoli rozhodnuti spravniho organu zalozeného na téchto extrateritoridlnich sankcich v EU
(Clanek 4); zakazuje osobam z EU vyhovét fadeé extrateritoridlnich sankci, pokud k tomu nemaji
opravnéni (¢lanek 5) a dava osobam z EU pravo soudné vymahat nahradu Skody zpiisobené témito
extrateritorialnimi sankcemi (ustanoveni o ,,zpétném ziskavani®) (clanek 6).

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi
ramec pro proveéfovani pfimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie (Uf. vést. LI 79/1,
21.3.2019, s. 1) (,,nafizeni o proveéfovani ptimych zahrani¢nich investic®).
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souboru nastroji EU pro boj proti u€inkiim protipravniho extrateritoridlniho uplatiovani
jednostrannych sankci tfeti zemé viici osobam a subjektim z EU. Krom¢ uvah o zméné
za ucelem posileni zaméteni blokovaciho nafizeni na odvetna opatieni nesouvisejici s
obchodem zvazi Komise dal$i nastroje, které¢ by ochranily legitimni ¢innost subjektti EU
podle prava Unie. Ve vhodnych ptfipadech budou zapojeny zacastnéné strany.

Zaroveti Komise provadi prezkum své obchodni politiky* a piedlozi navrh na odstraseni
a boj proti donucovacim opatienim ze strany tfetich zemi, a to nejpozdéji ve Ctvrtém
&tvrtleti roku 2021 (nebo v ptipadé potieby diive)’.

rvr

Klicové opatieni ¢ 15: Komise zvazi dodatecné politické mozZnosti, jejichZ
prostiednictvim by bylo moZné tieti zemé ddle odradit od protipravniho
extrateritoridlniho uplatiiovdni jednostrannych sankci vici subjektiom 7 EU a bojovat
proti nému, a to véetné pripadné zmény naiizeni (ES) ¢ 2271/96.

6. ZAVER

Komise prijima konzistentni soubor opatieni, aby posilila otevienou strategickou
autonomii EU s cilem zvySit jeji schopnost podporovat a branit multilateralismus
zalozeny na pravidlech, rozvijet vzajemné prospésné dvoustranné vztahy a soucasné se
chrénit pied nepoctivymi a nekalymi praktikami.

Komise bude provadét vSechna vyse uvedend opatieni, aby zvysila odolnost hospodarstvi
a infrastruktur finan¢niho trhu EU. Komise navaze kontakt s partnery ze tfetich zemi za
ucelem podpory pouzivani eura, podpory statusu eura jakozto mezinarodni referencni
meény v odvétvich obchodu, energetiky a komodit a s cilem posilit provadéni a
prosazovani sankci EU achrdnit provozovatele EU proti nezdkonnému
extrateritorialnimu uplatiiovani opatieni ze strany tietich zemi.

Tyto oblasti ¢innosti jsou propojené a vzajemné se dopliuji; Gspéch pii posilovani
postaveni EU v téchto oblastech bude proto zaviset na celé fad€ vefejnych a soukromych
zucCastnénych stran, predevSim na Evropském parlamentu, Radé Evropské unie a na ECB.
Komise vyzyva vSechny tyto aktéry, aby se k této strategii ptidali, a to ve prospéch
ucinnosti pisobeni EU na svétové scéné, jakoZ i jejiho hospodarstvi a finan¢niho sektoru
jako celku. Komise bude tato opatieni pribézné sledovat a v roce 2023 prezkouma stav
ziskanych vysledkl provadéni.

4 A renewed trade policy for a stronger Europe (Obnovena obchodni politika pro silngjsi Evropu),

oznameni o konzultaci ze dne 16. ¢ervna 2020.
K dispozici na internetovych strankéach
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158779.pdf.

50" Prohlaseni o zaméru adresované predsedovi Davidu Marii Sassolimu a kancléice Angele Merkelové ze

dne 16. zafi 2020, k dispozici na internetovych strankach:
https://ec.curopa.cu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent cs.pdf.

Viz také pracovni program Komise na rok 2021, k dispozici na internetovych strankach:
https://ec.europa.eu/info/publications/202 1 -commission-work-programme-key-documents_en.
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