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MOTIVERING
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I talet om tillstdndet 1 unionen 2017 framholl ordférande Jean-Claude Juncker att ’[...] Europa
ar mer dn bara en inre marknad. Mer 4n pengar, mer én en valuta [...]. Det var alltid en frdga
om virderingar.”! I artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen faststills foljande: Unionen
ska bygga pa virdena respekt for méanniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rittsstaten och respekt for de minskliga réttigheterna, inklusive rittigheter for personer som
tillhér minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille
som kénnetecknas av méngfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och
principen om jamstélldhet mellan kvinnor och méan.”

Dessa gemensamma vérden utgdr grundvalen for vira nationella demokratier och dterspeglar
vilka vi dr. Dessutom utgor de sjdlva kdrnan 1 vér union, som har fldtat samman linder,
samhéllen och ménniskor 1 ett unikt politiskt projekt, som har gett oss den langsta perioden av
fred 1 Europa nigonsin. Projektet har strickt sig fran att 6verbrygga de djupaste klyftorna i
Europa genast efter andra virldskriget till dterforeningen med central- och Osteuropeiska
lander efter 1989. En fredlig, social och demokratisk union bygger pa dessa virden, som inte
enbart giller inom Europa, utan som unionen star for i vérlden.

I diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension konstateras det att ”[jlamfort med
omvirlden dr de europeiska samhillena rika och vidlméende. De har en hog nivéd av socialt
skydd i virlden och rankas hogt i frdga om vélbefinnande, minniskans utveckling och
livskvalitet.”? Trots att tillviixt rdder i unionen och arbetslosheten ligger pé sin ligsta nivé
sedan 2009 uttrycker ménga dngslan och oro, framfor allt vad géller framtida generationer,
ndr de blir tillfrdgade om framtiden. EU och dess medlemsstater stdr infér en rad olika
utmaningar, inbegripet populism, frimlingsfientlighet, splittrande nationalism, diskriminering,
spridning av falska nyheter och felaktig information samt radikalisering. Dessa foreteelser kan
1 vérsta fall utgéra ett allvarligt hot mot grundvalen for vara demokratier, undergrdva
fortroendet for réttsstatsprincipen och demokratiska institutioner och hindra en gemensam
kénsla av samhdorighet inom och mellan vara europeiska samhallen.

Var demokrati kan endast fungera om den dr legitim i medborgarnas 6gon, badde pé nationell
nivd och 1 hela EU. Det finns orovickande tecken péd att nddvéindig kunskap om véra
gemensamma viarden och om den nationella och europeiska demokratin inte ar tillrdckligt
forankrade, vilket riskerar att leda till att vara demokratier vittrar sonder och utmanar
sammanhéllningen i vara samhillen i medlemsstaterna samt pa EU-niva. Framjandet av dessa
gemensamma virden som dr forankrade i artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen ér av
avgorande betydelse fOr att stiarka vara nationella demokratier och var union.

Utbildning av hog kvalitet och inkluderande undervisning pé alla nivaer dr avgdérande for att
garantera social rorlighet och delaktighet. Vara medborgare bor erbjudas den kunskap och
kompetens som krdvs for att lyckas pd arbetsmarknaden, och kritiskt tinkande samt en
djupare forstéelse av vara gemensamma varden bor dven framjas.

! Tal om tillstdindet i unionen, 13 september 2017 — https://ec.europa.eu/commission/state-union-
2017 _sv.
2 Se diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension, COM/2017/0206 final,

https://ec.europa.ecu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-
europe_sv.pdf
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I vissa medlemsstater omfattar utbildningen nationell samhallskunskap, vilket kan inbegripa
undervisning om skilen till varfor medlemsstaterna har valt att frivilligt samarbeta och
integreras inom ramen for Europeiska unionen. En bristande medvetenhet om EU:s ursprung,
orsakerna till dess grundande och dess grundldggande funktion gynnar felaktig information
och forhindrar minniskor fran att bilda sig en vélgrundad uppfattning om EU:s verksamhet
och insatser. Dessutom &r kunskap om social, religiés och kulturell méngfald samt om arvet,
traditionerna och den politiska verkligheten i1 det egna landet, i andra medlemsstater samt i
andra ldnder i vérlden avgorande for omsesidig respekt, forstdelse och samarbete inom och
mellan medlemsstaterna samt 1 vérlden 1 stort.

Denna kunskap hjidlper till att virna om demokratin pd alla nivier och bidrar dérmed till en
gemensam kinsla av tillhorighet 1 Europa.

Denna rekommendation bygger pd fyra mél, nimligen att frimja gemensamma virden pa alla
utbildningsnivaer, att frimja mer inkluderande utbildning, utan att det paverkar nationella
befogenheter pa detta omréade, att uppmuntra en europeisk dimension i undervisningen och att
stodja ldrare och undervisningen. Rekommendationen uppmuntrar medlemsstaterna och
kommissionen att utbyta god praxis och uppgifter och att utveckla politiken pa bade nationell
nivd och EU-nivd. Atagandena for medlemsstaterna dr av frivillig karaktir och varje
medlemsstat beslutar om tillvigagingssittet for att genomfora dem.

For att uppnéd dessa mél och stodja medlemsstaterna i deras arbete kommer kommissionen att
vidta atgdrder for att oka virtuella utbyten mellan skolor, framfor allt inom ramen for e-
Twinning (e-vénskolekontakter), och frimja utbyten inom skolutbildningen inom ramen for
Erasmus+-programmet. De europeiska struktur- och investeringsfonderna kan bidra till att
stodja lararutbildningen eller finansiera infrastruktur som mojliggér inkluderande utbildning.

. Bakgrund

Denna rekommendation grundar sig pa forklaringen om frdimjande av medborgarskap och de
gemensamma vdrdena frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning
(Parisforklaringen), som antogs vid ett informellt mote mellan EU:s utbildningsministrar i
Paris den 17 mars 2015. I Parisforklaringen krdvde utbildningsministrarna atgédrder pé alla
nivaer av beslutsfattande for att ge utbildningen en storre roll i frimjandet av medborgarskap
och gemensamma virden, for att stirka den sociala samhorigheten och hjédlpa ungdomar att
bli ansvarstagande, dppna och aktiva invénare i ett blandat och inkluderande samhille?.
Utbildningsministrarna identifierade dessutom fyra dvergripande mél for samarbetet pd EU-
niva:

o Se till att alla barn och ungdomar utvecklar social, medborgerlig och
interkulturell kompetens genom att frdmja demokratiska vidrden och
grundlaggande réttigheter, social delaktighet, icke-diskriminering och ett aktivt
medborgarskap.

o Uppmuntra till kritiskt tinkande och béttre mediekompetens, sérskilt i friga om
internet och sociala medier, for att skapa motstandskraft mot splittrande
budskap, polarisering och indoktrinering.

J Framja utbildningen for barn och ungdomar frdn mindre gynnade forhéllanden
genom att se till att vira utbildningssystem uppfyller deras behov.

Parisforklaringen, 17 mars 2015 - http://ec.europa.eu/education/news/20150316-paris-education_en.
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J Uppmuntra till en interkulturell dialog genom alla former av ldrande, i
samarbete med andra relevanta politikomrdden och aktorer.

Denna rekommendation fortsétter d&ven det arbete som inleddes i kommissionens meddelande
om att stodja det forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad
extremism®, som antogs i kdlvattnet av terroristattackerna i Europa. Meddelandet betonar den
viktiga roll som utbildning spelar néir det géller att hjdlpa till att identifiera och skydda unga
ménniskor som riskerar att radikaliseras samt att ta itu med de bakomliggande
grundorsakerna.

I Romforklaringen® av den 25 mars 2017 framhélls det att EU bor vara en union dir
“ungdomar far den bésta utbildningen och kan studera och fa arbete 6ver hela kontinenten”
och en union som ”bevarar vart kulturarv och framjar kulturell méngfald.”

I vitboken om EU:s framtid® betonar kommissionen den roll som virdena spelar nir det giller
att bidra till att skapa en gemensam historia. Vi far aldrig glomma tidigare generationers
uppofiringar. Det tog tid och kraft att uppnd méinsklig vérdighet, frihet och demokrati, och vi
far aldrig slippa efter pd dessa virden igen. Aven om alla ménniskor idag inte kinner pa
samma starka sétt for freden som deras fordldrar och farfordldrar gjorde, fortsitter dessa
virden att forena oss.” Denna tanke understryks ytterligare av det faktum att vara
gemensamma varden och vart samforstand har lett till 70 ar av bestaende fred.

I diskussionsunderlaget om hur vi beméter globaliseringen’ pdminde kommissionen om att
”lika tillgang till utbildning och vidareutbildning av hog kvalitet dr ett effektivt sitt att
omfordela vélstand 1 ett samhélle. Detta bor borja med en hog niva pd grundutbildningen och
tilltrade till vidareutbildning och kompetensutveckling i alla aldrar.”

Infor diskussionen om utbildning och kultur som holls 1 Géteborg i november 2017
offentliggjorde kommissionen sina synpunkter i meddelandet om att stidrka den europeiska
identiteten genom utbildning och kultur®. I meddelandet betonas det att “det ligger i alla
medlemsstaters gemensamma intresse att ta vara pa utbildningens och kulturens hela potential
som drivkraft for jobb, social rittvisa aktivt medborgarskap och ett sitt att uppleva den
europeiska identiteten i hela dess bredd.”

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Utover ovanndmnda initiativ framhélls i 2015 ars gemensamma rapport frdn rddet och
kommissionen om genomforandet av den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete (Utbildning 2020)° att “[u]tbildning spelar en viktig roll for att de
ménskliga och samhiélleliga virderingar som vi delar ska tryggas och foras vidare till framtida
generationer, for att frimja tanke- och yttrandefrihet, social delaktighet och respekt for andra
samt for att forebygga och motverka diskriminering i alla dess former [..]”. 1 den
gemensamma rapporten foreslds dessutom “inkluderande utbildning, jamlikhet, lika

Kommissionens meddelande om att stodja det forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till
valdsinriktad extremism, COM(2016) 379 final.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration#

6 Vitbok om EU:s framtid, tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025 (COM 2017(2025) final).
Diskussionsunderlag om  hur vi  bemdter  globaliseringen, 10 maj 2017 -
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_sv.
Kommissionens meddelande om att stirka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur,
COM(2017) 673 final.

2015 ars gemensamma rapport fran rddet och kommissionen om genomforandet av den strategiska
ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) — Nya prioriteringar for det europeiska
utbildningssamarbetet (EUT C 417, 15.12.2015).
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mojligheter, likabehandling och frimjande av medborgerliga kompetenser” som nya
prioriterade omraden for europeiskt samarbete pa utbildningsomrédet.

Kommissionen har genomfort ett brett spektrum av sérskilda atgérder och insatser. Detta
inbegriper inréttandet av arbetsgruppen for frimjande av medborgarskap och gemensamma
vérden inom Utbildning 2020, anordnandet av initiativet “Forebilder”, som omfattar personer
som dr engagerade i verksamhet for att frdmja social inkludering och for att forebygga
utanforskap och radikalisering, framtagandet av en verktygsldda for ungdomsarbetare och
ungdomsorganisationer som arbetar med ungdomar som riskerar att marginaliseras,
instiftandet av ett europeiskt pris for social inkludering med hjidlp av idrott, och
tillhandahdllandet av 6ver 400 miljoner euro arligen genom Erasmus+ till transnationella
partnerskap fOr att utarbeta innovativa strategier och metoder pa grésrotsniva, sirskilt sddana
som giller social inkludering, frdmjande av gemensamma vérden samt interkulturell
forstaelse.

Inom ramen for initiativet ”Att investera i Europas unga”'®utstakade kommissionen dessutom

sin strategi for inkluderande och framtidsorienterad utbildning av hog kvalitet genom
sarskilda initiativ. I detta sammanhang har kommissionen fOreslagit insatser som giller
inkluderande utbildning och frimjande av gemensamma vérden, inbegripet kontinuerlig
fortbildning for ldrare, en fortsatt utveckling av onlineplattformen European Toolkit for
Schools, samt anvdndning av medel frdn Erasmus+ och Horisont 2020 for att frimja god
praxis pa omrddet inkluderande l4rande.

Andra initiativ med koppling till denna rekommendation ar foljande:

. Kommissionens rekommendation fran 2013 Bryta det sociala arvet — investera
i barnens framtid'' som understryker behovet av att tillhandahélla
forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet och forbéttra
utbildningssystemens péverkan pa lika mdjligheter.

J Rédets slutsatser fran 2014 om en arbetsplan for kultur 2015-2018 om att
prioritera politiskt samarbete pd EU-niva vad géller kulturens bidrag till social
integration, utgdende frdn atagandena till den kulturella mingfalden och den
interkulturella dialogen i den europeiska agendan for kultur.

. Rédets slutsatser fran 2016 om uppbyggande av mediekompetens och kritiskt
tinkande genom utbildning, didr medlemsstaterna enades om att
mediekompetens, kritiskt tinkande och digital kompetens ar fardigheter som &r
nddvéindiga for ett aktivt deltagande i det demokratiska livet och for att
forbéttra anstillbarheten, ndgot som bor forvirvas i alla aldrar.

. Inom ramen for radets slutsatser frdn 2017 om ungdomsarbetets roll till stod for
ungdomars utveckling enades medlemsstaterna om att stirka samarbetet,
Omsesidigt ldrande och utbyten for framjande och utveckling av ungdomars
livskunskaper.

Kommissionens meddelande om att forbéttra och modernisera utbildningen, COM(2016) 941.
Kommissionens meddelande om utveckling av skolan och utbildning av hog kvalitet for en bra start i
livet, COM(2017) 248 final. Kommissionens meddelande om en ny EU-agenda for hogre utbildning,
COM(2017) 247 final.

Kommissionens rekommendation 2013/112/EU av den 20 februari 2013 Bryta det sociala arvet —
investera i barnens framtid.
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J De europeiska nyckelkompetenserna for livslingt ldrande'?, som fornyats
2018, beskriver medborgerlig kompetens som formdagan att agera som
ansvarsfulla personer och till fullo delta i samhéllslivet och det sociala livet,
utgdende fran fOrstdelsen av sociala, ekonomiska och politiska begrepp och
strukturer, samt den globala utvecklingen och hallbarhet. Det faktum att
medborgerlig kompetens betonas i denna dversyn av nyckelkompetensramen
belyser den roll som medborgarskapet, demokratiska virden och ménskliga
rittigheter spelar i dagens allt mer sammankopplade globala sambhille.
Betydelsen av att ge ménniskor mojlighet att agera som ansvarsfulla och aktiva
medborgare som bidrar till ett fredligt, tolerant, inkluderande och tryggt
samhdlle forstirks. I detta sammanhang stirks behovet av mediekompetens och
interkulturell kompetens ytterligare.

. Europaaret for kulturarv 2018 som syftar till att 6ka medvetenheten om en
gemensam historia och gemensamma vérden samt till att uppmuntra ménniskor
att utforska Europas rika och mangfacetterade kulturarv.

. Kommissionens handlingsplan for integration av tredjelandsmedborgare'? frin
2016 som belyser att integration dr nyckeln till Europas framtida
vilbefinnande, vélstind och sammanhallning och dr av gemensamt intresse for
alla medlemsstater.

o Rédets slutsatser fran 2017 om att arbeta vidare pa kommissionens meddelande
Att skydda migrerande barn av den 12 april 2017, som understryker betydelsen
av lika och tidig tillgéng till formell och inkluderande utbildning, inbegripet
forskoleverksamhet och barnomsorg.

o Rédets slutsatser fran 2016 om paskyndande av processen for integrering av
romer, ddr medlemsstaterna uppmanas att dka sina insatser for att frimja lika
tillgang till inkluderande och grundldggande utbildning av god kvalitet.

o Rédets slutsatser frdn 2017 om mangfaldsprdglad inkludering i syfte att uppna
hogkvalitativ utbildning for alla, dir medlemsstaterna enades om att vidta
atgirder for att frimja en demokratisk och inkluderande skolkultur, utveckla
atgirder som mojliggor tidig identifiering och tidigt forebyggande av socialt
utanforskap och uppmuntra till ndrmare samarbete mellan utbildningen och
andra relevanta omraden, sdsom kultur, ungdomsfragor, idrott, sysselsittning,
vilfard, sdkerhet och andra kanaler for arbete med social inkludering.

o Europeiska solidaritetskaren som skapar mojligheter for unga att arbeta som
volontdrer eller att arbeta med projekt i hemlandet eller utomlands som gynnar
samhéllen och maénniskor 1 Europa. Solidaritetskaren for samman unga
ménniskor for att skapa ett mer inkluderande samhille, stodja utsatta
ménniskor och hitta I6sningar pa samhéllsproblem.

. Europaradets kompetensram for en demokratikultur fran 2016.
Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Det frimsta méilet med denna rekommendation &r att frimja gemensamma vérden,
inkluderande undervisning och en europeisk dimension i undervisningen. Rekommendationen

12
13

Hénvisning laggs till ndr nyckelkompetenserna har antagits.
Kommissionens meddelande  Handlingsplan  for integration av  tredjelandsmedborgare,
COM(2016) 377 final.
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kompletterar kommissionens pagdende arbete med genomforandet av den europeiska pelaren
for sociala rittigheter'* i och med att den ger ytterligare stod till ritten till inkluderande
utbildning, fortbildning och livsldngt ldrande av god kvalitet for att uppritthalla och tilligna
sig kunskaper som gor det mdjligt (for alla) att fullt ut delta i samhillet och framgangsrikt
hantera 6vergangar pa arbetsmarknaden.

Rekommendation ér dven forenlig med mélen i rapporten om EU-medborgarskapet 201712,
Genom resultaten av denna rapport insdg kommissionen att det krdvs ett kontinuerligt arbete
for att se till att alla EU-medborgare kénner till sina réttigheter och fullt ut kan delta i den
demokratiska processen i EU. I rapporten betonas det att for att 6ka medvetenheten om EU-
medborgarskapet och vara virden bland unga som uppnar rostréttsalder eller som blir
medborgare i en medlemsstat, och i samhillet i stort, kridvs det att alla berorda parter pa alla
nivaer engagerar sig. Detta giller medlemsstaterna och deras olika myndigheter, EU-
institutionerna och civilsamhéllet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Initiativet overensstimmer med artiklarna 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). I artikel 165 anges att unionen “’ska bidra till utvecklingen av
en utbildning av god kvalitet genom att frdmja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom
att vid behov stodja och komplettera deras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut ska
respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens
organisation.” Enligt artikel 166 1 EUF-fordraget ska unionen “genomftra en
yrkesutbildningspolitik som ska understddja och komplettera medlemsstaternas insatser,
samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens
innehall och organisation.”

Initiativet innebdr ingen utdkning av EU:s foreskrivande befogenheter eller bindande
ataganden for medlemsstaterna. Medlemsstaterna beslutar hur de genomfor radets
rekommendation i enlighet med sina nationella omstandigheter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Aven om manga medlemsstater har vidtagit olika atgirder for att stodja inkluderande
utbildningssystem och fridmja gemensamma virden pa nationell niva, behdvs mer samarbete
pa europeisk niva.

Mervirdet av atgirder pa EU-niva ligger 1 EU:s mdjlighet att uppna f6ljande:
o Friamja en gemensam forstielse for betydelsen av gemensamma véarden.

J Stodja medlemsstaternas arbete med att genomfora atgarder pd nationell och
regional niva for att frimja gemensamma vérden.

. Finansiera initiativ for utbyten och partnersamverkan och andra transnationella
projekt.

J Underlitta utbyte av kunskap, expertis och god praxis.

Kommissionens meddelande om en europeisk pelare om sociala rittigheter. COM/2017/0250 final.
Rapport fran kommissionen om att stirka medborgarnas rittigheter i en union av demokratisk
forandring, rapport om EU-medborgarskapet 2017. COM/2017/030 final.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget stiarker en gemensam forstéelse av vdrden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen genom att visa hur dessa kan frimjas genom utbildning. Det gor
det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att utbyta god praxis och uppgifter och att
utveckla politiken pa bade nationell nivad och EU-niva. Eftersom medlemsstaternas dtaganden
kommer att vara av frivillig karaktir och varje medlemsstat beslutar om tillvigagingssattet
for att vidta atgérder som frimjar gemensamma virden, inkluderande undervisning och en
europeisk dimension 1 undervisningen, anses atgdrden vara proportionerlig.

. Val av instrument

En radsrekommendation &r ett lampligt instrument péd utbildningsomradet, dar EU har en
stodjande befogenhet, och det dr ett instrument som ofta anviands for atgiarder pa EU-niva pa
detta omrade. Som rittsligt instrument markerar det medlemsstaternas ataganden ndr det
géller atgirderna som fors fram i texten och ger en starkare politisk grund for samarbete pa
detta omréde, samtidigt som man fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenhet pa
utbildningsomrédet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
. Samrad med berorda parter

Ett offentligt samrad pa nétet inleddes den 19 maj 2017 och avslutades den 11 augusti 2017.
Sammanlagt 1 124 svar lamnades in, inbegripet mer dn 200 stdndpunktsdokument, vilket
belyser det stora intresset for detta initiativ. Ur svaren framkom det att det rader néstintill
enhillighet om att utbildningen spelar en avgdrande roll for att hjdlpa ungdomar att ”{orstd
betydelsen av och f6lja gemensamma virden” (95 %) och om att EU bor hjilpa
medlemsstaterna med denna uppgift (98 %). Resultatet av samradet ar tillgédngligt pd nitet.

De viktigaste resultaten av samradet dr foljande:

J En majoritet av uppgiftslimnarna (62,6 %) anser att utbildningen redan
spelar en stor roll nir det giller att hjdlpa ungdomar att forsta betydelsen av
och folja gemensamma virden, men en betydande andel (ndstan 40 % av
uppgiftslimnarna) anser att man kan gora mer pa utbildningsomrédet.

J Naéstan samtliga uppgiftslamnare (98 %) holl med om behovet av att framja en
inkluderande utbildning som tar hédnsyn till alla studerandes behov, medan
endast 16 % ansdg att utbildningen for ndrvarande uppfyller detta behov.
Generellt uttrycktes ett stort stod for EU:s verktyg. EU-finansiering (93,3 %),
stod till samarbete mellan skolor och universitet for att frimja innovation och
modernisering (91,6 %), studentutbyten (91,5 %) och kortvariga utbyten for
elever (8,2 %) anses vara de mest effektiva verktygen.

J Nastan samtliga uppgiftsldmnare (93,2 %) ansdg det vara viktigt eller mycket
viktigt att 6ka folks forstielse for EU:s och andra medlemsstaters historia,
kultur och vérden for att de fullt ut ska forstd sin roll som ansvarsfulla och
aktiva medborgare i1 de europeiska samhéllena.
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Dessutom har en rad olika rddgivande moten och evenemang anordnats:

Moten for att samla medlemsstaternas bidrag omfattar hognivigruppens (hdgre tjinstemén pé
utbildningsministerierna) mote den 15-16 juni 2017 (Estland) och féljande tre mdten med
generaldirektdrer: mote om hogre utbildning den 13—14 mars 2016, samt skolmétena den 10—
11 april 2016 (Malta) och den 18-19 september 2017 (Estland).

Evenemang dir synpunkter frdn berdrda parter har samlats in inbegriper Jean Monnet-
konferensen den 15 november 2015'®, ett seminarium anordnat av kommissionens forste vice
ordforande Frans Timmermans i samarbete med kommissionédrerna Véra Jourova och Giinther
Oettinger om media och demokrati, inbegripet den roll som den etiska journalistiken och
mediekompetensen spelar for demokrati och ett pluralistiskt samhille!’, kommissionens
hognivadialoger med religiosa och konfessionslosa organisationer, vilka 2016 &dgnades at
integration och europeiska vérden, ett seminarium anordnat av kommissiondr Tibor
Navracsics om frimjande av inkludering och grundlaggande viarden genom utbildning den 26
maj 2016'%, utbildnings- och ungdomsforumet'® och ett sirskilt mdte med det civila
samhillet?® den 19-21 oktober 2016. Organisationer i det civila samhillet hordes dven under
ett sdrskilt deltagarorienterat seminarium som anordnades 1 december 2015.
Arbetsmarknadens parter och ungdomsorganisationer hordes i januari 2016. Slutligen svarar
rekommendationen pé slutsatserna frdn det seminarium om grundlidggande rittigheter som
kommissionen anordnade 2015 och som &4gnades at forebyggande och motverkan av
antisemitiskt och antimuslimskt hat, inbegripet genom undervisning?'.

Deltagarna i dessa moten uttryckte ett starkt stod for och intresse av att utforska hur
inkluderande utbildning kan bidra till att frimja gemensamma vérden och den roll som EU
kan spela i detta ssmmanhang.

Arbetsgruppen for frimjande av medborgarskap och de gemensamma vérdena frihet, tolerans
och icke-diskriminering genom utbildning, inom ramen for Utbildning 2020, har anordnat en
rad aktiviteter for dmsesidigt larande om dessa frigor. De huvudsakliga budskapen fran dessa
aktiviteter omfattar foljande??:

o Utbildning bor omfatta mer dn lika mojligheter for att garantera inkludering av
manga olika studerande och framsteg i riktning mot verklig jdmlikhet pa
utbildningsomradet.

. Béade studerande och ldrare behdver uppleva vérden; de maste fyllas med
innebord och inte bara ldras ut. Demokratiska virden maéste ta plats 1
klassrummet, bland annat i form av projektbaserat larande, och skolorna maste
uppmuntra studerande, fordldrar, ldrare och samhéllet i stort att aktivt delta
inom ramen for det som kallas en hela skolan-ansats”.

Las mer pa http://ec.europa.eu/education/events/20151109-jean-monnet-conference en.

Slutsatser ~ pad  http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-
fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf.

Rapporten pa http://ec.curopa.ecu/education/sites/education/files/201605-colloquium-report-
radicalisation_en.pdf.

Rapporten pa https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-ety-forum-2016_en.pdf.
Rapporten pa https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-cso-day-2016_en.pdf.
Slutsatser pa http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-rights-
2015/files/fundamental_rights colloquium_conclusions_en.pdf.

Mer om de huvudsakliga budskapen fran aktiviteterna for 6msesidigt ldrande om kritiskt tinkande och
mediekunskap, social och medborgerlig kompetens, inbegripet utbildning och lararutbildning pa
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups/citizenship-common-values_en.
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J Man bor 1 storre utstrackning fokusera pa vérdebaserade aktiviteter i samhéllet
for barn som riskerar utanforskap, dvs. inte enbart for unga med hogst
grundskoleutbildning, utan dven fér dem som suspenderas eller relegeras fran
en eller flera skolor och blir marginaliserade. Det forekom ocksé uppmaningar
om ytterligare stdd, inklusive finansiellt stdd, for initiativ for en andra eller
tredje chans, undervisning for en enskild individ som anpassas efter
individuella behov samt mentorskap for marginaliserade och utestdngda barn.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Detta forslag bygger pa ett stort antal rapporter och studier samt sakkunnigutlatanden som
samlats in genom aktiviteter for 0msesidigt larande och méten i arbetsgruppen for framjande
av medborgarskap och de gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskriminering
genom utbildning, inom ramen for Utbildning 2020.

Det arbete som Europeiska byran for utveckling av undervisning for elever med behov av
sirskilt stod>® utfor syftar till att sdkerstilla rittvisa, lika mojligheter och rittigheter for alla
studerande, framfor allt for dem som é&r utsatta for marginalisering och utanforskap, sdsom
studerande med funktionsnedsittning och/eller sdrskilda utbildningsbehov. Byran bidrar dven
till utformningen av EU:s politik genom sina olika rapporter och publikationer, bland annat
om forskoleverksamhet, andelen unga med hogst grundskoleutbildning bland studerande med
sarskilda utbildningsbehov, och stod till larare for att frimja inkluderande undervisning.

Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter (FRA) har tilldelats den sirskilda
uppgiften att tillhandahdlla oberoende, evidensbaserade rdd om grundlidggande réttigheter,
samt att Oka medvetenheten om grundliggande rittigheter i syfte att sédkerstdlla att
rittigheterna for alla som lever 1 EU skyddas.

I de bevis som samlats in fran analytiska rapporter gjorda av NESET Il-universitetsnédtverket
(expertnitverket for utbildningens sociala aspekter)?* slis det fast att utbildningssystem som
upprétthdller hoga kvalitetsnormer for alla, frimjar individanpassade och inkluderande
strategier som engagerar fordldrar, stoder tidigt ingripande och riktar in sig pd missgynnade
studerande, framfor allt i den ordinarie skolan, kan fungera som kraftfulla padrivare for social
integration. NESET II-nitverket konstaterade dven att mobbning &r en kridnkning av de
gemensamma virdena frihet, tolerans och icke-diskriminering, och tillhandahdll en dversikt
over de mest effektiva strategierna och metoderna for att forebygga mobbning och vald i
skolorna i EU?.

23 Byrén dr en oberoende organisation som fungerar som en samarbetsplattform for medlemsstaternas

utbildningsministerier. Dess huvudsakliga syfte &r att hjidlpa dem forbéttra sin utbildningspolitik och
praxis genom evidensbaserad information och foreslda att politiska atgérder for inkluderande
undervisning genomfors. Byran finansieras genom Erasmus+-medel och bidrag fran nationella
ministerier. 27 EU-medlemsstater samt Island, Norge och Schweiz dr medlemmar i byran.

Policy and Practices for Equality and Inclusion In and Through Education: Evidence and policy
guidance from European research projects funded under FP6 and FP7 (2015) http:/nesetweb.eu/wp-
content/uploads/2015/08/AR1_2015.pdf. Education Policies and Practices to Foster Tolerance,
Respect for Diversity and Civic Responsibility in Children and Young People in the EU (2016)
http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-tolerance-respect-for-diversity-
and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/.

How to Prevent and Tackle Bullying and School Violence: Evidence and Practices for Strategies for
Inclusive and Safe Schools (2015), http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2 2015.pdf
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I Eurydice-rapporten “’Citizenship Education at School in Europe” (2017), som gjordes pa
uppdrag av kommissionen, undersoktes det hur medborgarfostran kan anvéndas for att skapa
engagerande och interaktiva inldrningsmiljoer genom anvéndning av innovativa pedagogiska
modeller for att utveckla den kunskap, de fardigheter och de attityder som ungdomar behdver
for att bli aktiva medborgare.

Aven i utbildningsoversikten (2017) lyfte man fram behovet av att gora utbildningssystemen
mer inkluderande, eftersom de studerandes utbildningsniva till stor del beror pé deras
socioekonomiska bakgrund.

Vad giller Utbildning 2020-arbetsgruppen och dess sérskilda aktiviteter for Omsesidigt
larande, ér foljande huvudbudskap virda att betona inom ramen for denna rekommendation:

. Utbildningsorganisationer bor bli en integrerad del av det lokala
samhdéllet och bidra till att frimja ett ndrmare samarbete med det civila
samhdllet, ungdomsorganisationer, lokala myndigheter och niringslivet
for att bidra till att utbilda ungdomar.

o En demokratisk och inkluderande ldrandekultur som vérdesitter
mangfald och ger utrymme for dialog och diskussion om kontroversiella
fragor dr avgorande for social och emotionell inldrning och tilldignande
av social och medborgerlig kompetens.

o Léararna maste ges stod och fa verktyg for att kunna hantera méngfalden
och utveckla de studerandes sociala och medborgerliga kompetens
genom grundliggande ldrarutbildning, kontinuerlig fortbildning,
praktiska redskap samt fortlopande stdd och vigledning.

. Konsekvensbedomning

Med tanke pa att atgirderna kompletterar medlemsstaternas foreslagna initiativ och att de
foreslagna atgirderna dr av frivillig karaktir samt med tanke pd omfattningen av de
forvintade konsekvenserna har ingen konsekvensbedomning gjorts. I stéllet har forslaget
tagits fram med hjilp av tidigare studier, samrad med medlemsstaterna och det offentliga
samrédet.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundliggande rittigheter

Denna rekommendation syftar till att stodja medlemsstaterna i deras anstringningar for att
frimja de grundldaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Initiativet krdver inga ytterligare medel frdn EU-budgeten.

Anvindningen av EU:s finansieringsprogram, sdsom Erasmus+, Kreativa Europa och Ett
Europa for medborgarna, for att bidra till att finansiera enskilda studentutbyten, virtuella
utbyten, samarbetsprojekt och frivilligarbete som syftar till att frimja gemensamma virden,
inkludering och forstdelse av EU och Europa, kommer att uppmuntras. Detta kommer att ske 1
enlighet med dessa finansieringsprograms rattsliga grund och deras respektive finansiella
kapacitet.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Denna rekommendation kommer att genomforas genom det kontinuerliga samarbetet inom
den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) och eventuella
framtida ramar pd detta omréde. De atgérder som vidtas till f6ljd av denna rekommendation
kommer att bli foremal for regelbunden Oversyn genom dessa ramar, inbegripet
utbildningsdversikten.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Med tanke pa de stora skillnaderna i utbildningssystemen och med iakttagande av
subsidiaritetsprincipen framhaélls ett antal rekommendationer for att vigleda medlemsstaterna
nir det giller att utarbeta de effektivaste dtgdrderna for att frimja gemensamma vérden,
tillhandahalla inkluderande utbildning och inféra en europeisk dimension i undervisningen
utgdende frén landets specifika forhéllanden.

Vad giller att frimja gemensamma viarden rekommenderas medlemsstaterna att

. frimja tillhandahallandet av sdrskild undervisning om medborgarskap
och etik,

o forbattra kritiskt tinkande och mediekunskap,

. uppmuntra studerande, fordldrar och ldrare att aktivt delta i
skolférvaltningen och uppmuntra ungdomar att aktivt delta 1
lokalsamhéllet,

o framja bédsta praxis, till exempel enligt vad som faststillts i Europaradets
ramverk for kompetens inom demokratisk kultur.

Vad giller inkluderande undervisning for alla studerande rekommenderas medlemsstaterna
att

o inkludera alla barn i1 utbildning frn tidig alder och samtidigt stodja
studerande med sérskilda undervisningsbehov, erbjuda flexibilitet vid
overgangen mellan olika utbildningsnivaer och garantera tillracklig
studie- och yrkesvigledning,

o utgd fran den expertis och det stdd som finns hos Europeiska byrén for
utveckling av undervisning for elever med behov av sérskilt stod.

Vad giller en europeisk dimension i utbildningen rekommenderas medlemsstaterna att

o underlitta undervisningen om EU och dess medlemsstater och frimja
deltagande 1 initiativ for utbyten och e-Twinning-initiativ samt i projekt
pa plats.

For att forverkliga ovanstdende forslag rekommenderas att man stdder ldrarna genom
tillracklig  grundutbildning och fortbildning i samhéllskunskap och inkluderande
undervisningsmetoder. Lédrarnas deltagande i1 utbyten och utbildningar ska &dven underléttas.

I rekommendationen foreslas sarskilda genomforandedtgirder som hjilper medlemsstaternas
myndigheter att uppfylla dessa mal.
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Forslaget vilkomnar ocksd kommissionens avsikt att stddja medlemsstaterna sa att de kan
genomfora de ovanndmnda rekommendationerna, bland annat genom att finansiera
studentutbyten, omsesidiga utbyten, samarbetsprojekt, frivilligarbete och
ungdomsverksamhet, genom Omsesidigt ldrande och utbyte av god praxis inom ramen for
Utbildning 2020, och genom att utveckla en evidensbas for politiska reformer.
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2018/0007 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om att frimja gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk
dimension i undervisningen.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artiklarna 165 och
166,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) T artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen faststills foljande: ”Unionen ska bygga
pa viérdena respekt for manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten
och respekt for de minskliga réttigheterna, inklusive rittigheter for personer som
tillhér minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna 1 ett
samhélle som kinnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa,
solidaritet och principen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén.”

(2)  Med dessa virden som ledstjdrna har EU lyckats fora samman ldnder, samhéllen och
manniskor i ett unikt politiskt projekt, vilket har mdjliggjort den ldngsta perioden av
fred i Europas historia ndgonsin, vilket i sin tur har lett till social stabilitet och
ekonomiskt vélstind. Medlemsstaternas antagande av de vdrden som anges i1 fordraget
skapar en gemensam grund att std pd, vilket utgér det utmirkande inslaget i den
europeiska livsstilen och identiteten och ger EU dess plats pa den globala arenan.

(3)  EU och dess medlemsstater star infor en rad olika utmaningar, inbegripet populism,
framlingsfientlighet, splittrande nationalism, diskriminering, spridning av falska
nyheter och felaktig information samt radikalisering. Dessa foreteelser kan utgora ett
allvarligt hot mot grundvalen for vara demokratier, undergriva fortroendet for
réittsstatsprincipen och demokratiska institutioner och hindra en gemensam kénsla av
tillhorighet inom och mellan vara europeiska samhéllen.

(4)  En bristande medvetenhet om EU:s ursprung, orsakerna till dess grundande och dess
grundldggande funktion gynnar felaktig information och férhindrar méanniskor fran att
bilda sig en vilgrundad uppfattning om EU:s verksamhet och insatser. Kunskap om
mangfalden 1 unionen och dess medlemsstater stoder 0msesidig respekt, forstaelse och
samarbete inom och mellan medlemsstaterna.

®)] Utbildning pa alla nivaer och fran tidig &lder spelar en avgorande roll nir det géller att
framja och lira ut gemensamma vérden. Det bidrar till att sikerstélla social delaktighet
genom att ge alla barn en rattvis chans att lyckas. Det ger ménniskor mojlighet att bli
aktiva och kritiskt medvetna medborgare och oOkar forstaelsen for den europeiska
identiteten.

(6)  Vid toppmotet i Goteborg i november 2017 diskuterade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer betydelsen av utbildning och kultur for Europas framtid. Som
underlag for denna diskussion hade kommissionen utstakat sin vision om ett
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(an

europeiskt utbildningsomréde och foreslagit en rad initiativ i meddelandet Stdrka den
europeiska identiteten genom utbildning och kultur?®.

Ett av mélen med Utbildning 2020-strategin for europeiskt samarbete péa
utbildningsomradet?’, nimligen att frimja jimlikhet, social sammanhéllning och aktivt
medborgarskap, har fastslagits pa grundval av att utbildning bor frimja interkulturell
kompetens, demokratiska vdrden och respekt for grundldggande réttigheter, bekdmpa
alla former av diskriminering och rasism, och ge ungdomar den kunskap som behdvs
fOr att interagera pa ett positivt sdtt med jamnariga fran olika bakgrund.

Parisforklaringen®®, som antogs av utbildningsministrarna den 17 mars 2015, visar pé
medlemsstaternas dtagande att frimja gemensamma virden och att forbattra kritiskt
tankande, mediekunskap, inkluderande utbildning och interkulturell dialog. Svaren pé
det offentliga samrddet i hela EU?’ visar tydligt att inkluderande undervisning bér
framjas. Endast 16 % av uppgiftsldmnarna anser att utbildningen for tillfallet uppnér
detta mal. 95 % anser att utbildningen maéste hjdlpa unga att forstd betydelsen av
gemensamma vérden och att EU bor hjdlpa medlemsstaterna att uppna detta mal
(98 %).

Eurydice-undersdkningen “Citizenship Education at School in Europe™® frin 2017
visar att undervisning om medborgarskap for nirvarande ar i stralkastarljuset i1 flera
europeiska lander. Daremot har néstan hilften av landerna inte 4nnu nadgon politik vad
giller att inkludera undervisning om medborgarskap i grundutbildningen for lérare.
Darfor bor lararna stodjas och genom atgarder ges forutsattningar att skapa en 6ppen
inldrningsmiljo och hantera olika grupper 1 syfte att formedla samhillelig kompetens,
Europas gemensamma arv och gemensamma virden, och vara forebilder for de
studerande.

Radikalisering som kan leda till valdsinriktad extremism forblir ett akut problem i
flera medlemsstater. Att frimja gemensamma vérden som en drivkraft for social
sammanhdllning och integration, inbegripet genom utbildningspolitiken, &r en
vasentlig del av losningen. For att stodja medlemsstaterna 1 deras anstrangningar
inrdttade Europeiska kommissionen i juli 2017 en hdgnivagrupp av experter pé
radikalisering?! for att kartligga stodatgirder, bland annat p& undervisningsomrédet.

De senaste resultaten av Pisa-undersdkningen®? och 2017 &rs utbildningsdversikt®?
betonar kopplingen mellan ojdmlikhet i frdga om utbildning och de studerandes
socioekonomiska bakgrund. Pisa-uppgifterna visar att det &r tre gdnger mer troligt att
studerande fran mindre bemedlade hushall presterar sdmre dn studerande som kommer
frin mer bemedlade hushall och att sannolikheten dr mer dn dubbelt si stor att
studerande med invandrarbakgrund ar lagpresterande jdmfort med andra studerande.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-
identity-education-culture_en.pdf

2015 ars gemensamma rapport fran rddet och kommissionen om genomforandet av den strategiska
ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) — Nya prioriteringar for det europeiska
utbildningssamarbetet (EUT C 417, 15.12.2015).
http://ec.europa.ecu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-
education-declaration_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results-citizenship-consultation_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship 2017 N.pdf
Kommissionens beslut av den 27 juli 2017 om inréttande av kommissionens hognivagrupp av experter
pé radikalisering. EUT C 252/3, 3.8.2017.

https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.cu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_sv
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-identity-education-culture_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-identity-education-culture_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results-citizenship-consultation_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215_EN_Citizenship_2017_N.pdf
https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_en
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

For att forebygga marginalisering av ungdomar dr det viktigt att ha inkluderande och
rittvisa utbildningssystem som fridmjar samhédllen med god sammanhéllning, ldgger
grunden for ett aktivt medborgarskap och forbéttrar anstillbarheten.

Eurobarometerundersdkningar visar pd en mycket lag nivd av kunskap om unionen.
Enligt en undersokning gjord 2014 anser sig 44 % av uppgiftslimnarna ha en
begrinsad forstéelse av hur EU fungerar®, och en undersékning gjord 2011 gav vid
handen att den relativa majoriteten upplever att de inte 4r vilinformerade om EU%.
Samma undersdkning visade dven att en tredjedel av invénarna inte vet exakt hur
ménga medlemsstater det finns i EU%. Den senaste Eurobarometerundersdkningen?’
visar att 35 % av uppgiftslimnarna anser att jimforbara utbildningsstandarder &r till
storst nytta for Europas framtid.

Mot denna bakgrund &r det av avgorande betydelse att medlemsstaterna intensifierar
sina anstringningar for att genomfora alla mal i Parisforklaringen frén 2015. Det &r
sarskilt viktigt att fortsitta att frimja gemensamma virden som drivkraft for
sammanhéllning och integration, att skapa inldrningsmiljéer som bygger pa deltagande
pa alla nivaer av utbildning, att forbéttra lararnas fortbildning om medborgarskap och
méngfald samt att forbattra alla studerandes mediekompetens och kritiska ténkande.

Att garantera en faktisk och lika tillgang till inkluderande utbildning av god kvalitet
for alla studerande, dven for personer med invandrarbakgrund, med missgynnad
socioekonomisk bakgrund och med sirskilda utbildningsbehov, dr oumbaérligt for att
skapa mer sammanhéllning i samhéllena. I sina anstringningar pa detta omrade kan
medlemsstaterna dra nytta av befintliga instrument pa unionsnivd, framfor allt
Erasmus+, de europeiska struktur- och investeringsfonderna, programmet Kreativa
Europa, programmet Ett Europa fér medborgarna, programmet Réttigheter, jdmlikhet
och medborgarskap, den europeiska solidaritetskaren och Horisont 2020, samt av
vigledning och expertis fran Europeiska byrdn for utveckling av undervisning for
elever med behov av sérskilt stod.

Erasmus+-programmet visar att utbyten och kontakter Over grinserna &r det
effektivaste séttet att uppleva den europeiska identiteten i praktiken. Det &r viktigt att
alla grupper av studerande drar lika stor nytta av de mojligheter som erbjuds genom
detta program, framfor allt inom ramen for skolutbyten mellan medlemsstaterna.
Virtuella utbyten, framfor allt inom ramen for e-Twinning-ndtverket, dr ett utmaérkt
redskap for att mojliggoéra direktkontakt mellan studerande och dessa utbyten ska
anvéndas 1 storre utstrackning under de kommande aren, 1 kombination med utbyten
pa plats.

Att infora en europeisk dimension i undervisningen borde hjdlpa de studerande att
uppleva den europeiska identiteten i all sin mangfald och stirka en kinsla av

34

35

36

37

Standard Eurobarometer 81, varen 2014, S. 117.
(http://ec.ecuropa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb81/eb81 publ en.pdf)
Standard Eurobarometer 75, varen 2011, S. 48.
(http://ec.ecuropa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_ publ_en.pdf)
Standard Eurobarometer 75, varen 2011, S. 50.

(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf)
Sarskild Eurobarometer 467, hosten 2017, s. 6: "Majoriteten anser att en jamforbar levnadsstandard

skulle vara till storst nytta for Europas framtid (52 %) och mer &n en tredjedel ndmner jamférbara
utbildningsstandarder (35 %).”
http://ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPE
CIAL/surveyKy/2179)
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file://dossiers.dgt.cec.eu.int/dossiers/EAC/EAC-2017-80038/(http:/ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf)
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2179
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2179
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(17)

tillhorighet, vilket kompletterar deras lokala, regionala och nationella identiteter och
traditioner. Det dr dven viktigt for att frimja en béttre forstaelse av bdde EU och alla
dess medlemsstater.

Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. Innehallet i denna rekommendation paverkar inte befintliga nationella
initiativ pa dessa omréden, framfor allt vad géller nationell samhéllskunskap.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Medlemsstaterna bor gora foljande:

Frimja gemensamma virden

1.

Formedla de gemensamma vérdena som dr forankrade artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen i storre utstrackning fran tidig alder och pé alla utbildningsnivaer
for att stdrka den sociala sammanhallningen och en gemensam kénsla av tillhorighet
pa lokal, regional och nationell niva samt pa EU-niva.

Fortsitta att genomfora de dtaganden som ingér i Parisforklaringen, framfor allt
genom att

(a) frdmja wundervisning om medborgarskap och etik, samt ett Oppet
klassrumsklimat for att frimja toleranta och demokratiska attityder,

(b) stdrka kritiskt tinkande och mediekompetens, framfor allt ndr det géller
anvindningen av internet och sociala medier, for att 6ka medvetenheten om de
risker som ar forknippade med informationskéllornas tillforlitlighet och for att
bidra till gott omdome,

(c) utveckla strukturer som fridmjar att ldrare, fordldrar, de studerande och
sambhéllet i stort deltar aktivt i skolforvaltningen och

(d) stdodja mojligheter for unga méinniskors demokratiska delaktighet och ett aktivt
och ansvarsfullt samhédllsengagemang.

Anvédnda befintliga verktyg for att frimja utbildning om medborgarskap pa ett
verkningsfullt sitt, framfor allt Europaridets kompetensram for en demokratikultur?®,

Tillhandahailla inkluderande utbildning

4,

Framja inkluderande utbildning for alla studerande, framfor allt genom att
(a) inkludera alla elever i utbildning av god kvalitet frén tidig alder,

(b) stddja eleverna och de studerande enligt deras behov, inbegripet personer med
missgynnad socioekonomisk bakgrund, med invandrarbakgrund och med
sarskilda utbildningsbehov, samt de mest begavade eleverna och studerande,

(c) underlitta 6vergangen mellan olika utbildningsnivéer och gora det mojligt att
tillhandahalla 1dmplig studie- och yrkesvigledning.

Anvinda Europeiska byrin for utveckling av undervisning for elever med behov av
sirskilt stod® pa ett verkningsfullt sdtt for att genomfdra och Overvaka
framgangsrika  tillvigagangssdtt for inkluderande undervisning 1 deras
utbildningssystem.

Frimja en europeisk dimension i undervisningen

6.

Frimja en europeisk dimension i undervisningen genom att uppmuntra

(a) forstielse av det europeiska sammanhanget och vart gemensamma arv, samt
medvetenhet om méngfalden i unionens medlemsstater,

38

39

Competences for democratic culture - Living together as equals in culturally diverse democratic

societies, (2016), https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture.

Enligt artikel 10 i forordning (EU) nr 1288/2013 om inréttande av Erasmus+, unionens program for
allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott.
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(b) forstaelse av EU:s ursprung och funktion,

(c) studerande och ldrare att delta 1 e-Twinning-nitverket och gransdverskridande
utbyten, framfor allt for skolor,

(d) projekt ute pa faltet i syfte att 6ka medvetenheten om Europeiska unionen i
skolor och andra utbildningsanstalter, framfor allt genom direktkontakt med
ungdomarna.

Stodja lirare och undervisningen

7.

Gora det mojligt for ldrare, rektorer och akademiker att frimja gemensamma vérden
och skapa inkluderande utbildning genom att

(a) hjdlpa dem att formedla gemensamma virden och frdmja ett aktivt
medborgarskap och samtidigt formedla en kénsla av tillhorighet och reagera pé
de studerandes mangfacetterade behov genom olika dtgérder och

(b) framja utbyten och program for Omsesidigt ldrande samt végledning och
mentorskap for ldrare och akademiker.

Genomforandedtgiirder

8.

10.

11.

Se over och vid behov éndra befintlig politik och praxis pa omrddena for utbildning
och icke-formellt larande i syfte att genomfora dessa rekommendationer.

Identifiera luckor och oka allménhetens delaktighet, samrdd och insamling av
uppgifter for att forbattra evidensbaserat beslutsfattande vad géller de sociala och
samhiélleliga aspekterna av utbildning.

Fortsitta att samarbeta inom ramen for EU:s strategiska ramar for utbildning, unga,
idrott och kultur genom 6msesidigt ldrande och utbyte av god praxis i syfte att framja
gemensamma varden.

Anvinda EU:s finansieringsinstrument pa ett verkningsfullt sétt, framfor allt
Erasmus+, de europeiska struktur- och investeringsfonderna, programmet Kreativa
Europa, programmet Ett Europa for medborgarna, programmet Raéttigheter, jamlikhet
och medborgarskap, den europeiska solidaritetskaren och Horisont 2020, i syfte att
genomfora dessa rekommendationer.
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12.

13.

14.

15.

VALKOMNAR KOMMISSIONENS AVSIKT ATT

stodja medlemsstaterna 1 genomfGrandet av  bestdimmelserna 1 denna
rekommendation genom de tillgdngliga verktygen och finansieringsinstrumenten,
framfGr allt genom utbyten inom skolutbildningen och e-Twinning-nitverket,

stodja nationella och regionala politiska reformer och forbéttringar inom den
strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) och
eventuella framtida ramar pa detta omrade,

utveckla och regelbundet se Over praktiska referensverktyg och vigledning for
beslutsfattare och yrkesverksamma samt stodja forskning och involvering av berdrda
parter for att fylla i kunskapsluckor,

beddma och utvdirdera de atgirder som har vidtagits till foljd av denna
rekommendation, framfor allt inom ramen for Utbildning 2020, inbegripet
utbildningsdversikten.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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