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EXPUNERE DE MOTIVE
1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Asa cum a subliniat presedintele Juncker in discursul sdu privind starea Uniunii din 2017
~Europa este mai mult decdt o piata unica. Mai mult decat o chestiune de bani, mai mult
decat o moneda, mai mult decdt euro. A fost intotdeauna o chestiune de valori.”! Potrivit
articolului 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile
respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism,
nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati”.

Aceste valori comune ne reprezinta si constituie temelia democratiilor noastre nationale. Mai
mult decat atat, ele sunt liantul Uniunii Europene care a strans laolaltd tari, comunitati si
oameni intr-un proiect politic unic, asigurand Europei cea mai indelungata perioada de pace
de pana acum, de la depasirea dezbindrilor profunde din Europa imediat dupd Al Doilea
Rézboi Mondial la reunificarea Europei cu térile din Europa Centrala si de Est dupa 1989. Pe
aceste valori se Intemeiaza o Uniune sociald, democratica si pasnica, ele nefiind valabile
numai 1n interiorul granitelor ei, ci reprezentand-o pe intreg mapamondul.

Asa cum s-a subliniat Tn Documentul de reflectie privind dimensiunea sociala a Europei,
Lwpotrivit standardelor mondiale, societdtile europene sunt locuri de trai prospere si instarite.
Acestea au cele mai ridicate niveluri de protectie sociala din lume si ocupa un loc fruntas in
ceea ce priveste bundstarea, dezvoltarea umand si calitatea vietii”®>. Cu toate cd Uniunea
cunoaste o crestere puternica, iar rata somajului se afla la cel mai scazut nivel din 2009, atunci
cand sunt intrebati despre viitor, multi cetdteni 1si exprima nelinistea si preocuparea, in special
pentru generatiile viitoare. Uniunea si statele sale membre se confruntd cu o varietate de
provocdri, printre care populismul, xenofobia, nationalismul care instigd la dezbinare,
discriminarea, raspandirea stirilor false si dezinformarea, precum si radicalizarea. Aceste
fenomene ar putea constitui o amenintare serioasa la adresa fundamentelor democratiilor
noastre, ar putea submina Increderea in statul de drept si In institutiile democratice si ar putea
sta in calea sentimentului comun de apartenentd existent atat in interiorul fiecdreia dintre
societdtile noastre europene, cat si Intre acestea.

Democratia noastra nu poate functiona decat dacad este consideratd legitima de cetdtenii 1n
slujba carora se afla, atat la nivel national, cét si la nivelul intregii Uniuni. Existd semne
ingrijoratoare ca valorile noastre comune si rolul democratiei nationale si europene nu s-au
intipdrit suficient in mintile cetatenilor, ceea ce riscd sa le erodeze si sd pund la incercare
coeziunea societdtilor din statele membre, dar si la nivelul UE. Promovarea acestor valori
comune inscrise in articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana este vitala pentru a ne
consolida democratiile nationale si pentru a intari Uniunea.

Este esential sd dispunem de educatie si formare favorabile incluziunii si de inalta calitate, la
toate nivelurile, pentru putea a asigura mobilitatea si integrarea sociald, pentru a le oferi

Discursul privind starea Uniunii, 13 septembrie 2017 — https://ec.europa.eu/commission/state-union-
2017 _ro.

A se vedea Documentul de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei, COM/2017/0206 final,
https://ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-

europe_ro.pdf

RO


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_ro
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_ro

RO

cetatenilor cunostintele si competentele de care au nevoie pentru a reusi pe piata fortei de
munca, dar si pentru a promova competentele gandirii critice si o intelegere mai profunda a
valorilor noastre comune.

In unele state membre, invatimantul ofera si instruire civici nationald. In aceste cursuri se pot
trata motivele pentru care statele membre au ales In mod voluntar sa coopereze si sa se
integreze intr-o Uniune Europeand. Necunoasterea originilor UE, a motivelor pentru care a
fost creatd si a principiilor sale de functionare favorizeazd dezinformarea si impiedica
formarea unor opinii in cunostinti de cauzi referitoare la actiunile Uniunii. In plus,
cunoasterea diversitatii sociale, religioase si culturale, a patrimoniului, a traditiilor si a
realitdtilor politice din propria tard, din alte state membre si din alte tari din lume este
fundamentald pentru cultivarea respectului reciproc, a Intelegerii si a cooperarii in cadrul
statelor membre si intre acestea, dar si cu lumea in general.

Aceastd cunoastere va ajuta la protejarea democratiei la toate nivelurile si va contribui, 1n
schimb, la crearea unui sentiment comun de apartenentd la nivel european.

Prezenta recomandare are la bazd patru obiective: promovarea valorilor comune la toate
nivelurile de Invatamant, stimularea educatiei favorabile incluziunii, incurajarea unei
dimensiunii europene a predarii farda a aduce atingere prerogativelor nationale In acest
domeniu, precum si sprijinirea cadrelor didactice si a predarii. Prezenta recomandare
incurajeaza statele membre si Comisia sd facd schimb de informatii si de bune practici si sa
elaboreze politici atat la nivel national, cat si la nivelul UE. Angajamentele statelor membre
au un caracter voluntar, iar fiecare stat membru decide ce abordare adopta pentru a le pune in
practica.

Pentru a atinge obiectivele de mai sus si pentru a sprijini statele membre 1n aceste demersuri,
Comisia va lua masuri care sa intensifice schimburile virtuale Intre scoli, cu precadere prin
intermediul retelei e-Twinning, si sd sporeascd mobilitatea scolard prin programul Erasmus+.
Fondurile structurale si de investitii europene pot contribui la sprijinirea formarii cadrelor
didactice sau la finantarea infrastructurii care asigura o educatie favorabild incluziunii.

. Context

Prezenta recomandare se bazeaza pe Declaratia privind promovarea prin educatie a spiritului
cetatenesc si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si nediscriminarii, adoptata la o
reuniune ministeriald informald care a avut loc la Paris, in data de 17 martie 2015. In
Declaratia de la Paris, ministrii educatiei au facut apel sd se actioneze la toate nivelurile de
guvernamant pentru a consolida rolul educatiei in promovarea spiritului civic si a valorilor
comune, consolidand coeziunea sociald si ajutdnd tinerii sd devind membri responsabili,
flexibili si activi ai diverselor noastre societiti favorabile incluziunii’. Ei au identificat
totodata patru obiective generale pentru cooperarea la nivelul UE:

o sd se asigure cd tinerii si copiii dobandesc competente sociale, civice si
interculturale, prin promovarea valorilor democratice si a drepturilor
fundamentale, a incluziunii sociale si a nediscriminarii, precum si a cetateniei
active;

J sa se imbunatateasca gandirea critica si alfabetizarea mediatica, in special in
ceea ce priveste utilizarea internetului si a platformelor de comunicare sociala,

Declaratia de la Paris, 17 martie 2015 - http://ec.europa.eu/education/news/20150316-paris-
education_en.
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astfel incat sd se dobandeascd rezistentd la discursurile care dezbina, la
polarizare si la indoctrinare;

J sa se stimuleze educarea copiilor si tinerilor dezavantajati, asigurandu-se ca
sistemele noastre de educatie si de formare raspund nevoilor lor;

. sd se promoveze dialogul intercultural prin toate formele de invatare, in
colaborare cu alte politici relevante si cu partile interesate.

Prezenta recomandare continua totodata lucrarile prevazute in comunicarea Comisiei privind
sprijinirea prevenirii radicalizdrii care duce la extremism violent*, adoptati in urma
atacurilor teroriste din Europa. Comunicarea mentionatd a subliniat contributia importanta pe
care o are educatia la identificarea si protejarea tinerilor expusi riscului de radicalizare si la
abordarea cauzelor profunde ale acestui fenomen.

In plus, in Declaratia de la Roma® din 25 martie 2017 se afirma ca ar trebui si avem o Uniune
N care tinerii primesc cea mai buna educatie si formare §i in care pot studia si gasi locuri
de munca pe intregul continent” si care ,,pastreaza patrimoniul nostru cultural si promoveaza
diversitatea culturala”.

In Cartea alba privind viitorul Europei®, Comisia subliniazi contributia pe care o au valorile la
crearea unei istorii comune, in sensul ca ,sacrificiul generatiilor anterioare nu ar trebui uitat
niciodata”. Demnitatea umanad, libertatea si democratia au fost cdstigate cu greu si nu pot fi
abandonate niciodata. Chiar daca nu toti europenii de azi se pot raporta in acelasi mod la
atasamentul fata de pace ca parintii sau bunicii lor, aceste valori fundamentale continua sa
ne uneasca.” Aceastd idee este si mai accentuata de cei 70 de ani de pace durabila care stau
marturie pentru valorile noastre comune si pentru intelegerea noastra reciproca.

In Documentul de reflectie privind valorificarea oportunititilor oferite de globalizare’,
Comisia a amintit cd ,,accesul egal la educatie si formare de inalta calitate este o metoda
eficienta de redistribuire a bogatiei intr-o societate. Acest proces ar trebui sa inceapd printr-
un nivel ridicat de educatie de baza si prin accesul persoanelor la formare i la dezvoltarea
competentelor, indiferent de varsta”.

Inainte de discutia purtati pe marginea Agendei liderilor pe tema educatiei si culturii, care a
avut loc la Goteborg in noiembrie 2017, Comisia a publicat, ca punct de pornire pentru
dezbateri, comunicarea intitulatd ,,Consolidarea identitatii europene prin educatie si culturd”®.
Textul subliniaza ca ,,este in interesul comun al tuturor statelor membre sa valorifice intregul
potential al educatiei si culturii, ca factori motrici ai crearii de locuri de muncad, ai echitatii
sociale si ai cetateniei active, precum si ca mod de a trai identitatea europeana in deplina sa

diversitate”.
. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Pe langd initiativele mentionate mai sus, in Raportul comun pentru 2015 al Consiliului si al
Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului strategic pentru cooperarea europeand in

Comunicarea Comisiei referitoare la sprijinirea prevenirii radicalizarii care duce la extremism violent,
COM(2016) 379 final.
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/#

6 Cartea alba privind viitorul Europei - Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025 [COM 2017(2025)
final].

Documentul de reflectie privind valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare, 10 mai 2017 -
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_ro.
Comunicarea Comisiei privind consolidarea identitatii europene prin educatie si culturd; COM(2017)
673 final.
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domeniul educatiei si formirii profesionale (ET2020)°, se afirma ci ,,Educatia si formarea
profesionala au un rol important in asigurarea faptului ca valorile umane si civice pe care le
Impartasim sunt pastrate si transmise generatiilor viitoare, pentru a promova libertatea de
gandire si de exprimare, incluziunea sociala si respectul pentru ceilalti, precum §i pentru a
preveni si a combate discriminarea sub toate formele sale” si, mai mult, se propune ca
educatia favorabila incluziunii, egalitatea, echitatea, nediscriminarea si promovarea
competentelor civice” sa fie un nou domeniu prioritar pentru cooperarea europeand in
domeniul educatiei si formarii profesionale.

Comisia a pus in aplicare o gama largd de masuri si actiuni specifice. Printre acestea se
numard crearea grupului de lucru ET2020 privind promovarea cetateniei si a valorilor
comune, organizarea unei initiative a ,modelelor de urmat” in cadrul céareia o serie de
persoane se implicd 1n activitdti de promovare a incluziunii sociale si de prevenire a
excluziunii si a radicalizarii, crearea unui set de instrumente pentru lucratorii de tineret si
organizatiile care lucreazd cu tinerii expusi riscului de marginalizare, un Premiu european
pentru incluziunea sociala prin sport si furnizarea unor fonduri de peste 400 de milioane EUR
anual, prin programul Erasmus+. Este vorba despre fonduri in favoarea parteneriatelor
transnationale menite sa dezvolte abordari si practici politice inovatoare de baza, acordand
prioritate incluziunii sociale, promovarii valorilor comune si Intelegerii interculturale.

In plus, in cadrul pachetului privind investitia in tinerii Europei'®, Comisia si-a prezentat
strategia pentru o educatie de inaltd calitate, favorabila incluziunii si orientatd cétre viitor
alaturi de o serie de initiative specifice. In acest context, Comisia a propus actiuni legate de
educatia favorabild incluziunii si de promovarea valorilor comune, inclusiv dezvoltarea
profesionald continud a cadrelor didactice, dezvoltarea in continuare a Setului european de
instrumente scolare, precum si utilizarea fondurilor Erasmus+ si Orizont 2020 pentru
promovarea bunelor practici in materie de invatare favorabild incluziunii.

Alte initiative legate de prezenta recomandare:

o Recomandarea Comisiei din 2013 intitulata ,Investitia In copii: ruperea
cercului vicios al defavorizarii”!!, care a subliniat necesitatea de a furniza
educatie si ingrijire de inaltd calitate copiilor prescolari, precum si de a

imbunatati impactul sistemelor educationale asupra egalitétii de sanse;

o Concluziile adoptate de Consiliu in 2014 referitoare la un plan de lucru in
domeniul culturii pentru perioada 2015-2018, care acorda prioritate colaborarii
in domeniul politicilor UE in privinta contributiei culturii la incluziunea
sociala, pe baza angajamentelor pentru diversitate culturald si dialog
intercultural din cadrul Agendei europene pentru culturd;

. Concluziile adoptate de Consiliu in 2016 in ceea ce priveste dezvoltarea
competentelor media si a gandirii critice cu ajutorul educatiei si formarii, n
cadrul carora statele membre au fost de acord cad alfabetizarea mediatica,

Raportul comun al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) - Noi prioritati pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (JO C 417, 15.12.2015).
Comunicarea Comisiei privind imbunatatirea si modernizarea educatiei, COM(2016) 941; Comunicarea
Comisiei privind dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predarii pentru un inceput bun in viata,
COM(2017) 248; Comunicarea Comisiei privind o noud agendd pentru invatdmantul superior,
COM(2017) 247.

Recomandarea Comisiei din 20 februarie 2013 ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii”, 2013/112/UE.
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gandirea critica si competentele digitale sunt competente absolut necesare
pentru participarea activa la viata democratica si pentru sporirea sanselor de
insertie profesionald si, ca atare, ar trebui sa fie dobandite de catre elevii si
studentii de toate varstele;

J Concluziile adoptate de Consiliu in 2017 1n ceea ce priveste rolul activitatilor
pentru tineret in sprijinirea dezvoltarii tinerilor, in cadrul carora statele membre
au convenit sd intensifice cooperarea, invatarea reciproca si schimburile cu
privire la promovarea si dezvoltarea deprinderilor de viata in randul tinerilor;

. Cadrul de competente-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii reinnoit n
20182, care descrie competentele civice ca fiind capacitatea de a actiona ca o
persoana responsabild si de a participa pe de-a-ntregul la viata civica si sociala,
pe baza intelegerii conceptelor si structurilor sociale, economice si politice,
precum si a evolutiilor de pe plan mondial si a durabilitatii. Faptul ca se acorda
0 mai mare importantd competentei civice in aceastd revizuire a cadrului de
competente-cheie subliniazd rolul cetateniei, al valorilor democratice si al
drepturilor omului 1n societatea globala de astdzi, care este din ce in ce mai
conectatd. Se recunoaste astfel importanta capacitarii indivizilor pentru ca
acestia sd poatd actiona In calitate de cetdteni responsabili, activi, capabili sa
contribuie la construirea unor societati pasnice, tolerante, favorabile incluziunii
si sigure. In acest context, se consolideazi mai mult alfabetizarea mediatica si
competentele interculturale;

. Anul european al patrimoniului cultural 2018, care are drept obiectiv
sensibilizarea opiniei publice cu privire la istoria si la valorile comune si
incurajarea cetdtenilor sa exploreze patrimoniul cultural bogat si variat al
Europei;

o Planul de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte'?, publicat de
Comisie in 2016, care subliniazd faptul c@ integrarea este esentiald pentru
bunastarea, prosperitatea si coeziunea societatilor europene in viitor, fiind
totodata o chestiune de interes comun pentru toate statele membre;

o Concluziile din 2017 ale Consiliului bazate pe Comunicarea Comisiei din 12
aprilie 2017 privind protectia copiilor migranti, care subliniazd importanta
accesului egal si timpuriu la educatie formala si favorabila incluziunii, inclusiv
la educatie si Ingrijire a copiilor prescolari;

o Concluziile din 2016 ale Consiliului referitoare la accelerarea procesului de
integrare a romilor, care invita statele membre sa isi intensifice eforturile de
promovare a accesului egal la un invatdmant general de calitate, favorabil
incluziunii;

o Concluziile adoptate de Consiliu in 2017 in ceea ce priveste incluziunea in
diversitate pentru a se atinge o educatie de Tnaltad calitate pentru toti, in cadrul
carora statele membre au convenit sa instituie masuri care sd promoveze o
culturd a unei scoli democratice si incluzive, sa elaboreze masuri care sa
permitd identificarea timpurie si prevenirea excluziunii sociale si care sa
incurajeze o cooperare mai stransd intre educatie si alte domenii relevante,

12 [REFERINTA URMEAZA A FI ADAUGATA DUPA ADOPTARE]
Comunicarea Comisiei: Plan de actiune privind integrarea resortisantilor din tarile terte, COM(2016)
377 final.
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precum cultura, tineretul, sportul, ocuparea fortei de munca, protectia sociala,
securitatea si alte canale de actiune privind incluziunea sociala;

o Corpul european de solidaritate, care ofera tinerilor sansa de a face voluntariat
sau de a se implica in proiecte in propria tard sau in strdinatate pentru a ajuta
comunitdti si oameni din toatd Europa. Acesta reuneste tinerii in scopul de a
construi o societate mai inclusiva, care sa sprijine persoanele vulnerabile si sa
raspunda provocarilor societale;

o Reference Framework of Competences for Democratic Culture (Cadrul de
referinta al competentelor pentru cultura democratica), lansat de Consiliul
Europei in 2016.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Obiectivul principal al prezentei recomandari este de a promova valorile comune, educatia
favorabild incluziunii si o dimensiune europeand a preddrii. Recomandarea este
complementard activitatii desfasurate in prezent de Comisie in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale'* in sensul ci oferd un sprijin intirit
»dreptului la educatie, formare §i invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de
inalta calitate pentru a dobandi si a mentine competente care ii permit [oricarei persoane] sa
participe deplin in societate si sa gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca”.

Prezenta recomandare se inscrie totodata in obiectivele enuntate in Raportul din 2017 privind
cetitenia Uniunii'”, in care Comisia a recunoscut ca sunt necesare eforturi continue pentru a
asigura cunoasterea de catre toti cetdtenii UE a drepturilor pe care le au si posibilitatea lor de
a participa plenar la procesul democratic european. Raportul a subliniat cd promovarea
constientizarii cetateniei UE si a valorilor care decurg din aceasta in randul tinerilor europeni
care ajung la varsta la care pot vota si al persoanelor care obtin cetdtenia unui stat membru,
precum si in societate in ansamblul sdu, necesitd un efort comun al tuturor actorilor implicati
la toate nivelurile — statele membre, inclusiv autoritatile locale si regionale ale acestora,
institutiile UE si societatea civila.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Initiativa este In conformitate cu articolele 165 si 166 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Articolul 165 prevede ca Uniunea contribuie la dezvoltarea unei
educatii de calitate, prin incurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul in care este
necesar, prin sprijinirea $i completarea actiunii acestora, respectind pe deplin
responsabilitatea statelor membre fatd de continutul Invatdmantului si de organizarea
sistemului educational. Articolul 166 prevede ca Uniunea pune in aplicare o politicd de
formare profesionald care sprijind si completeaza actiunile statelor membre, respectand pe
deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul si organizarea formarii
profesionale.

Initiativa nu propune nicio extindere a competentei de reglementare a UE sau a
angajamentelor cu caracter obligatoriu care revin statelor membre. Statele membre vor decide,

Comunicarea Comisiei privind instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale, COM/2017/0250
final.

Raportul Comisiei referitor la consolidarea drepturilor cetdtenilor intr-o Uniune a schimbarilor
democratice, Raportul din 2017 privind cetatenia Uniunii, COM/2017/030 final.
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in conformitate cu situatia de pe plan national, modul in care vor pune in aplicare
recomandarea Consiliului.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Cu toate ca multe state membre au pus in aplicare felurite actiuni menite sa sprijine sistemele
educationale favorabile incluziunii si sd promoveze valorile comune la nivel national, este
nevoie de mai multd cooperare la nivel european.

Valoarea addugata a actiunii la nivelul UE consta in capacitatea UE:
. de a promova o intelegere comuna a importantei valorilor comune;

. de a sprijini activitatea desfasuratd de statele membre in vederea executarii
unor actiuni la nivel national si regional pentru a promova valorile comune;

o de a finanta initiativele de mobilitate si de infratire si alte proiecte

transnationale;
o de a facilita schimbul de cunostinte, de experienta si de bune practici.
. Proportionalitate

Propunerea consolideaza intelegerea comuna a valorilor, a educatiei favorabile incluziunii si a
dimensiunii europene a predarii, demonstrand modul in care pot fi promovate acestea prin
educatie. Ea permite statelor membre si Comisiei sd facd schimb de informatii si de bune
practici si sd elaboreze politici atit la nivel national, cat si la nivelul UE. Masura este
considerata proportionald intrucat angajamentele pe care si le vor asuma statele membre au un
caracter voluntar, iar fiecare stat membru decide ce abordare adopta pentru a pune in practica
actiunile menite sd promoveze valorile comune, educatia favorabila incluziunii si o
dimensiune europeana a predarii.

. Alegerea instrumentului

O recomandare a Consiliului este un instrument adecvat in domeniul educatiei si formarii, in
cadrul caruia UE are o competentd de sustinere, si este un instrument care a fost utilizat in
mod frecvent pentru actiunile europene in domeniile educatiei si formarii. Ca instrument
juridic, aceasta semnaleazd angajamentul statelor membre fatd de masurile prevazute in textul
sau si furnizeaza o baza politicd mai solidd pentru cooperarea in acest domeniu, respectand, in
acelasi timp, pe deplin competenta statului membru in domeniile educatiei si formarii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
. Consultarile cu partile interesate

La 19 mai 2017 s-a lansat o consultare publica online, care s-a incheiat la 11 august 2017. in
total, s-au primit 1 124 de raspunsuri, inclusiv peste 200 de documente de pozitie, ceea ce a
unanim (95 %) cu privire la rolul educatiei in sprijinirea tinerilor ,,sd inteleagd importanta
valorilor comune si sd le respecte” si la faptul ca UE ar trebui sa ajute statele membre in acest
demers (98 %). Rezultatele consultarii sunt disponibile online.
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In continuare sunt prezentate cateva dintre principalele constatari in urma procesului de
consultare:

. Majoritatea respondentilor (62,6 %) considera ca educatia joaca deja un
rol important 1n a-i ajuta pe tineri sa inteleagd importanta valorilor comune si
sa le respecte, insd o parte semnificativd, aproape 40 % dintre respondenti,
cred ca educatia ar putea face mai mult de atat;

. Aproape toti respondentii (98 %) au convenit asupra necesitatii de a promova
educatia favorabild incluziunii, care sd vina in intdampinarea nevoilor tuturor
elevilor, in timp ce numai 16 % au considerat ca educatia indeplineste deja
aceastd functie. In general, s-a exprimat un sprijin larg pentru instrumentele
UE. Se considera cd cele mai eficiente sunt finantarea din partea UE (93,3 %),
sprijinul acordat cooperarii intre scoli si universitati pentru a promova inovarea
si modernizarea (91,6 %), mobilitatea in scop educational pentru studenti
(91,5 %) si schimburile de elevi intre scoli pe termen scurt (88,2 %);

J Aproape toti respondentii (93,2 %) au considerat important sau foarte
important ca oamenii sd isi consolideze cunostintele cu privire la istoria,
cultura si valorile UE si ale altor state membre, pentru a Intelege in intregime
rolul pe care il au in calitate de membri responsabili si activi ai societatilor
europene.

In plus, s-au organizat o gama larga de evenimente si reuniuni consultative:

Printre reuniunile la care s-au primit contributii din partea statelor membre se numara:
reuniunea Grupului la nivel inalt (nalti functionari din ministerele educatiei) din perioada 15-
16 iunie 2017 (Estonia) si trei reuniuni ale directorilor generali, una pe tema invatamantului
superior, organizatd in 13-14 martie 2016, si doud pe tema scolilor, care au avut loc in 10-11
aprilie 2016 (Malta) si in 18-19 septembrie 2017 (Estonia);

Printre evenimentele 1n cadrul cdrora s-au primit contributii din partea partilor interesate se
numira: conferinta Jean Monnet din 15 noiembrie 2015'; un colocviu gizduit de prim-
vicepresedintele Timmermans, in cooperare cu comisarii Jourova si Oettinger, referitor la
mass-media si democratie, inclusiv la rolul pe care il joaca jurnalismul etic si alfabetizarea
mediaticd in societitile democratice si pluraliste!’; dialogurile la nivel inalt purtate de
Comisie cu organizatiile religioase si neconfesionale dedicate in 2016 integrarii si valorilor
europene; un colocviu gazduit de comisarul Navracsics referitor la promovarea incluziunii si a
valorilor fundamentale prin educatie, organizat la 26 mai 2016'%; Forumul european pentru
educatie, formare si tineret!” si o reuniune speciald cu societatea civila®®, 19-21 octombrie
2016; au fost consultate de asemenea organizatiile societatii civile in cadrul unui seminar
participativ dedicat, organizat in decembrie 2015, precum si partenerii sociali si organizatiile
de tineret, in ianuarie 2016. In fine, prezenta recomandare da curs concluziilor Colocviului

16 Pentru mai multe detalii a se consulta http://ec.europa.cu/education/events/20151109-jean-monnet-

conference_en

Concluziile pot fi consultate la adresa
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Raportul poate fi consultat la adresa http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/201605-
colloquium-report-radicalisation_en.pdf

Raportul poate fi consultat la adresa https://ec.curopa.eu/education/sites/education/files/flash-report-ety-
forum-2016_en.pdf

Raportul poate fi consultat la adresa https://ec.curopa.cu/education/sites/education/files/flash-report-
cso-day-2016_en.pdf
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privind drepturile fundamentale organizat de Comisiei in 2015 pe tema prevenirii si
combaterii antisemitismului si a islamofobiei, inclusiv prin educatie?!.

Participantii la reuniunile mentionate mai sus si-au exprimat sprijinul ferm si interesul pentru
cercetarea modului in care educatia favorabild incluziunii poate contribui la promovarea
valorilor comune, precum si a rolului pe care Uniunea Europeana il poate juca in aceastd
privinta.

Grupul de lucru ET2020 privind promovarea prin educatie a cetateniei si a valorilor comune
ale libertatii, tolerantei si nediscrimindrii a organizat o serie de activitati de Tnvatare reciproca
cu privire la aceste chestiuni. In urma acestor activititi de invitare reciproca s-au transmis,
printre altele, urmitoarele mesaje-cheie®*:

. Educatia ar trebui sd ofere mai mult decat egalitate de sanse pentru a asigura
incluziunea unei mari varietdti de elevi si studenti si progresul in directia unei
reale echitati educationale;

o Valorile trebuie experimentate de elevi/studenti si de educatori. Valorile nu
trebuie predate, ci insusite prin experientd nemijlocita. Valorile democratice
trebuie sa fie aplicate in clasa, de exemplu prin invatare pe baza de proiecte, iar
scolile trebuie sd adopte o abordare care sa implice intreaga scoald, prin
participarea activa a elevilor, a parintilor, a cadrelor didactice si a comunitétii
in sens mai larg;

. Ar trebui s@ se pund un accent mai mare pe derularea, in cadrul comunitétii, a
unor actiuni fondate pe valori care sd vizeze copiii expusi riscului de
excluziune, cu alte cuvinte nu doar pe cei care pardsesc timpuriu scoala, ci si pe
cei eliminati temporar de la cursuri sau exmatriculati dintr-una sau mai multe
scoli si marginalizati. Au existat, de asemenea, apeluri la consolidarea
sprijinului, inclusiv financiar, In favoarea initiativelor care acordd a doua/a
treia sansd, a Tnvatarii individuale adaptate la nevoile elevului si a mentoratului
pentru copiii marginalizati si exclusi.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Prezenta propunere se bazeaza pe o gama larga de rapoarte si studii, precum si pe expertiza
dobandita 1n urma activitatilor de invatare reciproca si a reuniunilor grupului de lucru ET2020

privind promovarea prin educatie a cetdteniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si
nediscriminarii.

Activitatea Agentiei Europene pentru Educatie Speciald si Incluzivd* urmireste si asigure
echitate, sanse si drepturi egale tuturor celor care studiaza, in special celor vulnerabili la

2 Concluziile pot fi consultate la adresa http://ec.curopa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-rights-

2015/files/fundamental rights colloquium_conclusions_ro.pdf

Mesajele-cheie desprinse din activitdtile de invatare reciprocd cu privire la gandirea critica si
alfabetizarea mediatica, la competentele sociale si civice, la educatia favorabila incluziunii si
invatamantul pedagogic pot fi consulta la adresa http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework/expert-groups/citizenship-common-values_en

Aceasta agentie este o organizatie independentad care actioneazd ca platformd de colaborare pentru
ministerele educatiei din statele membre ale UE. Obiectivul sau principal este de a le ajuta sa fsi
imbunatiteasca politicile si practicile educationale, furnizandu-le informatii bazate pe dovezi si
indrumandu-le in implementarea unor politici educative favorabile incluziunii. Agentia este finantata
din fondurile Erasmus+ si din contributiile ministerelor nationale. 27 de state membre, precum si
Elvetia, Islanda si Norvegia sunt membre ale agentiei.
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marginalizare si la excludere, cum ar fi elevii cu dizabilitati si/sau cu nevoi educationale
speciale. Aceastd agentie contribuie la procesul de elaborare a politicilor UE, prin diferitele
sale rapoarte si publicatii pe teme precum educatia copiilor prescolari, pardsirea timpurie a
scolii in randul elevilor cu nevoi educationale speciale si capacitarea cadrelor didactice sa
promoveze educatia favorabila incluziunii.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene are sarcina specificd de a acorda
consiliere independenta si bazatd pe probe in domeniul drepturilor fundamentale, precum si de
a derula activitati de comunicare si de sensibilizare pe tema drepturilor fundamentale, pentru a
asigura protectia drepturilor locuitorilor din UE.

Potrivit probelor stranse din rapoartele analitice ale retelei academice NESET II (Reteaua de
experti in materie de aspecte sociale ale educatiei si formdrii profesionale’*), sistemele de
educatie si formare care aplica standarde inalte de calitate pentru toti, care promoveaza
abordari personalizate si favorabile incluziunii in care sunt implicati parintii, care sprijind
interventia timpurie si care vizeaza elevii si studentii dezavantajati, in special in Tnvatamantul
general, pot constitui o puternica forti motrice a incluziunii sociale. In mod similar, reteaua
NESET II a subliniat faptul ca fenomenul de bullying reprezinta un afront la adresa valorilor
comune ale libertdtii, tolerantei si nediscriminarii si a oferit o perspectiva asupra celor mai
eficiente strategii si practici de prevenire a bullying-ului si a violentei in scolile din intreaga
Uniune Europeani®.

Raportul Eurydice privind ,,Educatia civica in scolile din Europa” (2017), intocmit in numele
Comisiei, a examinat modul in care poate fi folosita educatia civica pentru a crea medii de
invatare antrenante si interactive prin utilizarea unor metode pedagogice inovatoare in vederea
dezvoltarii cunostintelor, a aptitudinilor si a atitudinilor de care au nevoie tinerii pentru a
deveni cetdteni activi.

Monitorul educatiei si formarii (2017) a subliniat, de asemenea, necesitatea de a face
sistemele educationale mai incluzive, dat fiind ca reusita scolard depinde in mare masura de
mediul socioeconomic al elevilor si studentilor.

In ceea ce priveste grupul de lucru ET2020 si activitatile sale specifice de Invatare reciproca,
mesajele-cheie care meritd mentionate in contextul prezentei recomandari sunt urmatoarele:

o Institutiile de Invatdmant ar trebui sa devind o parte integrantd a
comunitdtii locale gi sd contribuie la stimularea unei cooperdri mai
stranse cu societatea civila, cu organizatiile de tineret, cu autoritatile
locale si cu sectorul de afaceri pentru a ajuta la educarea tinerilor;

o Existenta unei culturi a invétarii democratice si favorabile incluziunii
care pretuieste diversitatea si lasa loc dialogului si dezbaterilor pe teme
controversate este esentiald pentru invatarea socio-emotionald si pentru
dobandirea de competente sociale si civice;

e Policy and Practices for Equality and Inclusion In and Through Education: Evidence and policy

guidance from European research projects funded under FP6 and FP7 (2015), http://nesetweb.eu/wp-
content/uploads/2015/08/AR1 _2015.pdf; Education Policies and Practices to Foster Tolerance,
Respect for Diversity and Civic Responsibility in Children and Young People in the EU (2016),
http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-tolerance-respect-for-diversity-
and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/

How to Prevent and Tackle Bullying and School Violence: Evidence and Practices for Strategies for
Inclusive and Safe Schools (2015), http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2 _2015.pdf
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o Cadrele didactice trebuie sprijinite si capacitate sa gestioneze diversitatea
si sd dezvolte competentele sociale si civice ale elevilor lor, prin formare
initiala si dezvoltare profesionala continud, cu ajutorul unor instrumente
practice si prin indrumare si sprijin permanente.

. Evaluarea impactului

Date fiind abordarea complementard a activititilor propuse fatd de initiativele statelor
membre, caracterul lor voluntar si amploarea efectelor preconizate, nu a fost necesara si, prin
urmare, nici efectuatd o evaluare a impactului. In schimb, elaborarea propunerii s-a bazat pe
studii anterioare, pe consultarea cu statele membre si pe o consultare publica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
Nu se aplica.
. Drepturi fundamentale

Prezenta recomandare isi propune sa sprijine statele membre in eforturile lor de a promova
drepturile fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE
Prezenta initiativa nu va necesita resurse suplimentare de la bugetul UE.

Acolo unde va fi cazul, se va incuraja utilizarea programelor de finantare ale UE precum
Erasmus+, Europa Creativd si Europa pentru cetdteni, pentru a contribui la finantarea

mobilitatii individuale Tn scop educational, a schimburilor virtuale, a proiectelor de cooperare
si a activitatilor de voluntariat care servesc la promovarea valorilor comune, a incluziunii si a
cunoasterii Europei. Acest lucru se va realiza in conformitate cu temeiul juridic al

programelor respective si tindnd cont de capacitatea financiara a fiecaruia dintre ele.
5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Prezenta recomandare va fi pusa in aplicare prin colaborarea continua in contextul Cadrului
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formadrii profesionale
(ET2020) si al oricdrui cadru care ii va urma acestuia. Actiunile intreprinse pentru a da curs
prezentei recomandari vor face obiectul unor examindri periodice prin intermediul acestor
cadre, inclusiv in Monitorul educatiei si formarii.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Tinand seama de marea varietate a sistemelor de educatie si respectdnd totodatd principiul
subsidiaritatii, propunerea identifica o serie de recomandari pentru a indruma statele membre
in procesul de elaborare a celor mai eficiente masuri care s promoveze valorile comune, sa
furnizeze o educatie favorabila incluziunii si sd confere o dimensiune europeana predarii in
contextul specific al fiecaruia dintre ele.

In ceea ce priveste promovarea valorilor comune, propunerea recomanda ca statele membre

o sd promoveze furnizarea de educatie civica si educatie etica specifice;
o sa Tmbunatateasca gandirea critica si alfabetizarea mediatica,
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o sa incurajeze participarea activd a elevilor, a parintilor si a cadrelor
didactice la guvernanta scolilor, precum si participarea activa a tinerilor
in cadrul comunitatilor lor locale;

o sa promoveze cele mai bune practici existente, precum cele stabilite de
Consiliul Europei in cadrul competentelor pentru cultura democratica.

In ceea ce priveste educatia favorabila incluziunii pentru toti elevii si studentii, propunerea
recomanda

o sd se inscrie toti copiii, de la o varsta frageda, in sistemele de educatie si,
totodatd, sa se ofere sprijin elevilor cu nevoi educationale speciale, sa se
ofere flexibilitate In tranzitia intre diferite niveluri de educatie si sd se
asigure suficienta orientare educationald si profesionala;

o sa se faca uz de expertiza si sprijinul Agentiei Europene pentru Educatie
Speciala si Incluziva.

In ceea ce priveste dimensiunea europeana a predarii, propunerea recomanda

. sa se faciliteze studierea UE si a statelor sale membre si sd se incurajeze
participarea la initiativele de mobilitate si de infratire virtuala si la
proiecte derulate pe teren.

In vederea atingerii obiectivelor mentionate anterior, propunerea recomandi si se ofere
cadrelor didactice o formare initiald si continua corespunzatoare in domeniul educatiei civice
si al metodelor pedagogice favorabile incluziunii si sa li se faciliteze participarea la schimburi
de experienta si programe de studiu.

Textul propune masuri de punere in aplicare specifice care ar putea ajuta autoritdtile statelor
membre sa atingd aceste obiective.

Propunerea saluta totodatd intentia Comisiei de a ajuta statele membre sd se conformeze
recomandarilor mentionate mai sus, inclusiv prin finantarea mobilitatii in scop educational, a
schimburilor reciproce, a proiectelor de cooperare, a voluntariatului si a activitatilor de tineret,
prin invatarea reciprocd si schimbul de bune practici in contextul cadrului ET2020 si prin
dezvoltarea bazei de date faptice pentru reformele politicilor.
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2018/0007 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind promovarea valorilor comune, a educatiei favorabile incluziunii si a dimensiunii
europene a predarii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si
166,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Potrivit articolului 2 din Tratatul privind Uniunea Europeanad, ,,Uniunea se intemeiaza
pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate
caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati”.

(2)  Inspiratd de aceste valori, Uniunea a reusit sd reuneasca tari, comunitati si oameni intr-
un proiect politic unic, care a asigurat Europei cea mai indelungata perioada de pace
de pand acum, ceea ce, la randul sau, a adus stabilitate sociala si prosperitate
economica. Adoptarea de catre statele membre a valorilor stabilite in tratat creeaza un
fundament comun care constituie trasdtura distincta a identitatii si modului de viata
europene si ofera Uniunii un loc pe scena mondiala.

3) Uniunea si statele sale membre se confrunta cu o varietate de provocari, printre care
populismul, xenofobia, nationalismul care instigd la dezbinare, discriminarea,
raspandirea stirilor false si dezinformarea, precum si radicalizarea. Aceste fenomene ar
putea constitui o amenintare serioasa la adresa fundamentelor democratiilor noastre, ar
putea submina increderea n statul de drept si 1n institutiile democratice si ar putea sta
in calea sentimentului comun de apartenentd existent atat in interiorul fiecdreia dintre
societatile noastre europene, cat si intre acestea.

4) Necunoasterea originilor Uniunii, a motivelor pentru care a fost creata si a principiilor
sale de functionare favorizeaza dezinformarea si impiedicd formarea unor opinii in
cunostintd de cauza referitoare la actiunile Uniunii. Cunoasterea diversitatii Uniunii si
a statelor sale membre std la baza respectului reciproc, a intelegerii si a cooperdrii in
cadrul statelor membre si intre acestea.

(5)  Educatia la toate nivelurile si de la varste fragede joacd un rol central in promovarea si
predarea valorilor comune. Ea contribuie la asigurarea incluziunii sociale, oferind
fiecarui copil o sansa reald de a reusi in viata. Ea le oferd cetatenilor sansa de a deveni
activi si de a gandi critic si dezvoltd intelegerea identitatii europene.

(6)  La reuniunea pe tema Agendei liderilor organizatd la Goteborg in noiembrie 2017,
liderii europeni au dezbatut importanta educatiei si a culturii pentru viitorul Europei.
Ca punct de pornire pentru respectiva dezbatere, Comisia gi-a prezentat viziunea unui
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Spatiu european al educatiei si a propus o serie de initiative in comunicarea sa
intitulatd ,,Consolidarea identitatii europene prin educatie si culturd”?®, potrivit cireia
,consolidarea identitatii noastre europene ramane esentiald, educatia si cultura fiind
cei mai buni vectori in acest sens”.

Unul dintre obiectivele cadrului ET2020 pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formirii profesionale®’, si anume promovarea echititii, a coeziunii sociale
si a cetateniei active, a fost definit pe baza faptului ca educatia ar trebui sd promoveze
competentele interculturale, valorile democratice s$i respectarea drepturilor
fundamentale, sa combatd toate formele de discriminare si de rasism si sd doteze
tinerii cu capacitatea de a interactiona pozitiv cu alti tineri dintr-o varietate de medii.

Declaratia de la Paris?®, adoptata la 17 martie 2015 de ministrii educatiei din Europa, a
ardtat angajamentul statelor membre de a promova valorile comune, de a Tmbunatati
gandirea critica si alfabetizarea mediatica, educatia favorabild incluziunii si dialogul
intercultural. Raspunsurile primite la o consultare publicd la nivelul UE? denoti clar
ca ar trebui promovata educatia favorabild incluziunii. Doar 16 % dintre respondenti
considera cd educatia atinge In prezent acest obiectiv. 95 % considera ca educatia ar
trebui sa 1i ajute pe tineri sa Inteleagd importanta valorilor comune si ca Uniunea ar
trebui sd sprijine statele membre in realizarea acestei sarcini (98 %).

O ancheti Eurydice din 2017 pe tema educatiei civice in scolile din Europa® arati ci
educatia civicd se afla, in prezent, In centrul atentiei in mai multe tari europene. Cu
toate acestea, aproape jumdtate dintre tiri incd nu dispun de politici in privinta
includerii educatiei civice in formarea initiala a cadrelor didactice. Prin urmare, ar
trebui s se prevada masuri care sa sprijine cadrele didactice si sa le ofere mijloacele
pentru ca acestea sa poatd crea o culturd a ITnvatamantului deschis si sa poatd gestiona
grupuri de studiu variate, in scopul de a forma competente civice, de a transmite
patrimoniul comun al Europei, de a impartasi valorile comune si de a reprezenta un
exemplu de urmat pentru elevii si studentii lor.

Radicalizarea care duce la extremism violent continua sa fie o problema acutd in mai
multe state membre. O parte din solutia la aceasta problema o reprezintd promovarea,
inclusiv prin politici educationale, a valorilor comune ca factor de coeziune si
integrare sociala. Pentru a sprijini statele membre in eforturile depuse, in iulie 2017,
Comisia Europeani a infiintat un grup de experti la nivel inalt privind radicalizarea®!,
cu scopul de a identifica masuri de sprijin, inclusiv in educatie.

Cele mai recente rezultate ale sondajului PISA*? si Monitorul educatiei si formarii
2017% subliniazd legitura dintre inegalititile in domeniul educatiei si mediul

26

27

28

29
30
31

32
33

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-
identity-education-culture_en.pdf

Raportul comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) - Noi
prioritati pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (JO C 417,
15.12.2015).
http://ec.europa.ecu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-
education-declaration_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results-citizenship-consultation_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship 2017 N.pdf
Decizia Comisiei din 27 iulie 2017 de instituire a Grupului de experti la nivel inalt privind radicalizarea
al Comisiei. JO C252/3, 3.8.2017.

https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_ro

14

RO


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-identity-education-culture_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-identity-education-culture_en.pdf
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215_EN_Citizenship_2017_N.pdf
https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
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(12)

(13)

(14)

(15)

socioeconomic al elevilor si studentilor. Datele oferite de PISA arata cd elevii din
familii mai sdrace au de trei ori mai multe sanse de a inregistra rezultate mai slabe la
invatatura decat colegii lor din familii mai bogate si ca elevii care provin din familii de
migranti au de doud ori mai multe sanse sd fie slabi la Invataturd fata de alti colegi.
Pentru a preveni marginalizarea tinerilor, este esential sd dispunem de sisteme de
educatie echitabile si favorabile incluziunii care sa incurajeze coeziunea sociald, sa
pund bazele unei cetatenii active si sa sporeasca sansele de insertie profesionala.

Sondajele Eurobarometru subliniazd un nivel extrem de scdzut de cunostinte despre
Uniune. Potrivit unui sondaj de opinie din 2014, 44 % dintre respondenti considera ca
au cunostinte limitate despre cum functioneazi Uniunea*, iar un sondaj din 2011 arati
cad o majoritate relativd a respondentilor considerd cd nu sunt bine informati despre
Uniunea Europeana®®. Acelasi sondaj a indicat totodata cd o treime dintre respondenti
nu stiu exact cit de multe state membre are Uniunea®. In fine, cel mai recent sondaj
Eurobarometru®” subliniaza cd 35 % dintre respondenti considerd ci ar fi foarte util
pentru viitorul Europei sd avem standarde de educatie comparabile.

In acest context, este indispensabil ca statele membre si isi intensifice eforturile pentru
a continua punerea 1n aplicare a tuturor obiectivelor Declaratiei de la Paris din 2015.
Este deosebit de important sd se continue promovarea valorilor comune ca factori de
coeziune si incluziune, sa se favorizeze crearea unor medii de invatare participativa la
toate nivelurile educatiei, sa se imbunatiteasca formarea cadrelor didactice pe tema
cetiteniei si a diversitatii si sd se consolideze gandirea criticd si alfabetizarea
mediaticd a tuturor elevilor si studentilor.

Pentru a obtine o coeziune mai mare a societatilor noastre este indispensabil sd se
asigure, in mod real, accesul egal la o educatie de calitate si favorabild incluziunii
pentru toti elevii si studentii, inclusiv pentru cei proveniti din familii de migranti sau
din medii socioeconomice dezavantajate si pentru cei cu nevoi speciale. In acest
demers, statele membre ar putea beneficia de instrumentele existente ale Uniunii, si
anume Erasmus+, fondurile structurale si de investitii europene, Europa creativa,
Europa pentru cetateni, programul ,,Drepturi, egalitate si cetitenie, Corpul european de
solidaritate si Orizont 2020, precum si de Indrumarea si expertiza Agentiei Europene
pentru Educatie Speciala si Incluziva.

Programul Erasmus+ demonstreaza ca mobilitatea si contactele transfrontaliere sunt
cea mai eficientd modalitate de a experimenta identitatea europeana. Este esential ca
toate categoriile de elevi si studenti sa poata beneficia in mod egal de oportunitatile pe
care le oferd acest program, in special prin schimburile intre unitdtile de invatdmant
din statele membre. Mobilitatea virtuald, mai ales prin reteaua e-Twinning, este un
instrument excelent de stabilire a unui contact direct intre elevi si va fi utilizatd pe
scara mai largd in urmatorii ani, in combinatie cu mobilitatea fizica.

34

35

36

37

Sondajul Eurobarometru standard 81 din primavara anului 2014, p- 117
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb81/eb81_ publ en.pdf).
Sondajul Eurobarometru standard 75 din primavara anului 2011, p. 48
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_ publ_en.pdf).
Sondajul Eurobarometru standard 75 din primavara anului 2011, p.- 50

(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf).
Sondajul Eurobarometru special nr. 467 din toamna anului 2017, p. 6: ,,Majoritatea considera ca ar fi

Jfoarte util pentru viitorul Europei sa avem standarde de viatd comparabile (52 %), iar peste o treime
(35 %) mentioneaza standardele de educatie comparabile”,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPE
CIAL/surveyKy/2179).
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(16)

(17)

Includerea unei dimensiuni europene in predare ar trebui sa 1i ajute pe elevi si studenti
sd invete prin experientd ce inseamnad identitatea europeand in toata diversitatea ei, dar
si sa intareascd un sentiment de apartenentd la Europa care sa vind in completarea
identitatilor si traditiilor locale, regionale si nationale. Introducerea acestei dimensiuni
europene in predare este, de asemenea, importantd pentru promovarea unei mai bune
cunoasteri a Uniunii $i a cunoasterii statelor sale membre.

Prezenta recomandare respectd 1n 1Intregime principiile subsidiaritatii = si
proportionalitatii. Continutul prezentei recomandari nu aduce atingere initiativelor
nationale existente in domeniile vizate, in special In domeniul educatiei civice
nationale.
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ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE

Statele membre ar trebui:

Promovarea valorilor comune

1.

sd intensifice Tmpartasirea valorilor comune prevazute la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana de la o varstd frageda si la toate nivelurile de educatie,
pentru a Intdri coeziunea sociala si sentimentul comun de apartenenta la nivel local,
regional, national si la nivelul Uniunii;

sa continue punerea 1n aplicare a angajamentelor asumate prin Declaratia de la Paris,
indeosebi:

(a) prin promovarea educatiei civice si etice, precum si a unui climat deschis in
salile de clasd, pentru a cultiva atitudinile tolerante si democratice;

(b) prin consolidarea gandirii critice si a alfabetizarii mediatice, in special in ceea
ce priveste utilizarea internetului si a platformelor de comunicare sociala, astfel
incat sa ridice nivelul de constientizare a riscurilor legate de fiabilitatea
surselor de informatii si sa stimuleze folosirea capacitatii de discerndmant;

(c) prin dezvoltarea structurilor care promoveazd participarea activd a cadrelor
didactice, a parintilor, a elevilor si studentilor si a comunitatii in sens mai larg
la guvernanta scolilor si

(d) prin sprijinirea oportunitatilor de participare democraticad oferite tinerilor,
precum si a unei implicari active si responsabile a comunitatii;

sa utilizeze In mod eficient instrumentele existente pentru a promova educatia civica,
in special Cadrul de referint al competentelor pentru cultura democratica®®, creat de
Consiliul Europei;

Furnizarea unei educatii favorabile incluziunii

4,

sa promoveze educatia favorabila incluziunii pentru toti elevii si studentii, Indeosebi:
(a) prin asigurarea unei educatii de calitate pentru toti elevii de la o varsta frageda;

(b)  prin oferirea sprijinului necesar elevilor si studentilor in functie de nevoile lor,
inclusiv celor care provin din medii socioeconomice defavorizate, din familii
de migranti, celor cu nevoi educationale speciale si celor mai dotati;

(c) prin inlesnirea tranzitiei intre diferitele niveluri de educatie si prin asigurarea
furnizarii de orientare educationald si profesionald corespunzétoare;

sa recurgd in mod eficient la Agentia Europeand pentru Educatie Speciald si

Incluziva®® pentru a implementa si pentru a monitoriza abordiri favorabile

incluziunii care sunt eficace in sistemele lor de invatamant;

Promovarea unei dimensiuni europene a predarii

6.

sd promoveze o dimensiune europeanad a predarii, Incurajand:

38

39

Competences for democratic culture - Living together as equals in culturally diverse democratic
societies (Competente pentru cultura democratici - Sd vietuim impreund ca egali In societati
democratice si diverse din punct de vedere cultural) (2016),
https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture

Astfel cum se prevede la articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 de instituire a actiunii
»Erasmus+”: Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport.
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(a) intelegerea contextului european si a patrimoniului comun §i constientizarea
diversitatii statelor membre ale Uniunii;

(b) cunoasterea originilor Uniunii si a modului sau de functionare;

(c) participarea elevilor si a studentilor, precum si a cadrelor didactice la reteaua e-
Twinning si la initiativele de mobilitate transfrontaliera, in special in ceea ce
priveste scolile;

(d) proiectele pe teren pentru a face mai cunoscutd Uniunea Europeand in centrele
de invatdmant, indeosebi prin interactiunea directd cu tinerii;

Sprijinirea cadrelor didactice si a predarii

7.

sd asigure cadrelor didactice, directorilor de unititi de invatamant si personalului
didactic universitar posibilitatea de a promova valorile comune si de a oferi o
educatie favorabila incluziunii:

(a) prin masuri care sa le ofere cadrelor didactice, directorilor unitatilor de
invatdmant si cadrelor didactice universitare mijloacele care si ii ajute sa
transmita valorile comune si sd promoveze cetdtenia activa, insufland totodata
un sentiment de apartenentd si raspunzand diferitelor nevoi ale celor care
invata si

(b) prin promovarea schimburilor si a programelor de Invatare reciproca, precum
si prin orientarea si mentoratul cadrelor didactice din invatamantul
preuniversitar si superior;

Masuri de punere in aplicare

8.

10.

1.

sa revizuiascd si, daca este necesar, sa modifice politicile si practicile existente in
domeniul educatiei, al formarii si al Tnvatarii non-formale, in scopul de a da curs
prezentelor recomandari,

sa identifice lacunele si sd consolideze implicarea cetdtenilor, consultarea si
colectarea datelor in vederea Tmbunatatirii procesului de elaborare a unor politici
bazate pe probe in ceea ce priveste dimensiunile sociald si civica ale educatiei si
formarii;

sa continue colaborarea in cadrele de cooperare strategicd a UE din domeniile
educatiei si formarii, tineretului, sportului si culturii prin invatare reciproca si schimb
de bune practici, in vederea promovarii valorilor comune;

sa utilizeze eficient instrumentele de finantare ale UE, in special Erasmus+, fondurile
structurale si de investitii europene, Europa creativd, Europa pentru cetéteni,

programul ,,Drepturi, egalitate si cetatenie” si Orizont 2020, in scopul de a se
conforma prezentelor recomandari.

18

RO



RO

12.

13.

14.

15.

SALUTA INTENTIA COMISIEI:

de a sprijini statele membre in punerea in aplicare a prevederilor prezentei
recomandari prin modalitatile de finantare si instrumentele disponibile, indeosebi
prin intermediul mobilitatii scolare si al retelei e-Twinning;

de a sprijini reformele de politica si Tmbundtatirea practicilor la nivel national si
regional prin intermediul cadrului ET2020 pentru cooperarea europeana in domeniul
educatiei si formarii profesionale si al oricarui cadru care ii va urma acestuia;

de a elabora si de a revizui periodic instrumente de referintd practice si documente de
orientare pentru factorii de decizie politicd si practicieni, precum si de a sprijini
cercetarea si implicarea partilor interesate in scopul de a umple golurile de
cunostinte;

de a examina si de a evalua actiunile intreprinse pentru a da curs prezentei
recomandari, In special prin intermediul cadrului ET2020, inclusiv al Monitorului
educatiei si formarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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