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EXPOSICAO DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacdo e objetivos da proposta

Como sublinhou o Presidente Juncker no seu discurso de 2017 sobre o estado da Unido, "/...Ja
Europa é um projeto muito mais vasto do que um mero mercado vnico. E muito mais do que o
dinheiro, do que uma moeda, do que o euro. Foi sempre uma questio de valores"'. Como
consubstanciado no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, "A Unido funda-se nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e
do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.
Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a
ndo discriminagdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres".

Estes valores comuns sdo os alicerces das nossas democracias nacionais ¢ um reflexo de quem
somos. Além disso, compdem o tecido da nossa Unido, congregando os paises, as comunidades e os
cidaddos em torno de um projeto politico inico que abriu caminho ao mais longo periodo de paz na
Europa, desde o acabar com as profundas divisdes do continente imediatamente apds a Segunda
Guerra Mundial a sua reunificagdo com os paises da Europa Central e de Leste apds 1989. Uma
Unido pacifica, social e democratica assenta nesses valores, ndo apenas validos no contexto da
Europa, mas que representam a Unido no mundo.

Tal como salientado no documento de reflexdo sobre a dimensdo social da Europa, "a nivel
mundial, as sociedades europeias sdao lugares prosperos e abastados para viver. Nelas se verificam
os niveis mais elevados do mundo em termos de prote¢do social e muito elevados em termos de
bem-estar, desenvolvimento humano e qualidade de vida."* Porém, embora a Unido registe
atualmente um forte crescimento e o desemprego se encontre no nivel mais baixo desde 2009,
quando questionados sobre o futuro, muitos exprimem ansiedade e preocupacao, sobretudo pelas
geragdes futuras. A Unido e os seus Estados-Membros estdo confrontados com varios desafios,
designadamente o populismo, a xenofobia, o nacionalismo fraturante, a discriminagdo, a
disseminagdo de noticias falsas e informagdes erroneas, bem como a radicalizagdo. Estes fendmenos
podem constituir uma grave ameaca para os alicerces das nossas democracias, minar a confianga
dos cidaddos no Estado de direito e nas institui¢des democraticas e prejudicar um sentimento
comum de pertenca nas e entre as nossas sociedades europeias.

A nossa democracia s6 pode funcionar se for legitima aos olhos dos cidaddos que serve, tanto a
nivel nacional como de toda a Unido. Emergem sinais preocupantes de que o conhecimento
necessario dos nossos valores comuns ¢ do papel da democracia nacional e europeia nao esta
suficientemente enraizado, o que pode conduzir a sua erosdo e a desafios de coesdo nas sociedades
dos Estados-Membros e da UE. A promogao destes valores comuns, que o artigo 2.° do Tratado da
Unido Europeia consagra, € crucial para fortalecer as democracias nacionais e refor¢ar a Unido.

Uma educagdo e uma formacgdo inclusivas e de qualidade, a todos os niveis, sdo essenciais para
garantir a mobilidade social e a inclusdo e proporcionar aos cidaddos os conhecimentos e as
competéncias para singrar no mercado de trabalho, bem como promover o espirito critico e uma
compreensdo aprofundada dos nossos valores comuns.

Discurso sobre o Estado da Unido, de 13 de setembro, 2017 — https://ec.europa.eu/commission/state-union-

-2017_pt.
2 Ver Documento de Reflexdo sobre a Dimensdo Social da Europa, COM/2017/0206 final,

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_pt.pdf
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Em alguns Estados-Membros, a educacdao inclui uma componente de instrugdo civica, que pode
incluir ensinamentos sobre as razdes que levaram os Estados-Membros a optar pela cooperacao
voluntaria e pela integracdo na Unido Europeia. O desconhecimento das origens da UE, das razdes
da sua criacdo e do seu funcionamento basico favorece a desinformacdo e impede a formacgdo de
opinides fundamentadas sobre as suas agdes. Além disso, o conhecimento da diversidade social,
religiosa e cultural, bem como do patrimonio, das tradigdes e das realidades politicas do proprio
pais, dos outros Estados-Membros e de outros paises no mundo € essencial para fomentar o respeito
mutuo, a compreensao e a cooperacao nos e entre os Estados-Membros e com o resto do mundo.

Assim se contribuird para preservar a democracia a todos os niveis e criar um sentimento comum de
pertenca a escala europeia.

A presente recomendagdo articula-se em torno de quatro objetivos: promover valores comuns a
todos os niveis de educagdo; fomentar uma educacdo mais inclusiva; promover uma dimensao
europeia do ensino, sem prejuizo das prerrogativas nacionais nesta matéria; e apoiar os professores
e o0 ensino. A recomendacdo incentiva os Estados-Membros e a Comissao a partilhar boas praticas e
informacdes e a desenvolver politicas nesta area, tanto a nivel nacional como da UE. Os
compromissos assumidos pelos Estados-Membros sdo de natureza voluntaria e cada Estado-
-Membro decide a abordagem a adotar para os cumprir.

Para atingir esses objetivos e apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢os, a Comissdo tomara
medidas para multiplicar os intercambios virtuais entre escolas, nomeadamente através da rede e-
-Twinning (geminagao eletronica) e aumentar a mobilidade escolar ao abrigo do programa Erasmus
+. Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento podem contribuir para favorecer a formagao
de professores ou financiar infraestruturas que facilitem uma educac¢ao inclusiva.

. Contexto

A presente recomendacdo assenta na Declaracdo de Paris sobre a promog¢do da cidadania e dos
valores comuns da liberdade, tolerdncia e ndo discriminac¢do através da educac¢do, adotada numa
reunido ministerial informal realizada em Paris, em 17 de margo de 2015. Na Declaragdo de Paris,
os ministros da educagdo apelaram a uma atuacao a todos os niveis para reforcar o papel da
educacdo na promog¢ao da cidadania e de valores comuns, refor¢ando a coesdo social e contribuindo
para que os jovens se tornem intervenientes responsaveis, com abertura de espirito e ativos numa
sociedade diversa e inclusiva®. Foram ainda identificados quatro objetivos globais para a
cooperacao a nivel da UE:

o Garantir que as criancas e os jovens adquirem competéncias sociais, civicas e
interculturais mediante a promocdo de valores democraticos e dos direitos
fundamentais, da inclusdo social ¢ da ndo discriminac¢ao, bem como da cidadania
ativa;

o Incentivar o espirito critico e a literacia mediatica, em especial no que diz respeito a
utilizacao da Internet e das redes sociais, a fim de desenvolver a capacidade de
resisténcia a narrativas fraturantes, polariza¢do e doutrinagdo ideologica;

o Promover a educagdo das criangas e dos jovens de meios desfavorecidos, velando por
que os sistemas de ensino e de formag¢ao atendam as suas necessidades;

. Promover um dialogo intercultural em todas as formas de aprendizagem, em
interagdo com outras politicas e partes interessadas relevantes.

Declaragdo de Paris, 17 de margo, 2015 — http://ec.europa.eu/education/news/201503 16-paris-education_en.
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A recomendacdo vem também continuar o trabalho que a Comissdo preconizou na sua
Comunicagdo intitulada Apoio a prevengdo da radicaliza¢io que conduz ao extremismo violento®.
Al se sublinha o importante papel desempenhado pela educagdo para ajudar a identificar e a
proteger os jovens em risco de radicalizacdo e dar resposta as causas na sua origem.

Além disso, a Declaragio de Roma®, de 25 de margo de 2017, afirma que a Unido deve ser "uma
Unido onde os jovens tenham acesso a melhor educagdo e formagdo e possam estudar e encontrar
trabalho em todo o continente; uma Unido que preserve o nosso patrimonio cultural e promova a
diversidade cultural."”

No Livro Branco sobre o Futuro da Europa®, a Comissdo salienta o papel dos valores para ajudar a
criar uma historia partilhada, em que "o sacrificio das geragoes que nos precederam ndo deve
nunca ser esquecido. A dignidade humana, a liberdade e a democracia sdo valores que foram
conquistados com esfor¢o e ndo podem, em caso algum, ser renegados. Estes valores fundamentais
continuam a unir-nos estreitamente, mesmo que nem todos os europeus de hoje valorizem a paz da
mesma forma que os seus pais ou avos.” Esta nogdo ¢ reforcada pela ideia de que 70 anos de paz
duradoura s3o um testemunho dos nossos valores partilhados e de compreensdao mutua.

A Comissdo recordou, no seu Documento de reflexdo sobre o controlo da globalizagdo’, que "a
igualdade de acesso a um ensino e a uma formagdo de elevada qualidade ¢ a forma mais poderosa
de redistribuir a riqueza na sociedade. Esse processo devera iniciar-se com um ensino basico de
nivel elevado e o acesso, em todas as idades, a formagao e ao desenvolvimento de competéncias.

Antecedendo o debate sobre a agenda dos lideres de educagdo e cultura, realizado em novembro
de 2017, em Gotemburgo, a Comissao publicou o seu contributo sob a forma de uma Comunicacao
intitulada Reforcar a identidade europeia através da educacio e da cultura®. O texto salienta que
"todos os Estados-Membros tém (...) um interesse comum em tirar partido de todas as
potencialidades da educagdo e da cultura enquanto motores da criagdo de emprego, justica social
e cidadania ativa e oportunidade para viver a identidade europeia em toda a sua diversidade."

. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio de intervenc¢ao

Para além das iniciativas acima mencionadas, o Relatorio Conjunto de 2015 do Conselho e da
Comissao sobre a aplicacdo do quadro estratégico para a cooperagao europeia no dominio da
educacio e da formagdo (EF 2020)° enuncia que "a educacdo e a formagdo desempenham um papel
importante para garantir que os valores humanos e civicos que partilhamos sdo salvaguardados e
transmitidos ds geragoes futuras, para promover a liberdade de pensamento e de expressdo, a
inclusdo social e o respeito pelos outros, assim como para prevenir e combater todas as formas de
discriminagdo"”, e propde uma "educac¢do inclusiva, igualdade, equidade, ndo discriminagdo e
promogdo das competéncias civicas" como uma nova prioridade para a cooperagdo europeia no
dominio da educagdo e da formacao.

Comunicac¢do da Comissdo Apoio a preven¢do da radicalizagdo que conduz ao extremismo violento,
COM(2016) 379 final.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration#

6 Livro Branco sobre o Futuro Da Europa — Reflexdes e cenarios para a UE27 em 2025, COM(2017) 2025 final.
Documento de reflexdo sobre o controlo da globalizagdo, 10 de maio, 2017 —
https://ec.curopa.cu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_pt.

Comunica¢do da Comissdo Reforcar a identidade europeia atraveés da educagdo e da cultura; COM(2017) 673
final.

Relatorio Conjunto de 2015 do Conselho e da Comissdo sobre a aplicagdo do quadro estratégico para a
cooperagdo europeia no dominio da educagao e da formagdo (EF 2020) — Novas prioridades para a cooperacao
europeia no dominio da educacao e da formagao (JO C 417 de 15.12.2015).
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A Comissao aplicou um vasto conjunto de medidas e agdes especificas, onde se inclui a criagdo do
grupo de trabalho do EF 2020 sobre a promogao da cidadania e dos valores comuns; a concec¢do de
uma iniciativa para dar a conhecer modelos positivos de pessoas envolvidas em atividades
destinadas a promover a inclusdo social e prevenir a exclusdo e a radicalizacdo; um kit de
ferramentas para os animadores de juventude e as organizagdes que trabalham com os jovens em
risco de marginalizagdo; um prémio europeu para a inclusdo social através do desporto; e a
disponibilizagdo de mais de 400 milhdes de EUR, no ambito do programa Erasmus+, para as
parcerias transnacionais desenvolverem abordagens e praticas inovadoras, dando prioridade a
inclusdo social, & promogao de valores comuns ¢ a compreensao intercultural.

Além disso, no pacote "Investir na Juventude da Europa"'?, a Comissdo definiu a sua estratégia para

uma educagdo de elevada qualidade, inclusiva e orientada para o futuro, com iniciativas especificas.
Neste contexto, a Comissdo propds agdes relacionadas com a educagdo inclusiva e a promogao de
valores comuns, incluindo o desenvolvimento profissional continuo dos professores, a concegao de
ferramentas europeias para as escolas, bem como a utiliza¢do dos fundos dos programas Erasmus+
e Horizonte 2020 para promover boas praticas no dominio da aprendizagem inclusiva.

Outras iniciativas relacionadas com a presente recomendagao:

J A Recomendag¢do da Comissdo de 2013 intitulada "Investir nas criancas para quebrar
o ciclo vicioso da desigualdade"!!, que destaca a necessidade de criar servigos
educativos e de acolhimento de qualidade na primeira infancia e melhorar o impacto
dos sistemas educativos na igualdade de oportunidades.

. As Conclusdes do Conselho de 2014 sobre um Plano de Trabalho para a Cultura
2015-2018, que conferem prioridade a colaboragdo a nivel da UE no que respeita ao
contributo da cultura para a inclusdo social, com base nos compromissos para a
diversidade cultural e o didlogo intercultural no &mbito da Agenda Europeia para a
Cultura.

o As Conclusdes do Conselho de 2016 sobre o desenvolvimento da literacia mediatica
e do espirito critico através da educacdo e da formagdo, em que os Estados-Membros
e a Comissdo concordaram que a literacia mediatica, o pensamento critico e as
competéncias digitais sdo condi¢des prévias para uma participacdo ativa na vida
democratica e para o refor¢o da empregabilidade e, como tal, devem ser adquiridos
por aprendentes de todas as idades;

J As Conclusdes do Conselho de 2017 sobre o papel da animagdo juvenil no apoio ao
desenvolvimento entre os jovens de competéncias essenciais para a vida que
facilitem uma transi¢do bem-sucedida para a idade adulta, a cidadania ativa e a vida
profissional, em que os Estados-Membros concordaram em reforgar a cooperagao, a
aprendizagem e o intercdmbio interpares no que toca a promog¢do € ao
desenvolvimento de competéncias para a vida entre os jovens;

o O novo Quadro de Competéncias Essenciais para a Aprendizagem ao Longo da Vida
de 2018'%, que define as competéncias civicas como a capacidade de agir como
cidadaos responsaveis e participar plenamente na vida civica e social, com base na

Comunicacdo da Comissao Melhorar e modernizar o ensino, COM(2016) 941; Comunica¢do da Comissao
Desenvolvimento das escolas e um ensino de exceléncia para um melhor comego de vida, COM(2017) 248;
Comunica¢do da Comissdo sobre uma Nova agenda da UE em prol do ensino superior, COM(2017) 247.
Recomendagao da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2013, "Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da
desigualdade; 2013/112(UE)

12 [REFERENCE TO BE ADDED ONCE ADOPTED]
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compreensdo de estruturas e conceitos sociais, economicos ¢ politicos, bem como na
evolugdo a nivel mundial e na sustentabilidade. O maior destaque dado as
competéncias civicas nesta revisdo do Quadro de Competéncias Essenciais evidencia
o papel da cidadania, dos valores democraticos e dos direitos humanos na sociedade
de hoje, cada vez mais interligada globalmente. Reconhece ainda a importancia de
capacitar os individuos para agir como cidaddos ativos e responsaveis, capazes de
contribuir para sociedades pacificas, tolerantes, inclusivas e seguras. Neste contexto,
a literacia mediatica e as competéncias interculturais sdo reforcadas;

J O Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018, que tem como objetivo sensibilizar os
cidaddos para a historia e os valores comuns e incentivar as pessoas a descobrir a
riqueza e a diversificagdo do patrimonio cultural europeu;

J O Plano de Acdo de 2016 da Comissdo sobre a integracdo dos nacionais de paises
terceiros'®, que sublinha que a integragio ¢ fundamental para o bem-estar, a
prosperidade e a coesdo das sociedades europeias no futuro, e reveste um interesse
comum a todos os Estados-Membros;

. As Conclusdes do Conselho de 2017 sobre o seguimento da dar a Comunicacao da
Comissdo de 12 de abril de 2017 sobre a Prote¢do das criangas no contexto da
migracao, que evidencia a importancia de um acesso rapido e equitativo a educagao
formal inclusiva, incluindo as estruturas de educagdo e acolhimento na primeira
infancia;

o As Conclusdes do Conselho de 2016 —Acelerar o processo de integragao dos ciganos,
que instam os Estados-Membros a intensificar os esfor¢os de promocao de um acesso
equitativo a um ensino geral de qualidade inclusivo.

. As Conclusdes do Conselho de 2017 sobre a inclusdao na diversidade a fim de
alcancar uma educagdo de elevada qualidade para todos, em que os Estados-
-Membros concordaram em por em pratica medidas destinadas a promover uma
cultura escolar democratica e inclusiva, desenvolver medidas que possibilitem a
identificacdo e a prevencdo atempadas da exclusdo social e incentivar uma
cooperagdo mais estreita entre o setor da educagdo e outros dominios, tais como a
cultura, a juventude, o desporto, 0 emprego, a protecdo social, a seguranca e outras
vertentes do trabalho sobre a inclusdo social;

o O Corpo Europeu de Solidariedade cria oportunidades para os jovens fazerem
voluntariado ou trabalharem em projetos no proprio pais ou no estrangeiro, em
beneficio de pessoas e comunidades de toda a Europa. Retine os jovens em torno da
constru¢do de uma sociedade mais inclusiva, que apoie as pessoas mais vulneraveis e
responda aos desafios da sociedade;

o O Quadro de Referéncia de Competéncias para uma Cultura Democratica de 2016,
do Conselho da Europa.

Coeréncia com as outras politicas da Unido

O principal objetivo da presente recomendagdo ¢ promover valores comuns, uma educagio
inclusiva e uma dimensao europeia do ensino. E complementar do trabalho da Comissdo em curso
relativo a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais!#, na medida em que a recomendacio

13 Comunicacdo da Comissao: Plano de Ag¢fo sobre a integracdo de nacionais de paises terceiros; COM(2016)

377 final.

14 Comunicacdo da Comissdo sobre a Criagao de um Pilar Europeu dos Direitos Sociais, COM(2017) 250 final.

5462/18 iv 6
DGE 1C PT



reitera o apoio ao "direito a uma educagdo inclusiva e de qualidade, a formagdo e aprendizagem ao
longo da vida, a fim de manter e adquirir competéncias que (...) permitam [a todos] participar
plenamente na sociedade e gerir com éxito as transi¢oes no mercado de trabalho."

A presente recomendagdo ¢ igualmente coerente com os objetivos expressos no Relatorio de 2017
sobre a Cidadania Europeia'®, em que a Comissdo reconheceu que é necessario envidar esforcos
continuos a fim de garantir que todos os cidadaos da UE conhecem os seus direitos e podem
participar plenamente no processo democratico europeu. O documento salientava que a promogao
da cidadania da UE e dos valores que lhes estdo associados junto dos jovens europeus em idade de
votar e dos que adquiriram a nacionalidade de um Estado-Membro e na sociedade em geral, exige
um esforco conjunto de todas as partes interessadas, a todos os niveis — Estados-Membros,
incluindo os respetivos o6rgaos de poder local e regional, instituicdes da UE e sociedade civil.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A iniciativa esta em conformidade com os artigos 165.° ¢ 166.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE). Nos termos do artigo 165.° do Tratado, a Unido contribuird para o
desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, incentivando a cooperagdo entre Estados-
-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua acdo, respeitando integralmente a
responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetido do ensino e pela organizacdo do sistema
educativo. Nos termos do artigo 166.° do Tratado, a Unido deve desenvolver uma politica de
formagao profissional que apoie ¢ complete as acdes dos Estados-Membros, respeitando plenamente
a responsabilidade destes pelo contetido e pela organizacdo da formacgdo profissional.

A iniciativa ndo propde qualquer alargamento dos poderes de regulamentagio da UE nem
compromissos vinculativos que recaiam sobre os Estados-Membros. Os Estados-Membros devem
decidir, de acordo com a respetiva realidade nacional, qual a melhor forma de aplicar a
recomendacao do Conselho.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Embora muitos Estados-Membros tenham ja empreendido varias agdes para favorecer sistemas de
ensino inclusivos e promover valores comuns a nivel nacional, é necessaria maior cooperacao a
nivel europeu.

O valor acrescentado da a¢do ao nivel da UE reside na capacidade da UE para:
. Promover um entendimento comum quanto a importancia de valores comuns;

. Apoiar o trabalho dos Estados-Membros para implementar as agdes com vista a
promover valores comuns aos niveis nacional e regional;

. Financiar a mobilidade e iniciativas de geminagao e outros projetos transnacionais;
o Facilitar a partilha de conhecimentos, de competéncias técnicas e de boas praticas.
. Proporcionalidade

A proposta vem reforcar um entendimento comum de valores, a educagdo inclusiva e a dimensao
europeia do ensino, demonstrando como podem ser promovidos através da educagdo. Permite aos
Estados-Membros e a Comissao partilharem boas praticas e informagdes e desenvolverem politicas,

15 Reforcar os direitos dos cidadaos numa Unido da mudanga democratica, Relatorio de 2017 sobre a Cidadania

da UE, COM(2017) 30 final
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tanto a nivel nacional como da UE. Uma vez que os compromissos dos Estados-Membros nesta
matéria serdo assumidos numa base voluntaria e cada um deve decidir qual a abordagem a adotar
para implementar a¢des que visem promover valores comuns € uma dimensdo europeia no ensino, a
medida ¢ considerada proporcionada.

. Escolha do instrumento

Uma recomendac¢do do Conselho ¢ um instrumento adequado no ambito do ensino e da formagao,
em que as competéncias da UE sdo meramente de apoio, e constitui um instrumento frequentemente
utilizado para agdes europeias nos dominios do ensino e da formacgdo. Enquanto instrumento
juridico, consubstancia o compromisso assumido pelos Estados-Membros em relagdo as medidas
que constam do texto e constitui uma base juridica mais so6lida para a cooperagdo neste dominio,
respeitando totalmente a competéncia dos Estados-Membros no dominio da educag¢do e da
formacao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/controlo da qualidade da legislacio em vigor

Nao aplicavel.
. Consulta das partes interessadas

Foi langada uma consulta publica em 19 de maio de 2017, que terminou em 11 de agosto de 2017.
No total, foram recebidas 1 124 respostas, incluindo mais de 200 documentos de tomada de
posicao, que ilustram o grande interesse que a iniciativa suscita. As respostas revelaram que existe
um acordo quase unanime (95 %) sobre o papel da educagdo para ajudar os jovens a "compreender
a importancia e a respeitar valores comuns" e que a UE deveria ajudar os Estados-Membros nesta
missdo (98 %). Os resultados da consulta encontram-se disponiveis em linha.

Principais conclusdes da consulta:

. A maioria das respostas (62,6 %) considera que a educacio desempenha ja um
papel importante no sentido de ajudar os jovens a compreender a importancia e a
respeitar valores comuns, mas uma parte significativa, quase 40 % considera que a
educacio poderia fazer mais;

° Quase todos os participantes na consulta (98 %) concordam com a necessidade de
promover uma educacio inclusiva que dé resposta as necessidades de todos os
alunos, ao passo que apenas 16 % pensam que a educacdo ja desempenha este papel.
De um modo geral, a ideia da utilizagdo de instrumentos da UE foi bem recebida.
Entre os que se consideram mais eficazes contam-se o financiamento da UE
(93,3 %), o apoio a cooperagdo entre os estabelecimentos de ensino e as
universidades para promover a inova¢do ¢ a modernizagdo (91,6 %), a mobilidade
dos estudantes para efeitos de aprendizagem (91,5 %) e os intercimbios de curta
duracdo para os alunos nas escolas (88,2 %);

° Quase todos os participantes (93,2 %) consideram importante ou muito importante o
facto de os cidadaos conhecerem melhor a historia, a cultura e os valores da UE ¢
de outros Estados-Membros, a fim de compreenderem plenamente o seu papel
enquanto membro responsavel e ativo das sociedades europeias.

Para além da consulta, realizaram-se varias reunides consultivas e outros eventos.
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Entre as reunides destinadas a recolher sugestdoes dos Estados-Membros contam-se: a reunido do
Grupo de Peritos de Alto Nivel (altos funcionarios dos ministérios da educagio) de 15-16 de junho
de 2017 (Estonia); trés reunides a nivel dos diretores-gerais do ensino superior, em 13-14 de margo
de 2016; e reunides de escolas, em 10-11 de abril de 2016 (Malta) e 18-19 de setembro de 2017
(Estonia);

Os eventos que reuniram contributos das partes interessadas incluem: a Conferéncia Jean Monnet,
em 15 de novembro de 2015'%; um coléquio organizado pelo Primeiro Vice-Presidente, Frans
Timmermans, em cooperagdo com a Comissaria Vera Jourova e o Comissario Giinther Oettinger,
sobre meios de comunicagdo social e democracia, incluindo o papel do jornalismo ético e da
literacia mediatica em prol de sociedades democraticas e pluralistas'’; didlogos de alto nivel da
Comissao com organizacdes religiosas e nao confessionais em 2016 dedicados a integragdo e aos
valores europeus; um coldquio organizado pelo Comissario Tibor Navracsics sobre a promogado da
inclusdo e dos valores fundamentais através da educacdo, em 26 de maio de 2016'%; e o Férum
Europeu de Educa¢do, Formagdo e Juventude!® e uma reunido com a sociedade civil?’, em 19-
-21 de outubro de 2016. As organizac¢des da sociedade civil foram também consultadas no ambito
de um seminario realizado em dezembro de 2015, bem como os parceiros sociais € as organizagdes
de juventude, em janeiro de 2016. Por ultimo, a recomendagdo da seguimento as conclusdes do
Coloquio da Comissdo de 2015 sobre Direitos Fundamentais, dedicado a prevencdo e ao combate
ao 6dio antissemitico e antimuculmano, nomeadamente através da educagio?'.

Os participantes em todas estas reunides manifestaram o seu firme apoio e interesse em explorar
formas de a educacdo inclusiva contribuir para promover valores comuns e¢ o papel que a Unido
Europeia pode desempenhar neste contexto.

O grupo de trabalho do EF 2020 para a promog¢ao da cidadania e dos valores comuns da liberdade,
tolerancia e nao-discriminagdo através da educacdo levou a cabo uma série de atividades de
aprendizagem interpares sobre estas questdes. As principais mensagens destas atividades

incluiam?2:

o A educacdo deve ir além da igualdade de oportunidades, a fim de assegurar a
inclusdo de uma diversidade de aprendentes e progressos no sentido da verdadeira
equidade educativa;

o Os valores devem ser vivenciados por alunos e educadores. Os valores tém de ser
vividos, ndo ensinados; os valores democraticos tém de ser experimentados na sala
de aula, através, por exemplo, da aprendizagem baseada em projetos, € o0s
estabelecimentos de ensino tém de aderir a chamada "abordagem escolar integrada",
contando com a participagdo ativa dos estudantes, professores, pais e da comunidade
em geral;

Ver pormenores em: http://ec.europa.eu/education/events/20151109-jean-monnet-conference pt

17 Ver conclusdes em: http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-
-fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf
18 Ver relatorio em: http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/201605-colloquium-report-

-radicalisation_en.pdf.

Ver relatorio em: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-ety-forum-2016_en.pdf.

Ver relatdrio em: https://ec.europa.cu/education/sites/education/files/flash-report-cso-day-2016_en.pdf

2 Ver conclusdes em: http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-rights-
-2015/files/fundamental rights colloquium_conclusions _en.pdf

Ver principais mensagens das atividades de aprendizagem interpares sobre literacia mediatica, espirito critico e
competéncias  sociais e civicas, educa¢do inclusiva e formagdo de professores em:
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups/citizenship-common-values_en

22
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o Hé que privilegiar a¢des baseadas em valores de comunidade para as criangas em
risco de exclusdo; ou seja, ndo s6 para os que abandonam o ensino precocemente,
mas também para aqueles que sdo objeto de suspensao ou expulsdo numa ou em mais
escolas e sdo marginalizados. Houve também apelos no sentido de um maior apoio,
designadamente financeiro, a iniciativas de segunda/terceira oportunidade, a
aprendizagens adaptadas as necessidades individuais e a acdes de mentoria para as
criangas marginalizadas e excluidas.

. Obtencio e utilizagdo de competéncias especializadas

A presente proposta assenta em varios relatdrios e estudos, bem como em conhecimentos
especializados recolhidos através de atividades de aprendizagem interpares e reunides do grupo de
trabalho do EF 2020 para a promog¢do da cidadania e dos valores comuns da liberdade, tolerancia e
ndo discriminagao através da educacao.

O trabalho da Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais ¢ a Educagio Inclusiva®® visa
assegurar a equidade, a igualdade de oportunidades e os direitos para todos os aprendentes, em
especial aqueles vulneraveis a marginalizacdo e exclusdo, como seja os estudantes com deficiéncias
e/ou necessidades educativas especiais. Esta agéncia contribui para a elaboracdo das politicas da
UE, através de varios relatorios e publicagcdes, nomeadamente na area da educacdo pré-escolar, do
abandono escolar precoce dos alunos com necessidades educativas especiais e da capacitagdo dos
professores para promoverem uma educagao inclusiva.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que tem uma tarefa especifica de
aconselhamento independente e factual sobre direitos fundamentais, ¢ de comunicacdo e
sensibilizacdo do publico para os direitos fundamentais, tendo em vista a protecdo dos direitos das
pessoas que vivem na UE.

Dados recolhidos de relatorios analiticos da rede académica NESET II (Rede de Peritos sobre os
Aspetos Sociais da Educa¢io e da Formagio)?* permitiram concluir que os sistemas de educagio e
formagdo com elevados padrdes de qualidade para todos, que fomentam abordagens personalizadas
e inclusivas com a participacdo dos pais, apoiam intervengdes atempadas e visam aprendentes
desfavorecidos, em especial no ensino geral, podem constituir importantes catalisadores de inclusao
social. Do mesmo modo, a rede NESET II salientou que o assédio moral constitui uma afronta aos
valores comuns da liberdade, da tolerdncia e da ndo-discriminag¢do e tragou uma panoramica das
estratégias e praticas mais eficazes para impedir a intimidacdo e a violéncia nas escolas de toda a
UEZ.

2 Trata-se de uma organizacao independente que atua como uma plataforma de colaboracdo para os ministros da

educagdo dos Estados-Membros. O seu principal objetivo ¢ ajuda-los a melhorar as respetivas politicas e as
praticas educacionais através de informacdo factual, e sugerindo a implementacdo de politicas de educagio
inclusiva. A Agéncia ¢ financiada através dos fundos Erasmus+ e de contribui¢des dos ministérios nacionais
dos 27 Estados-Membros, bem como da Islandia, Noruega e Suiga.

Policy and Practices for Equality and Inclusion In and Through Education: Evidence and policy guidance
from _European research projects funded under FP6 and FP7 (2015) http:/nesetweb.eu/wp-
-content/uploads/2015/08/AR1 2015.pdf; Education Policies and Practices to Foster Tolerance, Respect for
Diversity _and _Civic __Responsibility _in __ Children _and _Young People in _the EU (2016)
http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-tolerance-respect-for-diversity-and-
-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/

How to Prevent and Tackle Bullying and School Violence: Evidence and Practices for Strategies for Inclusive
and Safe Schools (2015), http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2_2015.pdf

24
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http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-tolerance-respect-for-diversity-and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/
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O relatério Eurydice de 2017 intitulado Citizenship Education at School in Europe, elaborado em
nome da Comissao, analisou a forma como a educacdo para a cidadania pode ser utilizada para criar
ambientes interativos e mobilizadores de aprendizagem, através do recurso a pedagogias inovadoras
para desenvolver os conhecimentos, as competéncias e as atitudes que os jovens tém de adquirir
para se tornarem cidadaos ativos.

O Monitor da Educacdo e da Formagdo 2017 realcou igualmente a necessidade de tornar os
sistemas de ensino mais inclusivos, uma vez que o sucesso escolar dos alunos esta estreitamente
associado aos seus antecedentes socioecondmicos.

No que diz respeito ao grupo de trabalho do EF 2020 e as suas atividades de aprendizagem
interpares especificas, entre as principais mensagens a reter no contexto da presente recomendacao
destacam-se as seguintes:

. Os estabelecimentos de ensino devem tornar-se parte integrante da comunidade
local e ajudar a estimular uma cooperacdo mais estreita com a sociedade civil,
as organizagdes de juventude, as autoridades locais e o setor empresarial para
ajudar a educar os jovens;

. Uma cultura de aprendizagem democratica e inclusiva que valorize a
diversidade e permita espago para o didlogo ¢ o debate sobre questdes
controversas ¢ essencial para a aprendizagem socioemocional e a aquisi¢do de
competéncias sociais e civicas;

. Os professores tém de ser apoiados e capacitados para gerir a diversidade e
desenvolver as competéncias sociais e civicas dos aprendentes, através de
formacao inicial de professores, do desenvolvimento profissional continuo, de
ferramentas praticas e de apoio e orientagdo continuos.

. Avaliaciao de impacto

Tendo em conta a abordagem complementar das atividades propostas com as iniciativas dos
Estados-Membros, a sua natureza voluntaria e o grau dos impactos esperados, ndo foi necessario
proceder a uma avaliagdo de impacto. Em vez disso, o desenvolvimento da proposta baseou-se em
estudos anteriores e nos resultados da consulta dos Estados-Membros e da consulta ptblica.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacao
Nao aplicavel.
. Direitos fundamentais

A presente recomendagao visa apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢os de promogao dos
direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente iniciativa ndo requer recursos suplementares do or¢camento da UE.

Quando tal se afigurar pertinente, sera incentivado o recurso a programas de financiamento da UE
como o Erasmus + e as iniciativas Europa Criativa e Europa para os Cidaddos para ajudar a
financiar a mobilidade individual para fins de aprendizagem, os intercambios virtuais, os projetos
de cooperacdo e as atividades de voluntariado que contribuem para a promogao de valores comuns,
da inclusdo e de um conhecimento mais aprofundado da Europa. Tal deverd ser feito em
conformidade com as respetivas bases juridicas e capacidades financeiras.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢do e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de informacao

A presente recomendacao sera implementada mediante uma colaboragdo permanente no ambito do
Quadro Estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educacdo e da formagao (EF 2020) e
de qualquer quadro posterior. As medidas tomadas em resposta a presente recomendagdo serdo
objeto de revisdo periddica com referéncia a esses quadros, nomeadamente através do Monitor da
Educacao e da Formacao.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Tendo em conta a grande variedade de sistemas educativos e respeitando o principio da
subsidiariedade, a proposta identifica um conjunto de recomendagdes para orientar os Estados-
-Membros na concecao de medidas mais eficazes para promover valores comuns, proporcionar uma
educacdo inclusiva e incluir uma dimensao europeia no ensino nos respetivos contextos especificos.

No que diz respeito a promocao de valores comuns, a proposta recomenda aos Estados-Membros
que:

o Promovam a oferta de educagdo especifica em termos de cidadania e ética;
. Reforcem o espirito critico e a literacia mediatica;
. Incentivem a participagdo ativa dos alunos, pais e professores na governagao

das escolas, e dos jovens nas respetivas comunidades locais;

o Promovam as melhores praticas existentes, como as estabelecidas pelo
Conselho da Europa em matéria de Competéncias para uma Cultura
Democratica da Europa.

No que se refere a educacio inclusiva para todos os aprendentes, a proposta recomenda:

o Incluir todas as criancas desde a primeira infancia, apoiando simultaneamente
os alunos com necessidades educativas especiais; proporcionar flexibilidade
nas transi¢des entre diferentes niveis de ensino; e garantir um nivel suficiente
de orientacdo educativa e profissional;

o Aproveitar a experiéncia técnica e o apoio da Agéncia Europeia para as
Necessidades Especiais e a Educagdo Inclusiva.

No que toca a dimensao europeia do ensino, a proposta recomenda:

o Facilitar a aprendizagem sobre a UE e os seus Estados-Membros e promover a
participagdo em iniciativas de mobilidade e de e-Twinning nas escolas, bem
como em projetos no terreno.

Tendo em vista o acima exposto, a proposta recomenda que os professores sejam dotados de
formagdo inicial e continua em educacdo civica e pedagogias inclusivas, € que a sua participacao
em intercambios e programas de aprendizagem seja facilitada.

O texto sugere medidas de execugdo especificas para ajudar as autoridades dos Estados-Membros a
atingir estes objetivos.

A proposta também acolhe favoravelmente a inten¢dao da Comissdo de apoiar os Estados-Membros
na concretizagdo das recomendacgdes acima referidas, nomeadamente através do financiamento da
mobilidade para fins de aprendizagem, intercAmbios mutuos, projetos de cooperagdo, voluntariado e
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trabalho de animagdo juvenil; da aprendizagem interpares e do intercambio de boas praticas através
do quadro estratégico EF 2020; e do desenvolvimento da base factual com vista a reformas
politicas.
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2018/0007 (NLE)
Proposta de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a promocao de valores comuns, da educacio inclusiva e da dimensao europeia do

ensino

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os seus
artigos 165.° e 166.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2

3)

4

)

(6)

O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia declara que "A Unido funda-se nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada
pelo pluralismo, a ndo discriminagdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade
entre homens e mulheres".

Guiada por estes valores, a Unido tem conseguido reunir paises, comunidades e pessoas em
torno de um projeto politico unico que abriu caminho ao mais longo periodo de paz na
Europa, que, por seu turno, se traduziu em estabilidade social e prosperidade econdomica. A
adocao pelos Estados-Membros dos valores consagrados no Tratado gera uma convergéncia
que constitui o elemento distintivo da identidade e do modo de vida europeus, e atribui a
Unido a sua posi¢@o na cena mundial.

A Unido e os seus Estados-Membros estdo confrontados com varios desafios,
designadamente o populismo, a xenofobia, o nacionalismo fraturante, a discriminagdo, a
disseminagdo de noticias falsas e informagdes erroneas, bem como a radicalizagdo. Estes
fendmenos podem constituir uma grave ameaga aos alicerces das nossas democracias, minar
a confianga dos cidaddos no Estado de direito e nas instituicdes democraticas e prejudicar
um sentimento comum de pertenca nas e entre as nossas sociedades europeias.

O desconhecimento das origens da Unido, das razdes da sua criagdo e do seu funcionamento
basico favorece a desinformagdo e impede a formacdo de opinides fundamentadas sobre as
suas agoes. O conhecimento da diversidade que caracteriza a UE e os seus Estados-
-Membros favorece o respeito mutuo, a compreensdo € a cooperacdo dentro e entre os
Estados-Membros.

A educacao a todos os niveis e desde a primeira infancia desempenha um papel fundamental
na promog¢do € no ensino de valores comuns. Contribui para assegurar a inclusdo social,
proporcionando oportunidades de sucesso a todas as criangas. Da-lhes espaco para se
tornarem cidaddos ativos, conscientes € com espirito critico e refor¢a o entendimento da
identidade europeia.

Na reunido sobre a Agenda dos Dirigentes, realizada em Gotemburgo em novembro
de 2017, os lideres europeus debateram a importancia da educagao e da cultura para o futuro
da Europa. Contribuindo para este debate, a Comissdo expds a sua visdo para um Espaco
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(7

®)

©)

(10)

(an

Europeu da Educagdo e propds uma série de iniciativas na sua Comunicagdo intitulada
Refor¢o da identidade europeia através da Educagdo e Cultura®®, onde declara que
"continua a ser essencial fortalecer a identidade europeia, sendo a educagdo e a cultura a
melhor forma de o conseguir".

Um dos objetivos do quadro estratégico para a cooperacao europeia no dominio da educagao
e da formagdo (EF 2020)%’, nomeadamente o de promover a equidade, a coesdo social e a
cidadania ativa, foi definido com base no pressuposto de que a educacdo devera incentivar
as competéncias interculturais, os valores democraticos e o respeito dos direitos
fundamentais, combater todas as formas de discriminag¢do e racismo e dotar os jovens de
meios que lhes permitam interagir positivamente com os seus pares de proveniéncias
diversas.

A Declaracdo de Paris?®, adotada em 17 de marco de 2015 pelos ministros da educagio
europeus, salientou o compromisso assumido pelos Estados-Membros no sentido de
promover valores comuns, reforcar o espirito critico e a literacia mediatica, a educagdo
inclusiva e o didlogo intercultural. As respostas a uma consulta publica a escala da UE%
mostram claramente a defesa da promoc¢do da educacdo inclusiva. Apenas 16 % dos
participantes consideram que a educacdo estd atualmente a cumprir este objetivo; 95 %
consideram que a educagdo deve ajudar os jovens a compreender a importancia de valores
comuns e que a Unido deve ajudar os Estados-Membros a realizar esta missao (98 %).

Um estudo Eurydice de 2017 sobre educagio para a cidadania nas escolas da Europa®
revela que este ¢ um tema atualmente no centro das atengdes em varios paises europeus. No
entanto, quase metade dos paises ainda nao dispde de politicas para a inclusdo da cidadania
na formacdo inicial dos professores. Por conseguinte, estes devem ser apoiados e
capacitados através de medidas destinadas a criar uma cultura aberta de aprendizagem e
lidar com diversos grupos de aprendentes, de modo a que possam ensinar competéncias
civicas, transmitir o patriménio partilhado da Europa, comunicar valores comuns e servir de
modelo para os alunos.

A radicalizagdo conducente ao extremismo violento continua a ser um grave problema em
varios Estados-Membros. A promog¢do de valores comuns como vetor de coesdo social e
integragdo, designadamente através das politicas de educagdo, faz parte da solugdo. A fim de
apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢os, a Comissdo Europeia criou um grupo de alto
nivel sobre radicalizacdo?! encarregado de identificar medidas eficazes, também na 4rea da
educagao.

Os resultados mais recentes do inquérito PISA? e o Monitor da Educagio e da Formagio
2017%* evidenciam a ligacio entre as desigualdades educativas e o contexto socioeconémico
dos alunos. Os dados do PISA revelam que os estudantes provenientes de familias mais

26
27

28

29

30

31

32
33

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0673 &from=PT

Relatorio Conjunto de 2015 do Conselho e da Comissdo sobre a aplicagdo do quadro estratégico para a
cooperacdo europeia no dominio da educaggo e da formacdo (EF 2020) — Novas prioridades para a cooperagdo
europeia no dominio da educagéo e da formacdo (JO C 417 de 15.12.2015).
http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-education-
-declaration_en.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results-citizenship-consultation_en.pdf
https://webgate.ec.curopa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship 2017 N.pdf

Decisdo da Comissao de 27 de julho de 2017 que cria o Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre radicalizagdo. JO
C252/3 de 3.8.2017.

https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_pt
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(12)

(13)

(14)

(15)

pobres tém trés vezes mais probabilidades de terem um desempenho pior do que os seus
homoélogos mais ricos e que os estudantes de origem migrante sdo duas vezes mais
suscetiveis de serem alunos com fraco aproveitamento do que os outros. Para prevenir a
marginalizacdo dos jovens, ¢ essencial dispor de um sistema de educacdo inclusivo e justo
que fomente sociedades coesas e estabeleca as bases para uma cidadania ativa e o reforgo da
empregabilidade.

Os inquéritos Eurobarémetro mostram um nivel extraordinariamente baixo de conhecimento
sobre a Unido. Segundo uma sondagem de 2014, 44 % dos cidaddos consideram que
compreendem mal o modo de funcionamento da Unido**, enquanto um inquérito de 2011
revelou que uma relativa maioria sente ndo estar bem informada sobre a Unido Europeia®”.
O mesmo estudo revelou igualmente que um tergo das pessoas ndo sabe exatamente quantos
sdo os Estados-Membros que compdem a Unido*®. Por ultimo, o mais recente inquérito
Eurobarometro revela®’ que 35 % dos inquiridos consideram que a existéncia de padrdes de
ensino comparaveis ¢ fundamental para o futuro da Europa.

Neste contexto, ¢ essencial que os Estados-Membros intensifiquem os seus esfor¢os no
sentido de continuar a implementar todos os objetivos da Declaracdo de Paris de 2015.
Afigura-se particularmente importante continuar a promover valores comuns enquanto
vetores de coesdo e inclusdo sociais, favorecer a criagdo de ambientes de aprendizagem
participativa em todos os niveis de ensino, melhorar a formacao de professores em matéria
de cidadania e diversidade e reforcar a literacia medidtica e o espirito critico de todos os
alunos.

Para assegurar a coesdo das sociedades, continua a ser indispensdvel garantir um acesso
equitativo e efetivo a uma educagdo inclusiva e de qualidade para todos os aprendentes,
incluindo os de origens migrantes, de meios socioecondomicos desfavorecidos e com
necessidades especiais. Nos esforcos que envidam neste sentido, os Estados-Membros
podem beneficiar dos instrumentos da UE existentes, designadamente o programa
Erasmus+, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, as iniciativas Europa Criativa
e Europa para os Cidadaos, o programa Direitos, Igualdade e Cidadania, o Corpo Europeu
de Solidariedade e o programa Horizonte 2020, bem como da orientagdo e da experiéncia
técnica da Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais € a Educacao Inclusiva.

O programa Erasmus+ ¢ testemunho de como a mobilidade e os contactos transfronteirigos
constituem a forma mais eficaz de vivenciar a identidade europeia. E essencial que todos os
grupos de aprendentes beneficiem equitativamente das oportunidades proporcionadas por
este programa, nomeadamente, através de intercambios escolares entre Estados-Membros. A
mobilidade virtual, em especial através da rede e-Twinning, ¢ um excelente instrumento para
facilitar o contacto direto entre alunos e deve ser ampliado no futuro, em conjugagdo com a
mobilidade fisica.

34

35

36

37

Eurobarémetro standard n.° 81, primavera de 2014, p. 117
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb81/eb81 publ en.pdf)

Eurobarometro standard n.° 75, primavera de 2011, p. 48
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf)

Eurobarémetro standard n.° 75, primavera de 2011, p. 50
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf)

Eurobarometro especial n.° 467, outono de 2017, p. 6: "4 maioria considera que a existéncia de niveis de vida
comparaveis seria o elemento mais util para o futuro da Europa (52%,), e mais de um ter¢o menciona padroes
de educagdo comparaveis (35%)",
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/s
urveyKy/2179)
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(16) A introdugdo de uma dimensdo europeia no ensino deverd ter como objetivo ajudar os
aprendentes a vivenciar a identidade europeia em toda a sua diversidade, e reforcar um
sentimento europeu de pertenga que complemente as respetivas identidades e tradi¢des
locais, regionais e nacionais. E também importante para promover um melhor entendimento
da UE e um conhecimento mais aprofundado dos seus Estados-Membros.

(17) A presente recomendagdo respeita plenamente os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. O seu contetido ndo prejudica quaisquer iniciativas nacionais nestes
dominios, designadamente no da educagdo civica.
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ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO,

Os Estados-Membros deverao:

Promover valores comuns

1.

Reforcar a partilha dos valores comuns consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido
Europeia, desde a primeira infancia e em todos os niveis educativos, no intuito de fomentar
reforcar a coesdo social e um sentimento partilhado de pertenga aos niveis local, regional,
nacional e da UE.

Continuar a cumprir os compromissos assumidos na Declaracdo de Paris, nomeadamente
atraveés:

(a) Da promogao da educacdo nas areas da cidadania e da ética, bem como um clima de
abertura na sala de aula propicio a atitudes tolerantes e democraticas;

(b) Do reforgo do espirito critico e da literacia medidtica, em especial na utilizagdo da
Internet e das redes sociais, de modo a sensibilizar para os riscos relacionados com a
fiabilidade das fontes de informagao e ajudar a exercer um juizo fundamentado;

(c) Do desenvolvimento de estruturas promotoras da participagdo ativa de professores,
pais, alunos e comunidade em geral na governacao das escolas; e

(d) Do apoio a oportunidades para a participacdo democratica dos jovens e um
compromisso ativo e responsavel por parte da comunidade.

Utilizar eficazmente os instrumentos existentes para promover a educagdo para a
cidadania, nomeadamente o Quadro de Referéncia de Competéncias para uma Cultura
Democratica do Conselho da Europa®®,

Proporcionar uma educacio inclusiva

4,

Promover uma educag¢ao inclusiva para todos os aprendentes, designadamente através:

(a) Da inclusdo de todos os alunos num sistema educativo de qualidade a partir da
primeira infancia;
(b) De apoio aos alunos e estudantes em funcao das suas necessidades, incluindo os que

provém de meios socioecondmicos desfavorecidos ou familias migrantes, os que tém
necessidades educativas especiais e os mais talentosos;

(c) Da facilitagdo da transi¢ao entre varios niveis de ensino e de orientagao educativa e
profissional adequada.

Utilizar eficazmente a Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais ¢ a Educagdo
Inclusiva®® para implementar e acompanhar abordagens inclusivas de sucesso nos
respetivos sistemas de educagao.

Promover uma dimensao europeia do ensino

6. Promover uma dimensao europeia do ensino, incentivando:
(@) Um entendimento do contexto europeu e do patrimonio comum e uma consciéncia
da diversidade dos Estados-Membros da Unido;

38 Competences for democratic culture — Living together as equals in culturally diverse democratic societies ,
(2016), https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture

» Tal como estabelecido no artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 1288/2013 que que cria o Programa
"Erasmus+" o programa da Unido para o ensino, a formacao, a juventude e o desporto.
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(b)  Um conhecimento das origens e do funcionamento da Unido;

(c) A participagdo de estudantes e professores na rede e-Twinning € em iniciativas de
mobilidade transfronteirica, em especial para as escolas;

(d) Projetos no terreno para sensibilizar para a Unido Europeia nos centros educativos,
designadamente através da interag@o direta com os jovens.

Apoiar professores e o ensino

7.

Possibilitar aos professores, aos gestores escolares e ao pessoal académico a promogao de
valores comuns e a provisdo de uma educacao inclusiva, através:

(a) De medidas para capacitar professores, gestores escolares e pessoal académico,
ajudando-os a veicular valores comuns e a promover a cidadania ativa, a0 mesmo
tempo que transmitem um sentimento de pertenca e ddo resposta as diversas
necessidades dos aprendentes; e

(b) Da promog¢ao de intercambios e de programas de aprendizagem interpares, bem
como de orientagdo e mentoria para professores e pessoal académico.

Medidas de implementacio

8.

10.

11.

Rever, e se necessario alterar, as politicas e praticas existentes no dominio da educagdo, da

formagdo e da aprendizagem nao formal, com vista a implementacdo das presentes
recomendacoes;

Identificar lacunas e reforcar o compromisso publico, a consulta e a recolha de dados, no
intuito de melhorar a elaboragdo de politicas assente em dados factuais sobre as dimensdes
social e civica da educacdo e formagao;

Continuar a colaborar na conce¢do de quadros de cooperacdo estratégicos a nivel da UE
nas areas da educagdo ¢ formagdo, da juventude, do desporto e da cultura, através da
aprendizagem interpares e do intercimbio de boas praticas, com vista a promog¢do de
valores comuns;

Utilizar eficazmente os instrumentos de financiamento da UE, designadamente o programa
Erasmus+, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, as iniciativas Europa
Criativa e Europa para os Cidadaos, o programa Direitos, Igualdade e Cidadania, o Corpo
Europeu de Solidariedade e o programa Horizonte 2020, com vista a implementacdo das
presentes recomendagdes.
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CONGRATULA-SE COM A INTENCAO DA COMISSAO DE:

12.

13.

14.

15.

Apoiar os Estados-Membros na implementacdo da presente recomendacdo, através da
disponibilizagdo de ferramentas e de instrumentos de financiamento, em particular através
da mobilidade escolar e da rede de e-Twinning;

Apoiar a consecu¢do de reformas nacionais e regionais ¢ a melhoria das praticas, no
ambito do Quadro Estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educacdo e da
formagdo (EF 2020) e de qualquer quadro posterior;

Desenvolver e rever regularmente as ferramentas de referéncia praticas e os documentos de
orientacdo a atencdo dos decisores politicos e profissionais, ¢ apoiar a investigagcdo ¢ o
compromisso das partes interessadas a colmatar lacunas de conhecimento;

Avaliar a agdo tomada em resposta a presente recomendagdo, em especial através do
quadro EF2020 e do Monitor da Educagdo e da Formagao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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