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OBRAZLOZENJE
1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Kao $§to je predsjednik Juncker naglasio u govoru o stanju Unije 2017., ,,Europa je viSe od
jedinstvenog trziSta. Vise od novca, vise od eura. Uvijek su najvaznije bile vrijednosti.”! U
¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji navedeno je da se ,,Unija temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, uklju€ujué¢i i1 prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti
zajedniCke drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija,
tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost zena i muskaraca.”

Te su zajednicke vrijednosti temelj nasih nacionalnih demokracija i odraz onoga $to jesmo.
Osim toga, one ¢ine stz Unije koja je uspjela ujediniti zemlje, zajednice i ljude u jedinstveni
politi¢ki projekt kojim je omoguéeno najdulje razdoblje mira u povijesti Europe. To se
razdoblje proteze od prevladavanja najtezih podjela u Europi neposredno nakon Drugog
svjetskog rata pa sve do njezina ponovnog ujedinjenja s drzavama srednje i isto¢ne Europe
nakon 1989. Te vrijednosti, na kojima se temelji mirna, socijalna i demokratska Unija, nisu
vazne samo unutar Europe, ve¢ predstavljaju Uniju i u svijetu.

Kao §to je istaknuto u Dokumentu za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe, ,,europska su
drustva, prema globalnim mjerilima, prosperitetna i imuéna. ObiljeZena su najve¢om razinom
socijalne zastite na svijetu 1 visoko su na ljestvicama blagostanja, ljudskog razvoja i kvalitete
7ivota.”? Medutim, iako Unija doZivljava snaZan rast, a nezaposlenost je na najnizoj razini od
2009., mnogi ljudi jos uvijek iskazuju tjeskobu i zabrinutost za buduénost, posebice za mlade
narastaje. Unija i njezine drzave Clanice suocCene su s mnostvom izazova, medu kojima su
populizam, ksenofobija, razdorni nacionalizam, diskriminacija, Sirenje laznih vijesti i
dezinformacija te izazov radikalizacije. Ti bi fenomeni mogli ozbiljno ugroziti temelje nasih
demokracija, narusiti povjerenje u vladavinu prava i demokratske institucije te oslabiti osjecaj
pripadnosti unutar europskih drustava i medu njima.

Nasa demokracija moze funkcionirati samo ako je, i na nacionalnoj razini i na razini cijele
Unije, legitimna u o¢ima gradana kojima sluzi. Postoje zabrinjavaju¢e naznake da neophodno
poznavanje zajednickih vrijednosti te uloge nacionalne i europske demokracije nije dovoljno
ukorijenjeno, Sto moZze rezultirati njihovim slabljenjem i ugrozavanjem drustvene kohezije
medu drzavama c¢lanicama i1 na razini Citave Europske unije. Promicanje zajednickih
vrijednosti iz €lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji od klju¢ne je vaznosti za jacanje nasih
nacionalnih demokracija i same Unije.

Kvalitetno 1 ukljucivo obrazovanje i osposobljavanje na svim razinama nuzno je kako bi se
osigurale socijalna mobilnost i ukljuc¢enost, kako bi se gradanima omogucilo stjecanje znanja i
vjestina potrebnih za uspjeh na trziStu rada, ali i kako bi se promicalo kriticko razmisljanje te
dublje razumijevanje nasih zajednickih vrijednosti.

U nekim drzavama clanicama obrazovanje ukljucuje nacionalni gradanski odgoj i
obrazovanje. U okviru tog predmeta moze se poucavati o razlozima dobrovoljne suradnje i

1
2

Govor o stanju Unije, 13.rujna 2017. — https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_hr
Vidjeti Pogledajte Dokument za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe, COM/2017/0206 final,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-

europe_hr.pdf
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pridruzivanja drzava Clanica Europskoj uniji. Nedostatak svijesti o nastanku Unije, razlozima
njezina osnivanja i osnovama njezina funkcioniranja otvara prostor za dezinformacije i
spreava stvaranje informiranog miSljenja o njezinim djelovanjima. Stovise, poznavanje
drustvene, vjerske i1 kulturne raznolikosti te bastine, tradicija i politicke stvarnosti vlastite
zemlje, drugih drzava ¢lanica i zemalja diljem svijeta nuzno je za medusobno postovanje,
razumijevanje 1 suradnju unutar drzava ¢lanica i medu njima te u cijelom svijetu.

To ¢e pomoc¢i u oCuvanju demokracije na svim razinama i doprinijeti zajednickom osjecaju
pripadnosti na europskoj razini.

Ova se Preporuka temelji na Cetiri cilja: promicanju zajednickih vrijednosti na svim razinama
obrazovanja, poticanju uklju¢ivog obrazovanja, poticanju europske dimenzije poucavanja ne
dovodec¢i u pitanje nacionalne ovlasti u tom podrucju te potpori nastavnicima i nastavnom
procesu. Njome se drzave ¢lanice i Komisija poticu na dijeljenje dobre prakse i informacija te
na razvoj politika na nacionalnoj razini i razini EU-a. Obveze drzava ¢lanica dobrovoljne su
prirode, a svaka drzava ¢lanica odlucuje o vlastitom pristupu njihovoj provedbi.

Kako bi se ti ciljevi postigli, a drzave Clanice podrzale u svojim nastojanjima, Komisija ¢e
poduzeti korake radi poboljSanja virtualne razmjene medu Skolama, posebice putem mreze e-
Twinning, te povecanja Skolske mobilnosti u okviru programa Erasmus+. Europskim
strukturnim 1 investicijskim fondovima moze se poduprijeti osposobljavanje nastavnika ili
financirati infrastruktura koja omogucuje ukljucivo obrazovanje.

. Pozadina

Ova se Preporuka temelji na Pariskoj deklaraciji o promicanju gradanstva i zajednickih
vrijednosti slobode, snosljivosti i nediskriminacije putem obrazovanja donesenoj na
neformalnom ministarskom sastanku odrzanom u Parizu 17. ozujka 2015. U toj su deklaraciji
ministri obrazovanja pozvali na djelovanje na svim razinama vlasti kako bi se ojacala uloga
obrazovanja u promicanju gradanstva i1 zajednickih vrijednosti, ¢ime se jaca socijalna kohezija
1 pomaze mladima da postanu odgovorni, otvoreni i aktivni ¢lanovi naSeg raznolikog i
uklju¢ivog drustva®. Ujedno su utvrdili &etiri glavna cilja suradnje na razini EU-a:

o osigurati da djeca i mladi stjeCu socijalne, gradanske i medukulturne
kompetencije promicanjem demokratskih vrijednosti, temeljnih prava,
socijalne uklju¢enosti 1 nediskriminacije te aktivnoga gradanstva,

o unaprijediti kriticko razmisljanje 1 medijsku pismenost, posebice u uporabi
interneta 1 drusStvenih medija, kako bi se razvio otpor prema podjelama,
polarizaciji 1 indoktrinaciji,

o poticati obrazovanje djece 1 mladih koji Zive u nepovoljnim uvjetima tako da se
osigura ispunjenje njihovih potreba wunutar sustava obrazovanja i
osposobljavanja,

J promicati medukulturni dijalog putem svih oblika u¢enja u suradnji s drugim

relevantnim politikama i dionicima.

Ovom se preporukom nastavlja rad zapocet u Komunikaciji Komisije o podupiranju
spredavanja radikalizacije koja vodi k nasilnom ekstremizmu® koja je donesena nakon

3 Pariska  deklaracija, 17.o0zujka2015. —  http://ec.europa.eu/education/news/20150316-paris-
education_en

Komunikacija Komisije o podupiranju sprecavanja radikalizacije koja vodi k nasilnom ekstremizmu,
COM(2016) 379 final.
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teroristickih napada u Europi. U toj je komunikaciji naglasena vazna uloga obrazovanja u
identifikaciji 1 zaStiti mladih osoba koje su u opasnosti od radikalizacije te u uklanjanju
uzroka radikalizacije.

Nadalje, u Rimskoj deklaraciji® od 25. ozujka 2017. navodi se da bi Unija trebala biti takva da
se u njoj ,,mladima pruza najbolje obrazovanje i osposobljavanje te u kojoj oni mogu studirati
i pronaci posao diljem kontinenta” te da ,,cuva europsku kulturnu bastinu i promice kulturnu
raznolikost”.

U Bijeloj knjizi o buduénosti Europe® Komisija isti¢e kako vrijednosti pridonose stvaranju
zajedniCke povijesti te da ,,zrtvu prethodnih narastaja nikad ne smijemo zaboraviti. Ljudsko
dostojanstvo, sloboda i demokracija teSko su steceni i nikad ih se ne smijemo odreci. lako
privrzenost miru danas ne dijele svi Europljani na isti nacin kao $to su to €inili njihovi
roditelji 1 djedovi, te nas temeljne vrijednosti i dalje povezuju.” To shvacanje dodatno
podupire ideja da 70 godina trajnog mira svjedo¢i o nasim zajednickim vrijednostima i
medusobnom razumijevanju.

U svom Dokumentu za razmatranje o svladavanju globalizacije’ Komisija je podsjetila na to
da su ,,jednake moguénosti pristupa visokokvalitetnom obrazovanju i usavrSavanju ucinkovit
nacin preraspodjele bogatstva u drustvu. Za pocetak, svim bi dobnim skupinama trebalo
osigurati visok standard osnovnog obrazovanja te pristup usavrSavanju i razvoju vjestina.”

Uoci rasprave o obrazovanju i kulturi u okviru programa celnika u studenome 2017. u
Goteborgu Komisija je kao svoj doprinos raspravi objavila Komunikaciju pod naslovom
Obrazovanjem i kulturom jacati europski identitet®. U tekstu je naglaseno da je ,u
zajedni¢kom interesu svih drzava Clanica da se u cijelosti iskoristi potencijal obrazovanja i
kulture kao pokretaca otvaranja radnih mjesta, postizanja socijalne pravednosti i aktivnoga
gradanstva te sredstva za dozivljavanje europskog identiteta u svojoj njegovoj raznolikosti.”

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Uz prethodno navedene inicijative u Zajednickom izvjes¢u Vije¢a 1 Komisije za 2015. godinu
o provedbi strateSkog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
(ET 2020.)° navodi se da ,,obrazovanje i osposobljavanje imaju vaznu ulogu u osiguravanju
da se ljudske i gradanske vrijednosti koje dijelimo ocuvaju i prenose budu¢im generacijama, u
promicanju slobode misljenja 1 izrazavanja, socijalne ukljucenosti i poStovanja drugih, kao i u
borbi protiv diskriminacije u svim njezinim oblicima”. Nadalje, ,,uklju¢ivo obrazovanje,
jednakost, pravednost, nediskriminacija 1 promicanje gradanskih kompetencija” predlaze se
kao novo prioritetno podrucje europske suradnje u podrucju obrazovanja i osposobljavanja.

Komisija je poduzela brojne posebne mjere i1 aktivnosti. Medu ostalim, uspostavljena je
Radna skupina za promicanje gradanstva i zajednickih vrijednosti unutar okvira ET 2020.,
pokrenuta je inicijativa za predstavljanje pojedinaca koji sluze kao uzor, a bave se
aktivnostima u cilju promicanja socijalne ukljuCenosti te spreCavanja iskljucivanja i
radikalizacije, razvijeni su alati za osobe i1 organizacije koje rade s mladima u opasnosti od
marginalizacije, ustanovljena je Europska nagrada za socijalnu ukljuenost putem sporta te je

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration#

6 Bijela knjiga o budu¢nosti Europe, Razmatranja i scenariji za EU27 do 2025. (COM(2017) 2025 final).
Dokument za razmatranje 0 svladavanju globalizacije, 10. svibnja 2017. —
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_hr
Komunikacija Komisije Obrazovanjem i kulturom jacati europski identitet; COM(2017) 673 final.
Zajednicko Izvjesce Vijeca i Komisije o provedbi strateSskog okvira za europsku suradnju u podrucéju
obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020) Novi prioriteti za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja (SL C 417, 15.12.2015.).
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na raspolaganje stavljeno vise od 400 milijuna EUR godisnje u okviru programa Erasmus+ za
transnacionalna partnerstva kako bi se razvijali inovativni pristupi politikama i prakse na
lokalnoj razini kojima se prioritiziraju socijalna ukljucenost, promicanje zajednickih
vrijednosti i medukulturno razumijevanje.

Stovise, u okviru paketa Ulaganje u mlade u Europi'® Komisija je iznijela svoju strategiju za
visokokvalitetno, uklju¢ivo obrazovanje okrenuto buducnosti, koja obuhvaca konkretne
inicijative. U tom je kontekstu Komisija predlozila mjere u pogledu uklju¢ivog obrazovanja i
promicanja zajednickih vrijednosti, uklju¢ujuéi kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika,
daljnji razvoj europskog paketa alata za Skole te koriStenje sredstvima programa Erasmus+ i
Obzor 2020. za promicanje dobre prakse u podrucju uklju¢ivog ucenja.

Ostale su inicijative povezane s ovom Preporukom sljedece:

. Preporuka Komisije iz 2013. Ulaganje u djecu: prekidanje kruga
prikraéenosti'!, u kojoj se naglaiava potreba pruzanja kvalitetnog ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja te poboljSanja utjecaja koji obrazovni
sustavi imaju na jednake moguénosti,

o Zakljucci Vijeca iz 2014. o planu rada u podrucju kulture u razdoblju 2015.—
2018., u kojima se kao prioritet navodi suradnja na politikama EU-a u pogledu
doprinosa kulture socijalnoj ukljucenosti, oslanjaju¢i se pritom na obveze
prema kulturnoj raznolikosti i medukulturnom dijalogu iz Europske agende za
kulturu,

J Zakljucei Vijeca iz 2016. o razvoju medijske pismenosti 1 kritickog misljenja
putem obrazovanja i osposobljavanja, u kojima su se drzave Clanice slozile da
su medijska pismenost, kriticko misljenje i digitalne kompetencije vjestine koje
su preduvjeti za aktivno sudjelovanje u demokratskom Zzivotu i1 za poboljSanje
moguénosti zaposljavanja te ih, kao takve, trebaju ste¢i ucenici svih dobnih
skupina,

o Zakljucci Vijeca iz 2017. o ulozi rada s mladima u podupiranju razvoja mladih,
u kojima su se drzave ¢lanice dogovorile o ja¢anju suradnje, uzajamnog ucenja
1 razmjene u pogledu promicanja i razvoja zivotnih vjestina medu mladima,

o Obnovljeni Okvir klju¢nih kompetencija za cjeloZivotno ucenje!? iz 2018., u
kojem su gradanske kompetencije opisane kao sposobnost odgovornog
djelovanja i potpunog sudjelovanja u gradanskom i druStvenom zivotu na
temelju razumijevanja drustvenih, ekonomskih 1 politickih koncepata 1
struktura te globalnih zbivanja i odrzivosti. U toj su azuriranoj verziji Okvira
kljuénih kompetencija dodatno istaknute gradanske kompetencije te je time
naglaSena uloga gradanstva, demokratskih vrijednosti 1 ljudskih prava u
dana$njem sve povezanijem globalnom drustvu. U njoj se prepoznaje vaznost
jacanja polozaja pojedinaca kako bi djelovali kao odgovorni i aktivni gradani
koji mogu pridonijeti mirnim, tolerantnim, uklju¢ivim i sigurnim drustvima. U
tom se kontekstu dodatno jacaju medijska pismenost i medukulturne vjestine,

Komunikacija Komisije o poboljSanju i modernizaciji obrazovanja, COM(2016) 941; Komunikacija
Komisije o razvoju $kola i izvrsnosti u nastavi kao preduvjetima za uspjeSan zivot, COM(2017) 248;
Komunikacija Komisije o obnovljenom programu za visoko obrazovanje, COM(2017) 247.

Preporuka Komisije od 20. veljaée 2013. Ulaganje u djecu: prekidanje kruga prikracenosti,
2013/112/EU
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J Europska godina kulturne bastine 2018., kojom se nastoji podi¢i razina
osvijestenosti o zajednickoj povijesti 1 vrijednostima te potaknuti ljude na
istrazivanje bogate i raznovrsne europske kulturne bastine,

J Komisijin Akcijski plan za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja iz 2016.3, u
kojem se naglasava da je integracija klju¢na za buducu dobrobit, napredak 1
povezanost europskih drustava te da je od zajednickog interesa za sve drzave
¢lanice,

o Zaklju€ei Vijeca iz 2017. o nadovezivanju na Komunikaciju Komisije od
12. travnja 2017. o zastiti djece migranata, u kojoj se naglaSava vaznost
ravnopravnog, ranog pristupa formalnom, uklju¢ivom obrazovanju, ukljucujuci
rani i predskolski odgoj i obrazovanje,

o Zakljucci Vije¢a o ubrzavanju procesa integracije Roma iz 2016., u kojima se
drzave Clanice pozivaju da vise rade na promicanju jednakog pristupa
tradicionalnom, kvalitetnom obrazovanju,

o Zakljucci Vije¢a o uklju¢ivanju raznolikosti kako bi se postiglo kvalitetno
obrazovanje za sve iz 2017., u kojima su drzave Clanice pristale uvesti mjere za
promicanje demokratske i uklju¢ive Skolske kulture, osmisliti mjere kojima se
omogucuje rana identifikacija 1 sprecavanje socijalne iskljucenosti te potice
bolja suradnja izmedu obrazovanja i drugih relevantnih podrucja, poput
kulture, mladih, sporta, zaposljavanja, socijalne sigurnosti i drugih kanala rada
na socijalnoj ukljucenosti,

o Europske snage solidarnosti, inicijativa koja mladim ljudima pruza mogucnost
da u svojoj zemlji ili inozemstvu volontiraju ili rade na projektima korisnima
za zajednice 1 gradane diljem Europe. U okviru te inicijative mladi se okupljaju
oko projekta izgradnje ukljucivijeg drustva koje podupire ranjive osobe i
odgovara na drustvene izazove,

. Referentni okvir kompetencija demokratske kulture Vije¢a Europe iz 2016.
Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Glavni je cilj ove Preporuke promicanje zajednickih vrijednosti, ukljucivog obrazovanja i
europske dimenzije poucavanja. Njome se nadopunjuje teku¢i rad Komisije na provedbi
europskog stupa socijalnih prava'* stoga $to se Preporukom dodatno podupire ,pravo na
kvalitetno i ukljucivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozZivotno ucenje kako bi [svi] odrzali
i stekli vjestine s pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu i uspjesno se kretati na
trzistu rada’.

Ova je Preporuka ujedno u skladu s ciljevima iznesenima u Izvjeséu o gradanstvu EU-a za
2017.%, u kojem je Komisija uvidjela da su potrebni stalni napori kako bi se osiguralo da svi
gradani EU-a znaju svoja prava i da mogu u potpunosti sudjelovati u europskom
demokratskom procesu. Naglaseno je da je za promicanje osvijestenosti o gradanstvu EU-a i s
njim povezanim vrijednostima medu mladim Europljanima koji navrsavaju dob u kojoj stjecu
glasacka prava i medu onima koji stjeCu drzavljanstvo drzave ¢lanice te u drustvu kao cjelini

Komunikacija Komisije: Akcijski plan za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja; COM(2016) 377 final.
Komunikacija Priopéenje Komisije o uspostavi europskog stupa socijalnih prava; COM(2017) 0250
final.

Izvjes¢e Komisije o jacanju prava gradana u Uniji demokratskih promjena Izvje$¢e o gradanstvu EU-a
za 2017.; COM(2017) 030 final.
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potreban zajednic¢ki napor svih predmetnih sudionika na svim razinama — drzava ¢lanica,
ukljucujuci njihove lokalne i1 regionalne vlasti, institucija EU-a i civilnog drustva.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Inicijativa je u skladu sa €lancima 165. 1 166. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). U ¢lanku 165. navodi se da Unija doprinosi razvoju kvalitetnog obrazovanja
poticanjem suradnje medu drzavama clanicama te, ako je to potrebno, podupiranjem i
dopunjavanjem njihovih aktivnosti, pri ¢emu u potpunosti postuje odgovornost drzava ¢lanica
za nastavni sadrzaj i ustroj obrazovnih sustava. U ¢lanku 166. navodi se da Unija provodi
politiku strukovnog osposobljavanja koja podupire i dopunjuje djelovanje drzava ¢lanica, pri
¢emu u cijelosti poStuje odgovornost drzava c¢lanica za sadrzaj 1 ustroj strukovnog
osposobljavanja.

U okviru inicijative ne predlaZze se proSirenje regulatorne ovlasti EU-a niti se predlazu
dodatne obveze za drzave Clanice. Drzave ¢lanice ¢e, u skladu s nacionalnim okolnostima,
odluciti kako ¢e provesti Preporuku Vijeca.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

[ako su mnoge drzave cClanice u praksi provele razli¢ite mjere za potporu ukljucivim
sustavima obrazovanja i promicanje zajednickih vrijednosti na nacionalnoj razini, potrebno je
ojacati suradnju na europskoj razini.

Dodana je vrijednost djelovanja na razini EU-a u sposobnosti EU-a da:
. promice zajedni¢ko razumijevanje vaznosti zajednickih vrijednosti,

. podrzava rad drzava ¢lanica u cilju provedbe mjera za promicanje zajednickih
vrijednosti na nacionalnoj i regionalnoj razini,

J financira inicijative u podru¢ju mobilnosti i twinninga te druge transnacionalne
projekte,
o olakSa razmjenu znanja, struc¢nosti i dobre prakse.
. Proporcionalnost

Prijedlogom se podupiru zajedni¢ko razumijevanje vrijednosti, uklju¢ivo obrazovanje i
europska dimenzija poucavanja te se prikazuje kako ih se moze promicati u okviru
obrazovanja. Drzave cClanice 1 Komisija njime se poti¢u na dijeljenje dobre prakse i
informacija te na razvoj politika na nacionalnoj razini i razini EU-a. Budu¢i da su obveze koje
¢e drzave Clanice preuzeti dobrovoljne prirode te da svaka drzava ¢lanica odlucuje o svojem
pristupu provedbi mjera u cilju promicanja zajednic¢kih vrijednosti i europske dimenzije
poucavanja, mjera se smatra proporcionalnom.

. Odabir instrumenta

Preporuka Vijeca primjeren je instrument u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja, u kojem
EU ima pomo¢nu nadleznost, te je instrument koji se ¢esto upotrebljava za djelovanje EU-a u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja. Kao pravni instrument zna¢i obvezivanje drzava
¢lanica na mjere navedene u tekstu i pruza jaci politi¢ki temelj za suradnju u tom podrucju, uz
potpuno posStovanje nadleznosti drzava ¢lanica u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA

. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojec¢eg zakonodavstva
Nije primjenjivo.
. Savjetovanja s dionicima

Internetsko javno savjetovanje pokrenuto je 19. svibnja 2017. i zavrSeno 11. kolovoza 2017.
Ukupno je zaprimljeno 1 124 odgovora te vise od 200 dokumenata o stajaliStu, Sto ukazuje na
veliko zanimanje za inicijativu. Iz odgovora proizlazi da su se ispitanici gotovo jednoglasno
(95 %) slozili o tome da obrazovanje pomaze mladima da ,,razumiju vaznost zajednickih
vrijednosti 1 pridrZzavaju ih se” te da bi EU trebao pomo¢i drZzavama ¢lanicama u toj zadaci
(98 %). Rezultati savjetovanja dostupni su na internetu.

Glavni rezultati savjetovanja ukljucuju sljedece:

. vecina ispitanika (62,6 %) vjeruje da obrazovanje ve¢ ima vaZznu ulogu u
pomaganju mladima da razumiju vaznost zajednickih vrijednosti te da ih se
pridrzavaju, ali znatan udio, gotovo 40 % ispitanika, misli da bi se
obrazovanjem moglo postiéi vise,

. gotovo svi su se ispitanici (98 %) slozili da postoji potreba promicanja
ukljucivog obrazovanja koje odgovara na potrebe svih u¢enika, dok ih samo
16 % smatra da obrazovanje to ve¢ Cini. Iskazana je velika opéa potpora za
alate EU-a. Najucinkovitijima se smatraju financijska sredstva EU-a (93,3 %),
potpora suradnji Skola i sveuciliSta na promicanju inovacija i modernizacije
(91,6 %), mobilnost studenata u svrhu ucenja (91,5 %) te kratkoro¢ne razmjene
ucenika u Skolama (88,2 %);

. gotovo svi ispitanici (93,2 %) smatraju da je vazno ili vrlo vazno da ljudi bolje
razumiju povijest, kulturu i vrijednosti EU-a te povijest, kulturu i
vrijednosti drugih drzava cClanica kako bi u potpunosti razumjeli ulogu koju
imaju kao odgovorni i aktivni ¢lanovi europskih drustava.

Osim toga, odrzano je mnostvo savjetodavnih sastanaka i dogadanja.

Sastanci na kojima su prikupljene informacije od drzava €lanica ukljuCuju: sastanak skupine
na visokoj razini (vis$i duznosnici ministarstava obrazovanja) 15. i 16. lipnja 2017. (Estonija);
tri sastanka glavnih direktora; sastanak o visokom obrazovanju 13. i 14. oZzujka 2016. te
sastanke u Skolama, 10. 1 11. travnja 2016. (Malta) i 18. 1 19. rujna 2017. (Estonija).

Dogadaji na kojima su prikupljene informacije od dionika ukljucuju: konferenciju Jean
Monnet, 15. studenoga 2015.'%; kolokvij ¢iji je domaéin bio potpredsjednik g. Timmermans u
suradnji s povjerenicima Jourovom i1 Oettingerom o medijima i demokraciji, ukljucuju¢i ulogu
etickog novinarstva i medijske pismenosti za demokraciju i pluralisti¢ka drustva'’; dijaloge na
visokoj razini koje je 2016. Komisija odrzala s vjerskim 1 nekonfesionalnim organizacijama
na temu integracije i europskih vrijednosti; kolokvij ¢iji je domacin bio povjerenik Navracsics

Pojedinosti dostupne na poveznici http://ec.europa.eu/education/events/20151109-jean-monnet-
conference_en

Zakljucci dostupni na poveznici
http://ec.europa.cu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf
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o promicanju uklju¢ivanja i temeljnih vrijednosti putem obrazovanja, 26. svibnja 2016.'8 te
Europski forum o obrazovanju, osposobljavanju i mladima'® i posebni sastanak s
predstavnicima civilnog drustva?® 19.-21. listopada 2016. Savjetovanja s organizacijama
civilnog drustva provedena su na posebnom participativnom seminaru u prosincu 2015., a ona
sa socijalnim partnerima i organizacijama mladih u sije¢nju 2016. Naposljetku, Preporuka se
nastavlja na zakljucke Komisijina kolokvija o temeljnim pravima iz 2015. posvecenog
spreCavanju i suzbijanju antisemitizma i mrznje prema muslimanima, medu ostalim putem
obrazovanja?!.

Sudionici na prethodno spomenutim sastancima izrazili su snaznu potporu i zanimanje za
istrazivanje o tome kako uklju¢ivo obrazovanje moze pridonijeti promicanju zajednickih
vrijednosti te 0 mogucoj ulozi EU-a u tom kontekstu.

Radna skupina ET 2020. za promicanje gradanstva i zajednickih vrijednosti slobode,
snosljivosti 1 nediskriminacije putem obrazovanja odrzala je niz aktivnosti uzajamnog ucenja
o tim pitanjima. Iz tih su aktivnosti uzajamnog ucenja proizasle sljedeée glavne poruke??:

. obrazovanje bi trebalo pruzati vise od jednakih moguénosti kako bi se osigurali
ukljucivanje razli¢itih skupina ucenika i napredak prema stvarnoj obrazovnoj
pravednosti,

J 1 u€enici i nastavnici moraju upoznati vrijednosti. Vrijednosti treba Zivjeti, a ne
poucavati; demokratske vrijednosti moraju biti prisutne u ucionici, primjerice
putem ucenja koje se temelji na projektima, a Skole moraju prihvatiti aktivno
sudjelovanje ucenika, roditelja, nastavnika 1 S$ire zajednice u tzv.
»sveobuhvatnom pristupu $kolovanju ,

J u zajednici treba osigurati viSe aktivnosti utemeljenih na vrijednostima za djecu
izlozenu riziku od iskljuCenosti; tj. ne samo za one koji rano napustaju
Skolovanje, ve¢ i za one koji su iskljuceni iz jedne Skole ili viSe njih te
marginalizirani. Zatrazene su i dodatne potpore, ukljucujuéi financijske, za
inicijative pruzanja druge/tree prilike, individualnu poduku prilagodenu
potrebama pojedinca te mentorstvo za marginaliziranu i isklju¢enu djecu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Ovaj se prijedlog temelji na brojnim izvjes¢ima i studijama te na stru¢nom znanju ste¢enom u
okviru aktivnosti uzajamnog ucenja i sastanaka Radne skupine ET 2020. za promicanje
gradanstva i zajednickih vrijednosti slobode, snosljivosti i nediskriminacije putem
obrazovanja.

Izvjes¢e dostupno na poveznici http://ec.europa.cu/education/sites/education/files/201605-colloquium-
report-radicalisation_en.pdf

Izvjes¢e dostupno na poveznici https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-ety-
forum-2016_en.pdf

Izvjesée dostupno na poveznici https://ec.europa.cu/education/sites/education/files/flash-report-cso-day-
2016_en.pdf

Zakljucci dostupni na poveznici http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-fundamental-rights-
2015/files/fundamental_rights colloquium_conclusions_hr.pdf

Glavne poruke proizaSle iz aktivnosti uzajamnog ucenja o kritickom razmiSljanju i medijskoj
pismenosti, druStvenim i gradanskim kompetencijama, uklju¢ivom obrazovanju te obrazovanju
nastavnika dostupne su na poveznici http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-
groups/citizenship-common-values_en
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Europska agencija za posebne potrebe i uklju¢ivo obrazovanje?* svojim radom nastoji
osigurati jednakost, jednake mogucnosti i prava za sve ucenike, osobito za one koji su
izlozeni marginalizaciji i iskljucivanju, kao §to su ucenici s invaliditetom i/ili posebnim
obrazovnim potrebama. Ta agencija pridonosi stvaranju politika EU-a razli¢itim izvjeS¢ima 1
publikacijama, medu ostalim o ranom odgoju i obrazovanju, ranom napustanju Skolovanja
medu ucenicima s posebnim obrazovnim potrebama te osposobljavanjem nastavnika za
promicanje uklju¢ivog obrazovanja.

Agencija Europske unije za temeljna prava ima posebnu zadacu pruzati neovisne savjete o
temeljnim pravima utemeljene na dokazima te izdaje priopéenja i podiZe razinu osvijestenosti
o temeljnim pravima u cilju osiguranja zastite tih prava za osobe koje zive u EU-u.

Na temelju dokaza prikupljenih iz analiti¢kih izvjes¢a akademske mreze NESET II (Mreza
struénjaka za socijalne aspekte obrazovanja i osposobljavanja)?* zakljuéeno je da sustavi
obrazovanja 1 osposobljavanja koji odrzavaju visoke standarde kvalitete za sve, poti¢u
personalizirane 1 uklju€ive pristupe koji ukljucuju roditelje, podupiru ranu intervenciju i
ciljano pomazu ucenicima s poteskoama u razvoju mogu biti snazni pokretaci drustvene
ukljucivosti. Slicno tome, mreza NESET II istaknula je da vr$njacko nasilje narusava
zajedniCke vrijednosti slobode, snosljivosti i nediskriminacije te je dala pregled
najuinkovitijih strategija i prakse za sprecavanje vrSnjackog i drugog nasilja u Skolama
diljem EU-a*.

U izvjes$¢u mreze Eurydice o ,,Gradanskom odgoju i obrazovanju u §kolama u Europi” (2017.)
koje je izradeno za Komisiju istrazene su mogucnosti da se u okviru gradanskog odgoja i
obrazovanja stvore zanimljiva i interaktivna okruZenja za ucenje, i to primjenom inovativnih
pedagoskih pristupa u cilju razvoja znanja, vjestina i stavova potrebnih mladima da bi postali
aktivni gradani.

U Pregledu obrazovanja i osposobljavanja (2017.) takoder je naglasena potreba da obrazovni
sustavi budu ukljuCiviji zato S§to postignuéa uclenika uvelike ovise o njihovu
socioekonomskom polozaju.

Kad je rije¢ o Radnoj skupini ET 2020. 1 njezinim ciljanim aktivnostima u pogledu uzajamnog
ucenja, glavne poruke koje treba istaknuti u kontekstu ove Preporuke ukljucuju sljedece:

o obrazovne bi ustanove trebale postati sastavni dio lokalne zajednice i
pomo¢i u jacanju suradnje s civilnim druStvom, organizacijama mladih,
lokalnim vlastima i1 poslovnim sektorom kako bi se doprinijelo
obrazovanju mladih,

23 Agencija je neovisna organizacija koja djeluje kao platforma za suradnju ministara obrazovanja drzava

¢lanica EU-a. Njezin je glavni cilj pomo¢i im da poboljsaju svoju obrazovnu politiku i praksu putem
informacija utemeljenih na dokazima te davanjem prijedloga za provedbu politika ukljucivog
obrazovanja. Agencija se financira iz fondova programa Erasmus+ 1 doprinosa nacionalnih
ministarstava. Njezini su &lanovi 27 drzava ¢lanica te Island, Norveska i Svicarska.

Policy and Practices for Equality and Inclusion In and Through Education: Evidence and policy
guidance from European research projects funded under FP6 and FP7 (2015.) http://nesetweb.eu/wp-
content/uploads/2015/08/AR1_2015.pdf; Education Policies and Practices to Foster Tolerance, Respect
for Diversity and Civic Responsibility in Children and Young People in the EU (2016). ¢
http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-tolerance-respect-for-diversity-
and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/

How to Prevent and Tackle Bullying and School Violence: Evidence and Practices for Strategies for
Inclusive and Safe Schools (2015.), http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2 _2015.pdf
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o demokratska i ukljuc¢iva kultura ucenja u kojoj se vrednuje raznolikost i
omogucuje prostor za dijalog i raspravu o kontroverznim pitanjima bitna
je za socio-emocionalno ucenje te za stjecanje drustvenih i gradanskih
kompetencija,

. nastavnike treba podupirati 1 osposobiti za rad s raznolikoS¢u te za razvoj
drustvenih 1 gradanskih kompetencija ucenika, i to inicijalnim
obrazovanjem nastavnika, kontinuiranim profesionalnim razvojem,
prakti¢nim alatima te pruzanjem stalne potpore i smjernica.

. Procjena ucinka

Budu¢i da su predlozene aktivnosti zamiSljene kao dopuna inicijativama drzava clanica te s
obzirom na njihov dobrovoljni karakter 1 opseg ocekivanih ucinaka, procjena ucinka nije bila
potrebna te stoga nije provedena. Umjesto toga su u prijedlog uvrSteni rezultati prethodnih
studija, savjetovanja s drzavama ¢lanicama i javnog savjetovanja.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje
Nije primjenjivo.
. Temeljna prava

Ovom se Preporukom zeli podrzati drzave ¢lanice u njihovim nastojanjima da promicu
temeljna prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN
Ova inicijativa nece iziskivati dodatna sredstva iz proracuna EU-a.

Za potporu financiranju mobilnosti pojedinaca u svrhu ucenja, virtualnih razmjena, projekata
suradnje i volonterskih aktivnosti koje sluZze promicanju zajednickih vrijednosti, ukljucivanja i
razumijevanja Europe poticat ¢e se upotreba programa financiranja EU-a kao $to su
Erasmus+, Kreativna Europa i Europa za gradane, ako je to primjereno. To ¢e biti ucinjeno u
skladu s njihovom pravnom osnovom i financijskim kapacitetom.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Ova ¢e se Preporuka provoditi uz stalnu suradnju unutar StrateSkog okvira za europsku
suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.) i bilo kojeg buduceg okvira.
Mjere poduzete kao odgovor na ovu Preporuku ¢e se u sklopu tih okvira podvrgavati
redovitom preispitivanju, medu ostalim u Pregledu obrazovanja i osposobljavanja.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Uzimajuéi u obzir veliku raznolikost obrazovnih sustava i postujuéi nacelo supsidijarnosti, u
prijedlogu se utvrduje niz preporuka kojima ¢e se drzave cClanice usmjeravati prema
naju¢inkovitijim mjerama za promicanje zajedni¢kih vrijednosti, osiguravanje ukljucivog
obrazovanja i ukljucivanje europske dimenzije poucavanja u svoje posebne kontekste.

Kad je rije¢ o promicanju zajedni¢kih vrijednosti, u prijedlogu se drzavama ¢lanicama
preporucuje da ucine sljedece:

o promi¢u pruzanje ciljanog gradanskog odgoja 1 obrazovanja te
obrazovanja u podrudju etike,
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o unapreduju kriticko razmisljanje i medijsku pismenost,

o poticu aktivno sudjelovanje ucenika, roditelja i nastavnika u upravljanju
Skolama te sudjelovanje mladih u lokalnim zajednicama,

o promicu najbolju praksu poput one iz dokumenta Vije¢a Europe
Kompetencije demokratske kulture.

S obzirom na uklju¢ive obrazovanje za sve uCenike u prijedlogu se preporucuje sljedece:

o ukljuciti svu djecu u obrazovanje od najranije dobi i istodobno podupirati
ucenike s posebnim obrazovnim potrebama, omoguciti fleksibilnost pri
prijelazu izmedu razli¢itih obrazovnih razina te pruziti dostatno
obrazovno i profesionalno usmjeravanje,

. osloniti se na stru¢nost i potporu Europske agencije za posebne potrebe i
ukljucivo obrazovanje.

Kad je rijec¢ o europskoj dimenziji poucavanja, u prijedlogu se preporucuje sljedece:

. olaksati ucenje o EU-u i njegovim drzavama c¢lanicama te promicati
sudjelovanje u inicijativama u podru¢ju mobilnosti i twinninga te u
projektima na terenu.

Kako bi se sve to postiglo, u prijedlogu se preporucuje da se nastavnicima pruzi potpora u
vidu dostatnog inicijalnog i trajnog osposobljavanja u podrucju gradanskog odgoja i
obrazovanja te uklju¢ivih pedagoskih metoda i da im se olakSa sudjelovanje u razmjenama i
programima ucenja.

U dokumentu se predlazu posebne provedbene mjere za pomo¢ tijelima drzava €lanica u
ispunjavanju tih ciljeva.

Ujedno se pozdravlja namjera Komisije da podupre drzave €lanice u ispunjavanju navedenih
preporuka, medu ostalim, financiranjem mobilnosti u svrhu ucenja, medusobnih razmjena,
projekata suradnje, volontiranja i rada s mladima; uzajamnim ucenjem i razmjenom dobre
prakse putem okvira ET 2020. te izgradnjom empirijske osnove za reforme politika.
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2018/0007 (NLE)
Prijedlog

PREPORUKE VIJECA

o promicanju zajedni¢kih vrijednosti, ukljucivog obrazovanja i europske dimenzije

poucavanja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 165. i

166.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

U ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji navedeno je da se ,,Unija temelji na
vrijednostima posStovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti,
vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuci prava pripadnika manjina. Te
su vrijednosti zajednicke drzavama clanicama u drustvu u kojem prevladavaju
pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena i
muskaraca.”

Inspirirana tim vrijednostima, Unija je uspjela ujediniti zemlje, zajednice i ljude u
jedinstveni politicki projekt kojim je omoguceno najdulje razdoblje mira u povijesti
Europe tijekom kojeg su postignuti socijalna stabilnost i gospodarski napredak.
Drzave clanice prihvatile su vrijednosti navedene u Ugovoru te su time uspostavile
zajednicki okvir koji obiljezava europski nacin Zivota i identitet te odreduje polozaj
Unije na svjetskoj sceni.

Unija i njezine drzave Clanice suocene su s mnoStvom izazova, medu kojima su
populizam, ksenofobija, razdorni nacionalizam, diskriminacija, Sirenje laznih vijesti i
dezinformacija te izazov radikalizacije. Ti bi fenomeni mogli ozbiljno ugroziti temelje
nasSih demokracija, narusiti povjerenje u vladavinu prava i demokratske institucije te
oslabiti osjecaj pripadnosti unutar europskih drustava i medu njima.

Nedostatak svijesti o nastanku Unije, razlozima njezina osnivanja i osnovama njezina
funkcioniranja otvara prostor za dezinformacije i spreCava stvaranje informiranog
misljenja o njezinim djelovanjima. Poznavanjem raznolikosti Unije i1 njezinih drzava
¢lanica podupiru se medusobno posStovanje, razumijevanje i suradnja unutar drzava
¢lanica i medu njima.

Obrazovanje na svim razinama i od najranije dobi ima klju¢nu ulogu u promicanju i
pouCavanju zajednickih vrijednosti. Njime se pomaze u osiguravanju socijalne
ukljucenosti tako $to se svakom djetetu pruza postena prilika za uspjeh. Obrazovanjem
se gradanima pruza mogucnost da postanu aktivni 1 kriticki osvijeSteni te se
produbljuje razumijevanje europskog identiteta.

Europski su ¢elnici na sastanku u Géteborgu u studenome 2017. raspravljali o vaznosti
obrazovanja i kulture za budu¢nost Europe. Kao izvor informacija za tu raspravu
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(7

®)

©)

(10)

(an

posluzila je Komunikacija Komisije pod nazivom Obrazovanjem i kulturom jacati
europski identitet?S, u kojoj se navodi da je ,jacanje naSeg europskog identiteta i dalje
od presudne vaznosti, a obrazovanjem i kulturom to se moZze osigurati na najbolji
nacin”, a u kojoj je Komisija iznijela svoju viziju europskog prostora obrazovanja i
predlozila niz inicijativa.

Promicanje jednakosti, socijalne kohezije 1 aktivhoga gradanstva jedan je od ciljeva
okvira za europsku suradnju u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja ET 2020.%7,
koji se temelji na shvacanju da bi se obrazovanjem trebalo promicati medukulturne
kompetencije, demokratske vrijednosti i poStovanje temeljnih prava, boriti se protiv
svih oblika diskriminacije 1 rasizma te osposobiti mlade za pozitivohu komunikaciju s
vr$njacima razli¢itog podrijetla.

Europski su ministri obrazovanja 17. ozujka 2015. donijeli Parisku deklaraciju®®, u
kojoj je utvrdena predanost drzava clanica promicanju zajednickih vrijednosti te
unapredivanju kritickog misljenja, medijske pismenosti, ukljucivog obrazovanja i
medukulturnog dijaloga. 1z odgovora primljenih u okviru javnog savjetovanja na
razini EU-a*° jasno je vidljivo da treba promicati uklju¢ivo obrazovanje. Samo 16 %
ispitanika smatra da obrazovanje trenutno postize taj cilj; 95 % smatra da bi
obrazovanje trebalo pomo¢i mladima da shvate vaznost zajednickih vrijednosti, a
98 % misli da Unija treba pomo¢i drzavama ¢lanicama u ostvarenju tog zadatka.

Anketa mreze Eurydice iz 2017. o gradanskom odgoju i obrazovanju u Skolama u
Europi*® pokazala je da je gradanski odgoj trenutaéno u sredi$tu pozornosti u nekoliko
europskih zemalja. Medutim, gotovo polovica zemalja jo§ uvijek nema politiku
ukljucivanja gradanskog odgoja u inicijalno obrazovanje nastavnika. Nastavnike bi
stoga trebalo podrzati te ojacati njihov polozaj mjerama za stvaranje otvorene kulture
ucenja i rad s raznolikim skupinama ucenika kako bi mogli poucavati gradanske
kompetencije, prenositi zajednicku europsku bastinu, promicati zajednicke vrijednosti
1 biti uzor u€enicima.

Radikalizacija koja vodi k nasilnom ekstremizmu 1 dalje je akutni problem u nekoliko
drzava clanica. Promicanje zajednickih vrijednosti kao vektora socijalne kohezije i
integracije, medu ostalim putem obrazovnih politika, integralni je dio rjesenja. Kako bi
poduprla drzave ¢lanice u njihovim nastojanjima, Europska komisija je u srpnju 2017.

uspostavila Skupinu na visokoj razini za radikalizaciju?!, ¢&iji je zadatak utvrditi mjere
potpore, ukljucujuci u podrucju obrazovanja.

Najnoviji rezultati istrazivanja u okviru Medunarodnog programa za procjenu znanja i
vjestina udenika (PISA)*? te Pregleda obrazovanja i osposobljavanja za 2017. isti¢u
povezanost izmedu nejednakosti u obrazovanju i socioekonomskog polozaja ucenika.

26

27

28

29
30
31

32
33

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-
identity-education-culture_en.pdf

Zajednicko izvjes¢e Vijeéa i Komisije za 2015. godinu o provedbi strateskog okvira za europsku
suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.) — Novi prioriteti za europsku suradnju u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja (SL C 417, 15.12.2015.).
http://ec.europa.ecu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-
education-declaration_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results-citizenship-consultation_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship 2017 N.pdf
Odluka Komisije od 27. srpnja 2017. o osnivanju stru¢ne skupine Komisije na visokoj razini za borbu
protiv radikalizacije. JO C252/3, 3.8.2017.

https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor _hr
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Prema podacima programa PISA vjerojatnost da ¢e ucenici iz siromasnijih kuc¢anstava
imati loSije rezultate od svojih bogatijih kolega triput je veca, a vjerojatnost da ce
ucenici migrantskog podrijetla imati slabije rezultate u usporedbi s ostalim ucenicima
viSe je nego dvostruka. Kako bi se sprijecila marginalizacija mladih, neophodni su
ukljucivi 1 poSteni obrazovni sustavi koji poti¢u kohezivna drustva, postavljaju temelje
za aktivno gradanstvo i poboljSavaju zaposljivost.

Istrazivanja Eurobarometra ukazuju na iznimno nisku razinu znanja o Uniji. Prema
istrazivanju javnog mnijenja iz 2014. 44 % ljudi smatra da je njihovo razumijevanje
funkcioniranja Unije ograni¢eno, dok istraZivanje iz 2011. pokazuje da relativna
ve¢ina smatra da nisu dobro informirani o Europskoj uniji®>. Isto je istraZivanje
pokazalo i da treé¢ina ljudi ne zna to¢an broj drzava ¢lanica u Uniji*®. U najnovijem
istrazivanju Eurobarometra®’ isti¢e se da 35 % ispitanika smatra usporedive obrazovne
standarde najkorisnijima za buduc¢nost Europe.

S obzirom na navedeno, bitno je da drZave ¢lanice uloZze dodatni trud u nastavak
provedbe svih ciljeva Pariske deklaracije iz 2015. Osobito je vazno nastaviti promicati
zajednicke vrijednosti koje su vektori kohezije i ukljucenosti, podupirati stvaranje
participativnog okruZenja za ucenje na svim razinama obrazovanja, poboljSavati
osposobljavanje nastavnika u podrucju gradanskog odgoja 1 raznolikosti te
unaprjedivati medijsku pismenost i sposobnost kritickog razmisljanja svih ucenika.

Ukljucivo obrazovanje za sve ucenike, ukljucujuéi uc¢enike migrantskog podrijetla,
ucenike u nepovoljnom socioekonomskom polozaju i uc¢enike s posebnim potrebama,
neophodno je za izgradnju koherentnijih drustava. U nastojanju da se to postigne
drzave cClanice mogu se koristiti postoje¢im instrumentima Unije, koji ukljucuju
program Erasmus+, europske strukturne i investicijske fondove, programe Kreativna
Europa i Europa za gradane, Program o pravima, jednakosti i gradanstvu, Europske
snage solidarnosti 1 Obzor 2020. te smjernicama i stru¢nim znanjima Europske
agencije za posebne potrebe i ukljucivo obrazovanje.

Program FErasmus+ ukazuje na to da su mobilnost i prekograni¢ni kontakti
najucinkovitiji na¢in za upoznavanje europskog identiteta. Vrlo je vazno da sve
kategorije ucenika jednako iskoriste mogucnosti koje nudi taj program, osobito putem
Skolskih razmjena izmedu drzava ¢lanica. Virtualna mobilnost, osobito putem mreze
e-Twinning, odlian je alat kojim se omogucuje izravan kontakt medu ucenicima i koji
¢e se narednih godina upotrebljavati u vecoj mjeri te u kombinaciji s fizickom
mobilnoscu.

Uvodenje europske dimenzije u nastavu trebalo bi ucenicima pomo¢i da upoznaju
europski identitet u svoj njegovoj raznolikosti te da razviju jaci osjecaj europske
pripadnosti 1 njime nadopune svoje lokalne, regionalne i nacionalne identitete i

34

35

36

37

Standardno istraZivanje Eurobarometra br. 81, proljece 2014., str. 117.
(http://ec.ecuropa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb81/eb81 publ en.pdf)
Standardno istrazivanje Eurobarometra br. 75, proljece 2011., str. 48.
(http://ec.ecuropa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_ publ_en.pdf)
Standardno istrazivanje Eurobarometra br. 75, proljece 2011., str. 50.

(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_ publ_en.pdf)
Posebno istrazivanje Eurobarometra br. 467, jesen 2017, str. 6.: ,,Vecina smatra da bi usporedivi

zZivotni standard bio najkorisniji za buducnost Europe (52 %), a vise od jedne trecine spominje
usporedive obrazovne standarde (35 %)”,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPE
CIAL/surveyKy/2179)
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(17)

tradicije. Ono je vazno i za promicanje boljeg razumijevanja Unije te razumijevanja
njezinih drzava ¢lanica.

Ovom Preporukom u potpunosti se postuju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.
Sadrzajem ove Preporuke ne dovode se u pitanje postoje¢e nacionalne inicijative u tim
podrucjima, osobito u podruc¢ju nacionalnoga gradanskog odgoja i obrazovanja,
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DONIJELO JE OVU PREPORUKU

Drzave ¢lanice trebale bi:

Promicanje zajednickih vrijednosti

1.

od rane dobi 1 na svim razinama obrazovanja unaprjedivati razmjenu zajednickih
vrijednosti iz ¢lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji kako bi se ojacali socijalna
kohezija 1 zajednicki osjecaj pripadnosti na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini
te na razini Unije;

nastaviti provoditi obveze iz PariSke deklaracije, osobito na sljedece nacine:

(a) promicanjem gradanskog odgoja i obrazovanja, etike i otvorenog ozracja u
ucionicama u cilju izgradnje tolerantnih i demokratskih stavova;

(b) unaprjedivanjem kritickog razmisljanja i medijske pismenosti, posebice u
uporabi interneta 1 druStvenih medija, kako bi se podigla razina osvijestenosti o
opasnostima od nepouzdanih izvora informacija te ojacala sposobnost
prosudivanja;

(c) razvojem struktura koje poti¢u aktivno sudjelovanje nastavnika, roditelja,
ucenika 1 Sire zajednice u upravljanju Skolama te

(d) omogucivanjem mladima da sudjeluju u demokraciji te da se aktivno i
odgovorno angaZziraju u zajednici;

ucinkovito se koristiti postoje¢im alatima za promicanje gradanskog odgoja i
obrazovanja, posebice onima iz Okvira kompetencija demokratske kulture Vijeca
Europe’®.

Osiguravanje ukljucdivog obrazovanja

4,

promicati ukljucivo obrazovanje za sve ucenike, osobito na sljedece nacine:
(a) ukljucivanjem svih ucenika u kvalitetno obrazovanje pocevsi od najranije dobi;

(b) podupiranjem ucenika i studenata u skladu s njihovim potrebama, ukljuc¢ujuéi
osobe u nepovoljnom socioekonomskom polozaju, osobe migrantskog
podrijetla, osobe s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama te najdarovitije
ucCenike;

(c) olakSavanjem prijelaza izmedu razliCitih obrazovnih razina i pruzanja
odgovaraju¢eg obrazovnog i profesionalnog usmjeravanja;

ucinkovito se koristiti uslugama Europske agencije za posebne potrebe i ukljucivo

obrazovanje® u cilju primjene i praéenja uspjesnih ukljuéivih pristupa u svojim

obrazovnim sustavima.

Promicanje europske dimenzije poucavanja

6.

promicati europsku dimenziju poucavanja poticanjem:

(a) razumijevanja europskog konteksta 1 =zajedniCke baStine te razvoja
osvijestenosti o raznolikosti drzava ¢lanica Unije;

38

39

Kompetencije demokratske kulture — Zivjeti zajedno i ravnopravno u kulturno raznolikim
demokratskim drustvima (2016.), https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-
culture

Kako je navedeno u ¢lanku 10. Uredbe (EU) br. 1288/2013 o uspostavi programa, Erasmus+”:
programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport.
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(b) razumijevanja nastanka i funkcioniranja Unije;
(c) sudjelovanja ucenika i1 nastavnika u mrezi e-Twinning 1 prekograni¢noj
mobilnosti, osobito za Skole;

(d) terenskih projekata u cilju podizanja razine osvijestenosti o Europskoj uniji u
obrazovnim centrima, osobito putem izravne interakcije s mladima.

Potpora nastavnicima i nastavi

7.

nastavnicima, ravnateljima Skola i akademskom osoblju omoguéiti promicanje
zajednickih vrijednosti i pruzanje uklju¢ivog obrazovanja, i to na sljedece nacine:

(a) uvodenjem mjera kojima se jaca polozaj nastavnika, ravnatelja Skola i
akademskog osoblja te im se pomaze u prenoSenju zajednic¢kih vrijednosti 1
promicanju aktivnoga gradanstva uz istodobno razvijanje osjecaja pripadnosti i
odgovaranje na razlicite potrebe ucenika te

(b) promicanjem razmjena i1 programa uzajamnog ucenja te usmjeravanja i
mentorstva nastavnika i akademskog osoblja.

Provedbene mjere

8.

10.

11.

preispitati i, ako je potrebno, izmijeniti postojece politike i prakse u podrucju
obrazovanja, osposobljavanja i neformalnog ucenja u cilju djelovanja u skladu s
ovim preporukama;

utvrditi nedostatke i poboljSati sudjelovanje javnosti, savjetovanja i prikupljanje
podataka u cilju poboljsanog donoSenja politika utemeljenih na dokazima koje se
odnose na drustvenu i gradansku dimenziju obrazovanja i osposobljavanja;

nastaviti suradivati u okviru strateSke suradnje EU-a u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja, mladih, sporta i kulture putem uzajamnog ucenja te razmjene dobre
prakse u cilju promicanja zajednickih vrijednosti;

u cilju provedbe ovih preporuka ucinkovito se koristiti instrumentima EU-a za
financiranje, posebice programom Erasmus+, europskim strukturnim i investicijskim
fondovima, programima Kreativna Europa i Europa za gradane, Programom o
pravima, jednakosti i gradanstvu te programom Obzor 2020.
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POZDRAVLJA NAMJERU KOMISIJE DA:
12. podupire drzave €lanice u provedbi odredaba ove Preporuke putem dostupnih alata i
instrumenata financiranja;

13. podupire reforme nacionalne i regionalne politike te unaprjeduje praksu putem
okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja ET 2020. ili
bilo kojeg buduceg okvira;

14. izraduje 1 redovito preispituje prakticne referentne instrumente i smjernice
namijenjene kreatorima politika i djelatnicima te da podupire istrazivanje i
sudjelovanje dionika u cilju popunjavanja praznina u znanju;

15. procijeni 1 ocijeni mjere poduzete kao odgovor na ovu Preporuku, osobito putem
okvira ET 2020., ukljucujuéi Pregled obrazovanja i osposobljavanja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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