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II.

INLEDNING

Den 24 november 2021 lade kommissionen fram det ekonomiska hostpaketet, som innehaller
den érliga dversikten over héllbar tillvixt, rapporten om forvarningsmekanismen och utkastet
till gemensam sysselséttningsrapport. Liksom foregdende ar omfattade paketet dven ett utkast
till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som syftar till en
bittre integrering av euroomradesaspekterna och de nationella aspekterna av EU:s

ekonomiska styrning.
REKOMMENDATIONEN FOR EUROOMRADET

Kommittéernas ordforande (sysselséttningskommittén, kommittén for socialt skydd och
kommittén for ekonomisk politik/euroomradeskonstellationen) samarbetade for att kunna
ligga fram ett gemensamt bidrag. Sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd
holl dérfor ett gemensamt mote den 7 december 2021 for att analysera och diskutera

rekommendationens sysselsdttningsaspekter och sociala aspekter.
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Sysselsittningsaspekterna och de sociala aspekterna av rekommendationen for euroomradet
finns 1 rekommendation 2 och skil 12. Kommittéerna diskuterade dessa delar och enades
om nagra dndringar i kommissionens text. Ordforandena for sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd lade fram dessa dndringar for kommittén for ekonomisk
politik/euroomradeskonstellationen (telekonferens den 9 december 2021). Kommittén for

ekonomisk politik/euroomradeskonstellationen samtyckte till &ndringarna.

Andringar i bilagan i forhallande till kommissionens forslag (dok. 14146/21) r markerade
med fetstil och strykningar med [...].

Den bifogade texten motsvarar de d&ndringar som man har kommit 6verens om i kommittén

for ekonomisk politik/euroomradeskonstellationen, dock endast med avseende pé de delar

som faller inom befogenheten for radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt

konsumentfrigor) (rekommendation 2 och skl 12). Ovriga delar av texten diskuteras nu inom

Ekofin, dér den kan komma att &ndras ytterligare.
III. SLUTSATSER

Coreper uppmanas att reckommendera radet att godkénna sysselsittningsaspekterna och de

socialpolitiska aspekterna av rekommendationen for euroomradet, som bifogas denna not.
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BILAGA

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 136 jaimford med

artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstérkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om fdrebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Efter en mycket djup konjunkturnedgéng 2020 upplever euroomradets ekonomi nu en stark
och snabb dterhdmtning. Andra kvartalet 2021 dvertraffade BNP-tillvixten
forvantningarna och euroomradets BNP kommer enligt den ekonomiska hostprognosen
2021 att vixa med 5,0 % &r 2021. Euroomradets ekonomi ser ut att dtergd till samma BNP-
nivéd som fore krisen sista kvartalet 2021. Sju eurolédnder hade redan andra kvartalet 2021
atergtt till samma BNP-nivd som fore krisen. Euroomradets arliga BNP beriknas vixa
med 4,3 % 2022. BNP-tillvixten drivs framst av den inhemska efterfragan sedan
restriktionerna lattat i samband med vaccininsatserna, ldget pa arbetsmarknaden gradvis
forbéttrats, det extra sparande som ackumulerats under nedstdngningsperioderna borjat
spenderas och en stark investeringsdkning fatt draghjilp av gynnsamma
finansieringsvillkor och det politiska stodet fran NextGenerationEU. Medlemsstaterna i
euroomrddet har f6ljt rekommendationen att agera enskilt och tillsammans inom
Eurogruppen for att bedriva en politik som stdder aterhdmtningen fran covid-19-krisen.
Osikerheten och riskerna &r betydande dven framover, bland annat vad giller pandemins

utveckling bdde i och utanfor EU.

Samtidigt som den inhemska efterfragan 6kade kraftigt uppstod under éret restriktioner pa
utbudssidan i form av bland annat brist pa insatsvaror och logistikstorningar. Arbetskrafts-
och kompetensbrist dr dessutom ett vixande problem i vissa sektorer och medlemsstater.
Efter att under flera ar varit mycket lag har inflationen i euroomradet stigit sedan borjan
av 2021 till foljd av 1 synnerhet kraftigt stigande energipriser och flaskhalsar pa
utbudssidan, vilket tyder pa att det dr ett overgdende fenomen som har att géra med
anpassningsprocessen efter nedstdngningarna. Inflationen i euroomradet pa 3,4 % i

september 2021 var den hogsta pa tio ar.
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Under 2021 har EU:s aterhdmtningsstrategi varit inriktad pé att sjosétta NextGenerationEU
och dess storsta instrument, faciliteten for dterhimtning och resiliens (RRF)>. I mitten av
november 2021 hade radet antagit 22 medlemsstaters, ddribland 18 eurolénders,
aterhdmtnings- och resiliensplaner efter att dessa fatt ett positivt omdome av
kommissionen. Under de ndrmaste aren kommer det effektiva genomforandet av reformer
och investeringar under RRF att ha en djupgéende positiv inverkan pé euroekonomiernas
funktionssédtt. Genom den fordelningsnyckel som anvinds kommer ett effektivt
genomforande av faciliteten att frimja en uppatriktad ekonomisk och social konvergens
mellan medlemsstaterna i euroomradet. RRF har dven stérkt fortroendet och bidrar till att
stodja tillvaxt och makrofinansiell stabilitet, vilket skapar balans i policymixen och
kompletterar Europeiska centralbankens (ECB) dtgirder. Forutom att stotta dterhdmtningen
ar syftet med RRF éven att omvandla medlemsstaternas ekonomier strukturellt for att bland
annat forverkliga den grona och den digitala omstdllningen. Syftet med att genomfora
koherenta investeringar och reformer under RRF och samtidigt utnyttja de
sammanhéllningspolitiska fonderna &r att stirka euroomradets motstdndskraft mot framtida
chocker och att varaktigt 6ka den potentiella produktionen, stotta sysselséttningen och ta
itu med sociala utmaningar. Unionens emissioner av eurodenominerade obligationer for att
finansiera RRF kommer att bidra till djupa och likvida kapitalmarknader i Europa och
bidra till att stirka euron som internationell valuta. Emissionerna av grona obligationer

under NextGenerationEU kommer att bidra ytterligare till att frimja hallbara investeringar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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Genomforandet av de reformer och investeringar som ingar i1 aterhdmtnings- och
resiliensplanerna kommer att leda till utbetalning av RRF-stdd och effektivt bidra till
uppnaendet av euroomréadets politiska prioriteringar, diribland rddets rekommendationer
om den ekonomiska politiken i euroomradet*. Det handlar bland annat om att stiirka
nationella institutionella ramverk, stodja offentliga investeringar av hog kvalitet, samt
politiska atgirder for att frimja social sammanhéllning och en réttvis gron och digital
omstdllning. Detta bor bidra till att sékerstélla en hallbar och inkluderande dterhdmtning,
halla uppe tillvixtpotentialen och starka motstandskraften. Detta ligger helt i linje med den
arliga oversikten over hallbar tillvéxt och de fyra dimensionerna av konkurrenskraftig

héllbarhet: miljéhallbarhet, produktivitet, rittvisa och makroekonomisk stabilitet’.

Ekonomiska dtgirder som varit lampligt stddjande och dmsesidigt forstirkande har pé ett
effektivt sétt stabiliserat de makroekonomiska forhallandena och begriansat effekterna pa
arbetsmarknadsutfallen, vilket minskat riskerna for bestdende negativa effekter och framjat
en snabb ekonomisk dterhdmtning. En samstdmmig mix av penning- och finanspolitiska
atgérder, parallellt med strukturreformer och atgérder for att upprétthalla den finansiella
stabiliteten, kommer dven framdver vara helt nddvéndig for att euroomrédet ska fungera
vil, samtidigt som medlemsstaternas och institutionernas respektive ansvarsomraden enligt

fordraget till fullo méste respekteras.

4 Rédets rekommendation av den 13 juli 2021 om den ekonomiska politiken 1 euroomrédet,
EUT C 283, 15.7.2021, s. 1.
S Arlig 6versikt dver héllbar tillviixt 2022, COM(2021)740.
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ECB:s penningpolitiska atgirder syftar till att sékerstélla att olika finansmarknadssegment
fungerar vil och att halla de penningpolitiska transmissionskanalerna intakta, samt ytterst
att sla vakt om prisstabiliteten pa medellang sikt. I juli 2021 offentliggjorde ECB sin nya
penningpolitiska strategi. Den nya strategin innehéller ett symmetriskt inflationsmal pa

2 % pa medellang sikt. ECB-rddet bekréftade dven att dess viktigaste penningpolitiska
verktyg fortsdtter att vara ECB:s styrrintor. I oktober 2021 inledde ECB en tvaarig
utredning om en digital euro. Skapandet av en digital euro forutsitter ett ingripande av
unionslagstiftarna pa grundval av artikel 133 1 EUF-fordraget. Utgivningen av en sadan
digital centralbanksvaluta skulle bland annat kunna sikra fortsatt tillgang till offentliga
pengar i digital form, stodja digitaliseringen av den europeiska ekonomin och aktivt
uppmuntra innovation inom massbetalningar®. Det skulle dessutom bidra till att stiirka

eurons internationella roll och Europas 6ppna strategiska oberoende.

Den 19 oktober 2021 aterupptog kommissionen debatten om dversynen av den ekonomiska
styrningen for att bygga upp ett brett samforstand om hur ramverket kan goras effektivare
och mer transparent, makroekonomiska obalanser tacklas och finanspolitiska utmaningar
hanteras pé ett sétt som frimjar omstéllningen och tillvixten och som tar hénsyn till

lardomarna frén covid-19-krisen.

6

Se ECB:s rapport fran oktober 2020, Report on a digital euro, som kan laddas ned fran:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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Det offentliga underskottet i euroomradet som helhet berdknas uppga till 7,1 % av BNP
2021, men sjunka till 3,9 % 2022. Finanspolitikens inriktning i euroomradet pa grundval av
de nationella budgetarna och EU-budgeten forvéntas vara fortsatt stodjande under 2021
och 2022 (1% % respektive 1 % av BNP). Under 2022 kommer bade nationellt
finansierade och EU-finansierade offentliga investeringar att bidra till denna stodjande
inriktning. Fran och med november 2021 kommer de 18 nationella dterhdmtnings- och
resiliensplaner i euroomradet som radet hittills har godként att ge omfattande ekonomiskt
stod till medlemsstater 1 euroomradet pa upp till 262 miljarder euro i bidrag och

139 miljarder euro i l&n under perioden fram till 2026. Att medlemsstaternas finanspolitik
samordnas med full respekt for stabilitets- och tillvixtpakten &r avgérande for en effektiv
hantering av covid-19-chocken, for en héllbar dterhdmtning och for att Ekonomiska och
monetéra unionen (EMU) ska fungera vil. Den allmédnna undantagsklausulen kommer att
vara aktiverad dven 2022 men forvéntas avaktiveras fran och med 2023. I takt med att den
ekonomiska aterhamtningen fér féste dndrar finanspolitiken inriktning fran tillfalliga
krisatgirder till riktade atgérder for att stddja aterhimtningen. Okningen av offentliga
skuldkvoter (fran 85,5 % av BNP ar 2019 till 100 % av BNP ar 2021) beror pa de
kombinerade effekterna av minskad produktion och den politiska respons som var
nodvéndig for att hantera den mycket kraftiga covid-19-chocken. Eftersom vissa
medlemsstater i euroomradet hade hoga skuldkvoter redan fore denna chock kommer en
gradvis, kontinuerlig och tillvaxtvénlig skuldminskning att vara ett politiskt mal 1 en stor

del av euroomradet.
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9) Det framstér i detta sammanhang som sérskilt relevant att forbéttra de offentliga
finansernas sammanséttning genom att bland annat frimja investeringar, budgetatgérdernas
kvalitet och sékerstélla héllbara offentliga finanser pa langre sikt, &ven med tanke pé
klimatfordndringarna och den grona och den digitala omstéllningen. Gron budgetering,
utgiftsdversyner, véilfungerande system for forvaltning av offentliga investeringar och
effektiva regelverk for offentlig upphandling kan skapa finanspolitiskt utrymme for
ytterligare offentliga investeringar. Reformer for en effektivare och mer rittvis
inkomstpolitik har blivit &nnu viktigare till foljd av covid-19-krisen. Det finns fortfarande
utrymme att gora skattesystemen i euroomradet mer tillvéxt- och miljovénliga, inte minst
genom att atgirda snedvridningar och minska den i de flesta euromedlemsstater
fortfarande hoga skattekilen pé arbete. Atgirder mot aggressiv skatteplanering,
skatteundandragande och skatteflykt kan gora skattesystemen effektivare och réttvisare,
samtidigt som de stoder aterhdmtningen och ger 6kade inkomster. Globaliseringen har
gjort det nddvandigt att anpassa skattereglerna till en alltmer digitaliserad ekonomi. En
overenskommelse om en reform av den globala beskattningen for att hantera utmaningar
pa skatteomradet som dr en f6ljd av ekonomins digitalisering och begrinsa skadlig
skattekonkurrens har natts inom OECD/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av

skattebasen och overforing av vinster (BEPS).
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Den snabba och kraftfulla politiska responsen pa nationell nivd och EU-niv4, bland annat
genom NextGenerationEU, har varit effektiv nér det géller att mildra krisens effekter pa
hushall och foretag. Tack vare detta samordnade agerande har skillnaderna 6kat 1 mindre
utstrackning @n véntat och de bestdende negativa effekterna har blivit lindrigare. Politiskt
stod 1 form av till exempel system for korttidsarbete och andra éatgérder for att bevara
arbetstillfallen har bidragit till att foretag kunnat fortsétta sin verksamhet under hela krisen
och har begréinsat 6kningen av arbetslosheten och minskningen av disponibel inkomst.
Aven om antalet foretag som hamnar pa obestand nu 6kar har det varit begrinsat

under 2021, trots att stdditgirderna gradvis har dragits tillbaka. Aven arbetsmarknadsliget
borjar gradvis forbéttras, med en sysselséttningsgrad som ar tillbaka pa 72,1 % andra
kvartalet 2021, vilket kan jamforas med den hdgsta nivén fore covid-19 pd 72,9 % fjéarde
kvartalet 2019. Att utnyttjandet av digital teknik accelererade under krisen kan ha en
positiv inverkan pa produktiviteten om detta utnyttjande kvarstér pa sikt. Samtidigt har
covid-19-krisen fatt mycket stora geografiska, sektoriella och fordelningsmissiga
konsekvenser som kommer att krdva omfordelningar bdde inom och mellan ldnder och

sektorer och innebira betydande dvergangskostnader for arbetstagare och foretag.
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Trots att 6kningen av konkurser hittills har varit begrdnsad har manga foretag en svagare
balansréikning till f61jd av pandemin, vilket kan begrinsa deras formaga att finansiera
investeringsprojekt pa kort sikt och ha en negativ inverkan pa deras aterbetalningsférmaga.
I takt med att aterhdmtningen far faste bor stodet gradvis fasas ut och bli mer riktat. Ett
mindre utnyttjande av skuldinstrument skulle begrénsa eventualforpliktelserna och bidra
till att bevara foretagens investeringskapacitet. Att dra tillbaka de politiska stodatgérderna
vid rétt tidpunkt ar en balansgang mellan att & ena sidan stddja investeringar och
sysselsdttning och undvika att livskraftiga foretag gar omkull, och a andra sidan inte
forhindra att foretag som inte &r livskraftiga forsvinner under ordnade former pa medellang
sikt. Det &r i detta sammanhang mycket viktigt att forbattra foretagens tillgang till
finansiering, stdrka deras balansrdakningar och effektivisera insolvensreglerna. Det finns
stora skillnader mellan de nationella insolvenssystemen i euroomradet och det krivs
kapacitetshojande atgirder for att fridmja en effektiv hantering och rittslig behandling.
Forbittrade insolvensregler kan dven bidra till att stirka balansrakningarna inom
banksektorn och ddrmed ha en positiv inverkan pa kreditgivningen. Direktivet om
rekonstruktion och insolvens’, som syftar till att inféra miniminormer i medlemsstaterna
for forebyggande rekonstruktion och skuldavskrivning for entreprendrer, maste inforlivas i
nationell lagstiftning senast den 17 juli 2022. Integreringen av EU:s kapitalmarknader &r
dessutom avgdrande for att foretagen ska fa tillgang till alternativa finansieringskéllor som
ett komplement till banklan. Framsteg med kapitalmarknadsunionen® kan forbittra
tillgdngen till finansiering for foretag i euroomradet, mobilisera l&ngsiktiga investeringar i
gron, ny teknik och infrastruktur, frimja aktieinvesteringar och undanroja
gransoverskridande hinder for investeringar, bland annat genom att harmonisera vissa

aspekter av materiell ritt om insolvensforfaranden.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk
for forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och néringsférbud och om atgérder
for att gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare
samt om dndring av direktiv (EU) 2017/1132 (Rekonstruktions- och insolvensdirektiv), EUT
L 172,26.6.2019, s. 18.

Vid eurotoppmotet den 25 juni 2021 framholl EU-ldndernas ledare sitt politiska stod for
kapitalmarknadsunionen (KMU) och efterlyste ett snabbt genomférande av KMU-
handlingsplanen.
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(12) Aven om sysselsittningen aterhimtar sig snabbt kommer krisen och den starka satsningen
pa miljéanpassning av ekonomin och en snabbare digitalisering att fi bestdende effekter
for vissa sektorer och kategorier av arbetstagare och regioner. Sérskilt ungdomar har
paverkats, samt lagutbildade och personer med invandrarbakgrund. De nya
arbetstillfallen som skapas kan skilja sig fran de arbetstillfdllen som har forsvunnit pa
grund av krisen. Vissa grupper, diribland kvinnor, méter fortfarande strukturella
utmaningar i fraga om integrering pa arbetsmarknaden. Flaskhalsar i
forsorjningskedjor och kraftigt stigande energipriser kan bromsa dterhdmtningen av
sysselsdttningen inom vissa sektorer. Politiska atgérder som underléttar 6vergéngar och
aterintrdde pa arbetsmarknaden kommer dérfor att vara avgorande for att stodja
anpassningen och mildra de sociala konsekvenserna, inte minst i samband med den dubbla
omstéllningen. Kommissionen lade fram en rekommendation om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgirder till foljd av covid-19-krisen (Ease)’, i vilken medlemsstaterna
uppmanades att ta fram enhetliga atgardspaket som kombinerar atgiarder for att komma till
ritta med bristen pa kvalificerad arbetskraft och hjélpa enskilda att framgangsrikt klara av
den grona och den digitala omstédllningen. Dessa paket skulle besté av tre delar: 1)
tidsbegransade och noggrant utformade anstéllnings- och dvergangsincitament och stdd till
entreprendrskap, ii) kompetenshdjnings- och omskolningsmojligheter som svarar mot
arbetsmarknadens behov, och iii) forstarkt stod fran arbetsformedlingar. Det sociala
skyddet spelar samtidigt en avgdrande roll for euroomradets sammanhéllning efter
folkhélsokrisen och den ekonomiska krisen, samt for att sdkerstilla réattvisa i samband med

den dubbla omstéllningen.

Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsétgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-dtgirder) (EUT L 80, 8.3.2021,
s. 1).
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Den europeiska pelaren for sociala rittigheter!? ér fortfarande en kompass for
sysselséttning, kompetens och socialpolitiska atgérder som frimjar ekonomisk och social
konvergens uppat och battre arbets- och levnadsvillkor i medlemsstaterna. I
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som antogs i mars 2021,
faststills tre 6verordnade EU-mal for 1) sysselséttning, ii) vuxenutbildning, och iii)
fattigdomsminskning fram till 2030, till vilka de politiska atgirder som rekommenderas
nedan kommer att bidra. Malen vdlkomnades av EU:s ledare vid det sociala toppmétet i

Porto den 8 maj 2021 och vid Europeiska radets mote den 24-25 juni 2021.

Medlemsstaterna har utformat ambitiosa reform- och investeringsplaner med finansiellt
och politiskt stod fran RRF, och genomforandet av RRF édr avgdorande. Att forbéttra
kvaliteten pa institutionerna, i synnerhet genom att 6ka den administrativa kapaciteten,
kommer att vara avgorande for att sékerstilla att medlen kommer till anvdndning snabbt
och samtidigt undvika att de dverlappar eller kolliderar med andra EU-instrument.
Medlemsstaterna kan forbattra ramvillkoren for privata investeringar genom att forbéttra
foretagsklimatet. Att skydda och stirka motstandskraftiga forsorjningskedjor pa den inre
marknaden genom att uppticka och atgérda brister och flaskhalsar pa utbudssidan kommer,
tillsammans med 6ppna marknader, standardkonvergens, 6kad diversifiering, cirkularitet
och resurseffektivitet, att vara avgdrande for att sékerstélla en vél fungerande inre
marknad. Radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet av den

13 juli 2021, som efterlyser ytterligare integrering av den inre marknaden for varor och
tjdnster, inbegripet den digitala inre marknaden, genom undanrdjande av onddiga
begrinsningar, bittre marknadsdvervakning och sikerstillande av tillrdcklig administrativ

kapacitet, dr fortfarande relevant.

10

11

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter, EUT

C 428, 13.12.2017, s. 10.

EU forband sig att uppna foljande dvergripande EU-mal senast 2030: Minst 78 % av
befolkningen i aldern 20—64 ar bor vara i sysselséttning. Minst 60 % av alla 1 aldern

25-64 ar bor delta 1 utbildningsaktiviteter varje ar. Antalet personer som riskerar att hamna 1
fattigdom eller socialt utanforskap bor minska med minst 15 miljoner jamfort med 2019.
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(14)

(15)

Tack vare tidigare reformer har banksektorn dverlag visat sig ha god motstandskraft i ett
lage med allvarlig ekonomisk stress. Det omfattande politiska stodet nér krisen var som
mest akut och den starka aterhdmtning som noterats under 2021 har hittills dimpat oron f6r
svagare balansrdkningar inom foretagssektorn. Bankerna i euroomradet kan emellertid
dndd mérka av en viss forsdmring av tillgangskvaliteten. Att §vervaka risker i rétt tid, ha
proaktiva kontakter med lantagare och aktivt hantera nddlidande 14n &r viktigt for att

bankerna dven framover ska kunna finansiera den ekonomiska aterhdmtningen.

Euroomrédets ekonomiska storlek och grad av integration har, i1 likhet med de atgérder som
vidtagits for att hantera krisen, varit stabiliserande faktorer globalt under hela covid-19-
krisen. Med tanke pa hur sammanldnkade ekonomierna dr kommer medlemsstaterna i
euroomrddet under de ndrmaste aren behdva realisera de investeringar och reformer som
man kommit dverens om fOr att komma starkare ur krisen, men samtidigt fordjupa
euroomradets institutionella struktur ytterligare for att 6ka dess motstandskraft mot
framtida chocker och fa en starkare position globalt. Den ekonomiska och finansiella
utvecklingen 1 utvecklade ekonomier och tillviaxtekonomier har via olika kanaler en direkt
inverkan pa euroomrddet — genom hélso- och vaccinationsstrategier, penningpolitik,
finansiella floden, globala viardekedjor och handel. De restriktioner i globala
forsorjningskedjor som uppstod nir aterhdmtningen kommit igang ar dnnu ett bevis for att
ekonomierna blir alltmer sammanldnkade globalt. Samtidigt fortsatte
bytesbalansdverskottet i euroomradet att minska gradvis till en nivd som lag i linje med
fundamenta. Att starka eurons internationella roll, som varit i stort sett stabil de senaste
aren, bland annat genom att utveckla en digital euro, skulle kunna 6ka euroomradets och
unionens ekonomiska och finansiella autonomi och forbéttra den globala finansiella

stabiliteten.
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Det ér fortfarande mycket viktigt att EMU fordjupas. Bankunionen och
kapitalmarknadsunionen dr 6msesidigt forstarkande projekt som framjar tillvéixt, skyddar
den finansiella stabiliteten och bidrar till en verklig ekonomisk och monetér union. Om de
luckor som fortfarande finns kvar skulle tidppas till skulle detta gora euroomradet &nnu mer
stabilt och motstandskraftigt, gora det léttare for euroomradets ekonomier att blomstra och
starka eurons internationella roll. Det dr fortfarande mycket viktigt att bankunionen och
kapitalmarknadsunionen fullbordas, samtidigt som éndringsavtalet avseende ESM-
fordraget bor ratificeras utan onddigt drojsmél. Detta kommer dven att frimja den grona
och den digitala omstéllningen, som kréver stora investeringar. Vid sitt toppmdte den

25 juni 2021 upprepade eurolédnderna sitt atagande att fullborda bankunionen och
uppmanade Eurogruppen (i inkluderande format) att utan dréjsmal och i samforstand enas
om en stegvis och tidsbunden arbetsplan for alla kvarstdende delar. De efterlyste dven ett
snabbt genomforande av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen i linje med
prioriteringarna i radets slutsatser av den 3 december 2020. Rédets rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomradet av den 13 juli 2021, som efterlyser ett
fullbordande av EMU och en forstidrkning av eurons internationella roll, ar fortfarande

relevant.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomradet att var for sig, bland annat
genom sina dterhdmtnings- och resiliensplaner, och gemensamt inom Eurogruppen, vidta foljande

atgirder under perioden 2022-2023:

1.  Fortsitta att anvinda och samordna sin nationella finanspolitik for att effektivt stodja en
héllbar och inkluderande aterhdmtning. Halla fast vid en finanspolitisk inriktning i hela
euroomradet under 2022 som inrdknat nationella budgetar och finansieringen fran faciliteten
for aterhdmtning och resiliens dr mattligt stodjande. Gradvis stidlla om de offentligfinansiella
atgirderna till investeringar som framjar en hallbar och inkluderande terhdmtning som ar
forenlig med den grona och den digitala omstillningen och i detta sammanhang 1dgga sirskild
vikt vid budgetéatgirdernas kvalitet. Se till att finanspolitiken snabbt kan anpassas om
pandemiriskerna aterigen skulle 6ka. Differentiera sin finanspolitik med hansyn till hur 1&ngt
de har kommit i sin aterhdmtning, den finanspolitiska hallbarheten och behovet av att minska
ekonomiska, sociala och geografiska skillnader. S& snart det ekonomiska léget sa tillater
bedriva en finanspolitik som syftar till att uppné en betryggande offentligfinansiell stillning

pa medellang sikt och sékerstilla en hallbar skuldséttning, men samtidigt 6ka investeringarna.
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Framja atgdrder mot aggressiv skatteplanering, skatteundandragande och skatteflykt for att
sakerstilla rittvisa och effektiva skattesystem. Arbeta for att begransa skadlig
skattekonkurrens, bland annat genom att genomfora den globala samforstandslosningen som
syftar till att hantera utmaningar pa skatteomradet som ar en foljd av ekonomins digitalisering
och globalisering. Minska skattekilen pa arbete och frimja en overging fran skatt pd arbete
till skatter som 4r mindre snedvridande. Overga fran krisatgirder till aterhimtningsitgirder pa
arbetsmarknaderna genom att sdkerstilla effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder: 1) stodja
overgangar pa arbetsmarknaden, 1 synnerhet mot en gron och digital ekonomi, i1) kombinera
atgdrder for att komma till ritta med kompetensbrist, stirka fortbildning och omskolning,
skapa riktade anstéillningsincitament, och iii) 6ka de offentliga arbetsformedlingarnas
kapacitet att hantera dalig matchning mellan utbud och efterfragan pé arbetskraft. Starka
inkluderande system for god utbildning. Frimja integrering av [...] unga, kvinnor och
sarbara grupper pa arbetsmarknaden, sékerstilla tillfredsstillande arbetsvillkor och angripa
segmenteringen av arbetsmarknaden, utveckla och vid behov anpassa sociala trygghetssystem
och forbittra tilltridet for att hantera utmaningarna till f6ljd av covid-19-krisen och de
utmaningar som ér kopplade till den grona och den digitala omstillningen. Sikerstilla
att arbetsmarknadens parter verkligen ar delaktiga i utformningen av politiken, samt stirka
den sociala dialogen och frimja kollektivforhandlingarna. Sakerstilla utbyte av och
konvergens mot god praxis nér det géller arbetsmarknads- och socialpolitik som gor

ekonomin och samhéllet mer motstdndskraftiga.
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3. Overvaka effekterna av de politiska stddpaketen for foretag, fokusera pa ett mer riktat
solvensstdd for livskraftiga foretag som har drabbats av problem under pandemin och i storre
utstradckning anvénda egetkapitalliknande instrument. Vidta atgarder for att 6ka
insolvenssystemens formaga att effektivt och utan onddigt dréjsmal hantera konkurser och
omstrukturering av skuld, maximera bevarande av viarde samt frimja en effektiv fordelning av
kapital och gransoverskridande investeringar. G vidare med att fordjupa
kapitalmarknadsunionen, bland annat genom att snabbt nd enighet om kommissionens
lagstiftningsforslag om att stddja finansieringen av ekonomin och forbéttra
investeringsmojligheterna for foretag och enskilda samt avlagsna griansoverskridande hinder

for investeringar pé den inre marknaden.

4.  Fortsdtta att stirka nationella institutionella strukturer och genomféra reformer for att hantera
flaskhalsar for investering och omfordelning av kapital, samt sikerstélla att unionens medel
anviands effektivt och utan onddigt drojsmal. Minska den administrativa bordan for foretag
och forbittra foretagsklimatet. Oka den offentliga forvaltningens effektivitet och
digitalisering. Forbattra forvaltningen av offentliga medel genom bland annat gron
budgetering och effektiva system for hantering av offentliga investeringar, samt anvdnda
utgiftsdversyner for att forbéttra de offentliga finansernas sammansittning, sérskilt kvaliteten
pa offentliga investeringar, investeringar i ménniskor och kompetens, samt for att i hogre grad

rikta in de offentliga utgifterna pa aterhamtnings- och resiliensbehov.

5. Sikerstélla makrofinansiell stabilitet och uppratthélla kreditkanalerna till ekonomin, fortsétta
att hantera nddlidande 14n genom att bland annat vervaka tillgdngskvalitet och 1 tid etablera
proaktiva kontakter med gidldendrer som hamnat i trangmal (sérskilt om de ar livskraftiga) och
vidareutveckla sekunddrmarknader for nddlidande lan. Fortsétta arbetet med att fullborda
bankunionen med hjélp av en stegvis och tidsbunden arbetsplan samt med att stirka eurons
internationella roll. Fortsétta att stodja arbetet med att sondera mojligheterna att infora en

digital euro.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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