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Targy: A 2022. évi eurdpai szemeszter

Ajanlas az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
— A foglalkoztatasi és szocialis vonatkozasokkal kapcsolatos hozzajarulas
jovahagyasa

II.

BEVEZETES

A Bizottsag 2021. november 24-én elbterjesztette az 6szi gazdasagi csomagot, és annak
részeként az éves fenntarthatd ndvekedési jelentést, a riasztasi mechanizmus keretében késziilt
jelentést, valamint az egyiittes foglalkoztatasi jelentés tervezetét. Az elmult évhez hasonldan a
csomag része volt az eurddvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlastervezet is,
amelynek célja az unids gazdasagi kormanyzas eurddvezeti €és nemzeti dimenzidinak jobb

integralasa.
AZ EUROOVEZETRE VONATKOZO AJANLAS

A bizottsagok (EMCO, SPC, EPC/eur6dvezeti formacio) elndkei egylittmiikodtek annak
érdekében, hogy hozzdjarulasaikat koordinaljak. Az EMCO ¢és az SPC ennek megfelelden
2021. december 7-én egyiittes iilést tartott, ahol elemezték és megvitattak az ajanlas

foglalkoztatasi és szocialis vonatkozasait.
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Az eurdovezetre vonatkozo ajanléas foglalkoztatasi €s szocialis vonatkozasai a 2. ajanlasban
és a (12) preambulumbekezdésben szerepelnek. A bizottsagok megvitattak ezeket a
részeket, és megallapodtak a bizottsagi szoveg néhany modositasarol. Az EMCO ¢és az SPC
elnokei ezeket a modositasokat az EPC/eurddvezeti formacio elé terjesztették (2021.
december 9-¢én, telekonferencia keretében). Az EPC/eur6dvezeti formacio jovahagyta ezeket a

modositasokat.

A mellékletben a (14146/21 dokumentumban talalhatd) bizottsagi javaslathoz képest tett

modositasokat félkovér betlitipus, a torléseket pedig [...] jelzi.

Az e feljegyzés mellékletében foglalt szoveg megfelel az EPC/eurddvezeti formacid altal

jovahagyott modositasoknak, de kizdrdlag azon részek tekintetében, amelyek az EPSCO

Tanécs hataskdrébe tartoznak (2. ajanlas és (12) preambulumbekezdés). A szoveg tobbi

részérdl még folynak a megbeszélések az ECOFIN Tandcs keretében, igy azokban tovabbi

modositasokra kertilhet sor.

M. KONKLUZIO
Felkérjiik az Allando Képvisel8k Bizottsagat, hogy ajanlja a Tanacsnak, hogy hagyja jové az
e feljegyzés mellékletében taldlhato, az eurd6vezetre vonatkoz6 ajanlas foglalkoztatasi és
szocialis vonatkozasait.
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MELLEKLET

A kovetkezore iranyuld ajanlas:
A TANACS AJANLASA

az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodésre €s kiillondsen annak 136. cikkére,

Osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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Az eurodvezet gazdasagaban a 2020-as rendkiviil sulyos recesszid utan jelenleg stabil és
gyors litemi helyreallitas van folyamatban. A GDP ndvekedése 2021 masodik
negyedévében feliilmulta a varakozasokat, és a 2021. 6szi gazdasagi eldrejelzés szerint az
eurodvezet GDP-je 2021-ben varhatdan 5,0 %-kal nd. Az eurodvezet gazdasaganak GDP-
je 2021 utolsé negyedévében varhatdan visszatér a valsag elotti szintre. 2021 masodik
negyedévére hét eurodvezeti orszag GDP-je mar Gjra elérte a valsag elotti szintet. Az
elérejelzések szerint az eurodvezet GDP-je 2022-ben 4,3 %-kal fog néni. A GDP-
novekedés 16 hajtoereje a belso kereslet, ami a korlatozasoknak az oltéanyagok bevezetését
kovetd enyhitésével, a munkaerdpiacok helyzetének fokozatos javulasaval, a kijarasi
korlatozasok iddszakaban felhalmozddott tobbletmegtakaritasok felhasznalasaval, valamint
a kedvezd finanszirozasi feltételeknek és a NextGenerationEU keretében nyUjtott
szakpolitikai tAmogatasnak kdszonhetd erdteljes beruhdzasndvekedéssel all
Osszefliggésben. Az ajanlasnak megfeleléen az eurodvezeti tagallamok — egyénileg és az
eurocsoporton belill egyiittesen — intézkedéseket hoztak a Covid19-valsagot kovetd
helyreallitast timogato szakpolitikai iranyvonal biztositasa érdekében. A jovében is
jelentds bizonytalansaggal és kockazatokkal kell szdmolni, ideértve a vilagjarvany

alakulasat mind az EU-n beliil, mind azon kiviil.

Az év soran a belso kereslet erételjes novekedése a kinalati oldalon korlatokba iitkdzott —
ideértve az inputok szlikdsségét és a logisztikai problémékat. Emellett az egyes
agazatokban és tagallamokban tapasztalhatd munkaerd- és szakemberhidny egyre nagyobb
aggodalomra ad okot. A tobb éven 4t jellemz0 rendkiviil alacsony inflacids ratdk utan az
eurodvezetben 2021 eleje ota er6sodott az inflacid, amelynek hatterében mindenekeldtt a
meredeken emelkedd energiadrak €s az ellatasi sziik keresztmetszetek allnak, ami a kijarasi
korlatozasokat kovetd kiigazitasi folyamathoz kapcsolodo atmeneti jelenségre utal. Az
inflacio az eurodvezetben 2021 szeptemberében elérte a 3,4 %-ot, ami tizéves csucsot

jelent.
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3) 2021-ben az eurodpai helyreallitasi stratégia kozéppontjaban a NextGenerationEU és az
ahhoz kapcsolodo legjelentésebb eszkdz, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz?
végrehajtasa allt. A Tanécs a Bizottsag kedvezo értékelését kovetden 2021. november
kozepéig 22 tagallam — koztiik 18 eurodvezeti orszag — helyreallitasi €s rezilienciaépitési
tervét fogadta el. Az elkovetkezd években a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretébe illeszkedd reformok és beruhazéasok eredményes végrehajtasa mélyrehatd pozitiv
hatast gyakorol majd az eurodvezet gazdasagainak mikodésére. Az eszkdz eredményes
végrehajtasa eld fogja mozditani a felfelé iranyul6 gazdasagi €s tarsadalmi konvergenciat
az euroOvezeti tagallamokban, mégpedig a forraselosztéasi kulcs alkalmazasa révén. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz emellett megerdsitette a bizalmat, és hozzéjarul
a ndvekedés és a makroszintii pénziigyi stabilitas tamogatisahoz, ezaltal kiegyensulyozva a
politikdk kombinacigjat és kiegészitve az Europai Kozponti Bank (EKB) intézkedéseit. A
helyreallitas tdimogatasa mellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz célja a
tagallami gazdasagok strukturalis atalakitdsa, mindenekel6tt a zold és digitalis atallas
megvaldsitasa érdekében. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
végrehajtott koherens beruhdzasok ¢és reformok — a kohézios politikai alapok
felhasznalasaval egyiitt — az eurodvezet jovobeli sokkhatdsokkal szembeni reziliencidjanak
fokozésara, a potencialis kibocsatas tartds novelésére, a foglalkoztatas tamogatasara €s a
tarsadalmi kihivasok kezelésére iranyulnak. Emellett az Uni6 altal a Helyreallitasi €s
Rezilienciaépitési Eszkoz finanszirozésa érdekében kibocsatott, eurdban denominalt
adossag révén fokozodik az eurdpai tékepiacok mélysége és likviditasa, és az hozzajarul az
eurd nemzetkozi jelentdségének erdsitésehez. A zoldkotvényeknek a NextGenerationEU
keretében torténd kibocsatasa tovabb fogja segiteni a fenntarthatd beruhazasok

eldmozditasat.

3 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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)

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben foglalt reformok és beruhazasok
végrehajtasa lehetové fogja tenni a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazo
finanszirozas folyodsitasat, és ténylegesen hozza fog jarulni az eurodvezet szakpolitikai
prioritasainak — €s az eurodvezet gazdasagpolitikajardl sz616 tanacsi ajanldsoknak — a
megvaldsitasahoz*. Ez tobbek kdzott a nemzeti intézményi keretek megerdsitésére, magas
szinvonalu kozberuhdzasok tdmogatasara, a tarsadalmi kohéziét, valamint a méltanyos
z0ld és digitalis atallast timogatd szakpolitikai intézkedésekre iranyul majd, és varhatoan
segiti a fenntarthat6 és inkluziv helyreallitas biztositasat, a novekedési potencial
fenntartasat és a reziliencia fokozasat. Ez 6sszhangban van az éves fenntarthaté novekedési
jelentéssel és a versenyképes fenntarthatosag négy dimenzidjaval: a kdrnyezeti
fenntarthatosaggal, a termelékenységgel, a méltanyossaggal és a makrogazdasagi

stabilitassal’.

A kelléen tamogato és egymast kdlesondsen erdsitd gazdasagpolitikak hatékonynak
bizonyultak a makrogazdasagi stabilitds megteremtésében, korlatoztak a munkaerdpiaci
eredményekre gyakorolt hatast, enyhitették a recesszid kockéazatat és tdmogattak a
gazdasag gyors helyreéllitdsat. A monetaris €s a koltségvetési politikak kovetkezetes
kombindaciodja — a strukturalis reformokkal €s a pénziigyi stabilitas fenntartasat célzo
intézkedésekkel egyiitt — tovabbra is alapvetd fontossagu lesz az eurodvezet j6 miikodése
szempontjabol, teljes dsszhangban a tagallamok €s az intézmények Szerzédésben

meghatarozott szerepeivel.

5

A Tanacs ajanlasa (2021. jalius 13.) az eurdovezet gazdasagpolitikajardl (HL C 283.,
2021.7.15., 1. 0.).
2022. évi éves fenntarthatd novekedési jelentés, COM(2021) 740.
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(6)

(7)

Az EKB monetaris politikai intézkedéseinek célja a kiilonb6z6 pénziigyi piaci szegmensek
zokkenOmentes mikodésének a biztositasa, a monetaris transzmisszios csatornak
sértetlenségének a fenntartasa, és végso soron a kdzéptava arstabilitas megdrzése. 2021

2 %-o0s szimmetrikus inflacios célt hatdroz meg. A Korméanyzotanécs azt is megerositette,
hogy tovéabbra is az EKB altal meghatarozott kamatlabakat tekinti elsddleges monetaris
politikai eszk6zének. 2021 oktdberében az EKB a digitalis euréra vonatkozo kétéves
vizsgalati szakaszt inditott. A digitalis euro 1étrehozasdhoz az unios jogalkoto
beavatkozéasara lenne sziikség az EUMSZ 133. cikke alapjan. Egy ilyen kdzponti banki
digitalis pénznem kibocsatasa tobbek kdzott biztosithatna a nyilvanossag szamadra a pénz
folyamatos rendelkezésre allasat digitalis formaban, tAmogathatna az eurdpai gazdasag
digitalizalasat, és aktivan dsztondzhetné az innovaciot a kis értékii fizetések terén®.
Emellett hozzajarulna az euro nemzetkozi szerepének megerdsitéséhez és Eurdpa nyitott

stratégiai autondmiajahoz.

Az Eurdpai Bizottsag 2021. oktdber 19-én jrainditotta a gazdasagi kormanyzas
feliilvizsgalatarol szo616 vitat, hogy széles korli egyetértés jojjon létre arra vonatkozdan,
hogy miként lehet fokozni a keret hatékonysagat és atlathatésagat, orvosolni a
makrogazdasagi egyenstlyhidnyokat, és az atallast és a novekedést 6sztonzé modon

kezelni a koltségvetési kihivasokat, figyelembe véve a Covid19-valsag tanulsagait.

6

Lasd az EKB digitalis eurorol szo16 2020. oktoberi jelentését, amely itt érhetd el:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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®)

Az elbrejelzések szerint az eurodvezet egészének allamhdztartasi hianya 2021-ben eléri a
GDP 7,1 %-at, 2022-ben viszont 3,9 %-ra esik vissza. A nemzeti koltségvetések és az
unios koltségvetés alapjan kialakitott eurodvezeti koltségvetési irdnyvonal az eldrejelzések
szerint 2021-ben és 2022-ben is tAmogato jellegli marad (a GDP 1% %-a, illetve 1 %-a).
2022-ben mind a nemzeti, mind az unids finanszirozasu kézberuhdzasok hozzéjarulnak
majd a tdmogato6 irdnyvonalhoz. 2021 novemberétdl a Tandcs altal eddig jovahagyott 18
euroOvezeti nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terv alapjan az eurodvezeti
tagallamok nagyszabasu pénziigyi tamogatast kapnak, amely 2026-ig legfeljebb 262
milliard EUR 6sszegig terjedd vissza nem téritendd tamogatast és 139 milliard EUR
Osszegl hitelt jelent. A nemzeti koltségvetési politikdknak a Stabilitasi és Novekedési
Paktum teljes korti tiszteletben tartasa mellett torténd 0sszehangolasa elengedhetetlen a
Covid19-valsagra valo hatékony reagalashoz, a fenntarthatd helyredllitdshoz, valamint a
gazdasagi és monetaris uniéo (GMU) megfelelé mikddéséhez. Noha az altalanos
mentesitési rendelkezés 2022-ben még érvényben marad, 2023-t6] varhatoan mar nem lesz
alkalmazhatd. A gazdasagi helyreallitds megszilardulasaval a koltségvetési politika az
atmeneti sziikséghelyzeti intézkedések helyett a helyreallitast timogat6 célzott
intézkedéseket helyezi el6térbe. Az adllamadossag-ratak novekedése (a 2019. évi 85,5 %-rol
2021-ben a GDP 100 %-ara) a kibocsatas csokkenésébdl és a Covid19-jarvany okozta
nagyon sulyos sokk kezeléséhez sziikséges szakpolitikai valaszintézkedésekbdl eredd
egyiittes hatast tiikr6zi. Mivel azonban néhany eurodvezeti tagallamban mar a sokkhatést
megel6zden is magas volt az addssagrata, az eurodvezet nagy részében a szakpolitikai
célkitlizések kozott fog szerepelni az adossagallomany fokozatos, folyamatos €s

novekedésbarat modon megvalositandd csokkentése.

5461/22

1g/HK/kf 8
LIFE.4 HU



9) Ebben az 6sszefiiggésben kiillondsen fontosnak tiinik az allamhaztartas dsszetételének
javitasa, példaul a beruhdzasok elomozditasa, a koltségvetési intézkedések mindségének
javitasa, valamint a koltségvetés hosszabb tava fenntarthatosaganak biztositasa révén,
tobbek kozott az €ghajlatvaltozasra, valamint a zold és digitalis atallasra tekintettel. A
kdrnyezetbarat koltségvetés-tervezeés, a kiadasok feliilvizsgélata, a jol miikodo
kozberuhazés-kezelési rendszerek és a hatékony kozbeszerzési keretek koltségvetési
mozgasteret teremthetnek tovabbi kozberuhazasok szamara. A hatékonyabb és
méltanyosabb bevételi politika megvalositasat célzo reformok a Covid19-valsagot
kovetden még fontosabba valtak. Még tovabb lehetne erdsiteni az eurodvezeti
adorendszerek novekedésdsztonzo és kdrnyezetbarat jellegét, kiilondsen a torzulasok
kezelése és a munkat terheld — a legtobb eurodvezeti tagallamban tovébbra is magas —
adock csokkentése révén. Az agressziv adotervezés, az adokikertiilés €s az adokijatszas
megsziintetésére iranyuld intézkedések hatékonyabba és méltanyosabba tehetik az
adorendszereket, ugyanakkor timogatjak a helyreallitast és novelik a bevételeket. A
globalizacid sziikségessé tette az addzasi keretelvek kiigazitasat, hogy azok megfeleljenek
az egyre inkabb digitalizalt gazdasag kovetelményeinek. Az OECD ¢és a G20-ak altal az
adodalap-erdziodra és nyereségatcsoportositasra (BEPS) vonatkozoan 1étrehozott atfogd
keretrendszeren beliil megallapodas jott 1étre a globalis addzas reformjarol, amelynek célja
a gazdasag digitalizaciojabol eredd adotigyi kihivasok kezelése €s a karos adoverseny

korlatozasa.
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A nemzeti és unios szinten, tobbek kozott a NextGenerationEU révén megvaldsitott gyors
¢s hatarozott szakpolitikai valaszintézkedések hatékonyan enyhitették a valsag
haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatasat. Ennek az 6sszehangolt fellépésnek
koszonhetden az eredetileg vartnal kisebb mértékben ndttek a tagallamok kozotti eltérések,
¢és a hosszu tavl karos hatasok mérséklddtek. A tobbek kozott a csokkentett munkaidds
foglalkoztatas €s mas munkahelymegtartasi intézkedések révén biztositott szakpolitikai
tamogatas hozzajarult ahhoz, hogy a vallalkozéasok a valsag kozepette is folytatni tudjak
tevékenységliket, tovabba visszafogta a munkanélkiiliségi rata novekedését és a
rendelkezésre allo jovedelem csokkenését. Bar a fizetésképtelenségi ratdk 2021-ben
emelkedtek, ennek mértéke a tamogatasi intézkedések fokozatos megsziintetése ellenére is
visszafogott maradt. Fokozatos javulas figyelhetd meg a munkaerdpiacokon is: 2021
masodik negyedévében a foglalkoztatasi rata ismét 72,1 % volt, mikdzben a Covid19-
jarvany elott, 2019 negyedik negyedévében 72,9 %-on tetdzott. A valsag soran gyorsuld
iitemben nyert teret a digitalis technoldgia, ami — tartossa valva — pozitiv hatassal lehet a
termelékenységre. Kétségtelen azonban, hogy a Covid19-valsag szdmottevd tertileti,
agazati ¢s elosztasi kovetkezményekkel jart, amelyek mind az orszdgokon és dgazatokon
beliil, mind az orszagok és dgazatok kozott atcsoportositasokat tesznek sziikségesse, és

jelentds atallasi koltségeket ronak a munkavallalokra és a vallalkozasokra.
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Noha eddig nem nétt jelentdsen a csédok szdma, a vilagjarvany kovetkeztében szamos cég
mérlege gyengiilt, ami rovid tavon korlatozhatja beruhazasfinanszirozasi képességiiket és
veszélyeztetheti visszafizetési képességiiket. Amint a helyreallitas megszilardul, a
tdmogatast fokozatosan ki kell vezetni és célzottabba kell tenni. A hitelviszonyt
megtestesitd instrumentumok igénybevételének csokkenése korlatozna a fiiggd
kotelezettségek allomanyat €s segitene megdrizni a vallalkozasok beruhazasi kapacitasat.
A szakpolitikai tdmogatasi intézkedések idoben torténd megsziintetésekor egyensulyt kell
teremteni egyfeldl a beruhdzas €s a foglalkoztatas timogatasa és az ¢életképes vallalkozasok
csddjének elkertilése, masfeldl annak biztositasa kozott, hogy kozéptavon
megvaldsulhasson az €letképtelen vallalkozasok rendezett kilépése. Ezzel 6sszefiiggésben
alapvetd fontossagu a vallalkozasok finanszirozashoz vald hozzaférésének javitasa,
mérlegiik megerdsitése, valamint a fizetésképtelenségi keretek kapacitasanak és
hatékonysaganak novelése. Az eurodvezeten beliil a nemzeti fizetésképtelenségi szabalyok
jelentds mértékben eltérnek, és a kdzigazgatés, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysdganak javitdsa érdekében kapacitaserdsitd intézkedésekre lesz sziikség. A
fizetésképtelenségi keretek javitasa hozzajarulhat a bankszektorbeli mérlegek
stabilitdsanak javitasahoz is, ami pozitiv hatast gyakorol a hitelkinalatra. A tagallamoknak
2022. julius 17-ig kell atiiltetniiik nemzeti jogukba a szerkezetatalakitasi és
fizetésképtelenségi irdnyelvet’, amelynek célja, hogy a tagallamokban minimumszabélyok
bevezetésére keriiljon sor a vallalkozasok szamara biztositott megel6z6 szerkezetatalakitas
¢és addssagelengedés tekintetében. Emellett az unios tékepiacok integracidja
kulcsfontossagli ahhoz, hogy a vallalkozasok a banki hitelezést kiegészitd alternativ
finanszirozasi forrasokra is tamaszkodhassanak. A tékepiaci unido (CMU) megvalodsitasa
terén vald eldrelépés® javithatja az eurodvezeti vallalkozasok finanszirozashoz vald
hozzaférését, mozgosithatja a kornyezetbarat {1j technologidkba és infrastruktiraba torténd
hosszu tavl beruhazasokat, elémozdithatja a sajattéke-befektetéseket és felszamolhatja a
beruhazasok eldtt allo, hatarokon atnyul6 akadalyokat, tobbek kozott a fizetésképtelenségi

eljarasokra vonatkozo anyagi jog egyes elemeinek harmonizalasa révén.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/1023 iranyelve (2019. junius 20.) a megel6z6
szerkezetatalakitasi keretekrol, az adossag aldli mentesitésrol és az eltiltasokrol, valamint a
szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és adossag aloli mentesitési eljarasok
hatékonysaganak novelését célzo intézkedésekrdl, és az (EU) 2017/1132 iranyelv
modositasarol (szerkezetatalakitasi €s fizetésképtelenségi iranyelv) (HL L 172., 2019.6.26.,
18.0.).

A 2021. jinius 25-1 eurodvezeti csucstalalkozon az unids vezetdk nyomatékositottak a
tékepiaci unid iranti politikai tamogatasukat, és siirgették a tékepiaci unidra vonatkozd
cselekvési terv gyors végrehajtasat.

5461/22 lg/HK/kf 11

LIFE.4 HU



(12) Mikdzben a foglalkoztatas gyors litemben all helyre, azzal kell szamolni, hogy a valsag,
valamint a gazdasag zo6lditésére és a digitalizacio felgyorsitasara iranyuld hatarozott
torekvés tartds hatdsokkal jar majd egyes agazatokra, munkavallaloi kategoriakra €s
régidkra nézve. A valsag kiilonosen a fiatalokat, valamint az alacsony képzettségii és a
migrans hattérrel rendelkezé személyeket érintette. A 1étrejovo 1) munkahelyek
eltérhetnek a valsag kovetkeztében megsziintektol. Egyes csoportok, koztiik a nék, még
mindig strukturalis kihivasokkal szembesiilnek a munkaerodpiaci integracio terén. Az
ellatasi lanc szlik keresztmetszetei és a meredeken emelked6 energiaarak bizonyos
agazatokban lelassithatjak a foglalkoztatas helyreéallasat. A munkahelyvaltast és a
munkaerdpiacra valo visszailleszkedést eldsegitd szakpolitikai intézkedések ezért
kulcsfontossagliak lesznek az alkalmazkodas tamogatasahoz és a tdrsadalmi hatasok
enyhitéséhez, kiilondsen a kettds atallas fényében. A Bizottsag ajanlast terjesztett eld a
foglalkoztatas Covid19-valsagot kovetd hatékony és aktiv timogatasarol (EASE)’,
amelyben olyan koherens szakpolitikai csomagok kidolgozasara kéri fel a tagallamokat,
amelyek 0tvozik a szakképzett munkaerd hianyanak megsziintetésére, valamint arra
iranyulo intézkedéseket, hogy segitsék az egyéneket a zold és digitalis atallas folyamatan
val¢ sikeres atjutasban. Ezek a csomagok harom 6sszetevobdl allnak majd: i. munkaerd-
felvételi és az atmenetet tamogatod, korlatozott idétartamu, megfeleléen kialakitott
0sztonzok, valamint vallalkozastamogatas; ii. a munkaerdpiaci igényekhez igazitott
tovabbképzési és atképzési lehetdségek; valamint iii. a foglalkoztatasi szolgalatok altal
nyUjtott fokozott timogatas. Ezzel parhuzamosan az egészségligyi és gazdasagi valsag
nyoman ¢és a méltanyos kettds atallas biztositasa érdekében alapvetd fontossagli marad a

szocialis védelem kohézidja az eurodvezetben.

? A Bizottsag (EU) 2021/402 ajanlasa (2021. marcius 4.) a Covid19-valsagot kdvetden a
foglalkoztatas hatékony és aktiv tamogatasarol (EASE) (HL L 80.,2021.3.8., 1. 0.).
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A szociélis jogok eurdpai pillére!? tovabbra is irdnytiiként szolgl a foglalkoztatasi,
készségtejlesztési €s szocidlpolitikai fellépések terén, eldmozditva a felfelé iranyulo
gazdasagi ¢és tarsadalmi konvergenciat, valamint a jobb munka- és ¢letkoriilményeket a
tagallamokban. A szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkoz6, 2021 marciusaban
elfogadott cselekvési terv harom kiemelt uniés célt hataroz meg i. a foglalkoztatas, ii. a
felnéttkori tanulas és iii. a szegénység 2030-ig torténd csdkkentése tekintetében'!,
amelyekhez az alabb javasolt szakpolitikai intézkedések hozza fognak jarulni. A 2021.
majus 8-1 portdi szocialis csucstalalkozon, majd az Europai Tanacs 2021. janius 24-25-1

ulésén az uniods vezetok udvozolték az emlitett kiemelt célokat.

(13) A tagéallamok — a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nyujtott pénziigyi €s
szakpolitikai tAmogatassal megvalositando — ambiciozus reform- és beruhdzasi terveket
dolgoztak ki, amelyek végrehajtasa kulcsfontossagu. Az intézmények szinvonaldnak —
mindenekel6tt az igazgatasi kapacitds megerdsitése révén torténd — javitasa
kulcsfontossagu lesz a kapcsolodo forrasok gyors felhasznalasanak biztositasahoz,
elkeriilve ugyanakkor a parhuzamossagokat és a mas unios eszkozokkel valo interferenciat.
A tagéallamok az iizleti kdrnyezet fejlesztésével javithatjak a maganberuhazasok
keretfeltételeit. Az egységes piac zokkenémentes mitkddésének biztositasahoz
kulcsfontossagu lesz az ellatasi lancok reziliencidjanak megorzése és megerdsitése az
egyseéges piacon az ellatasi hidnyok €s a sziik keresztmetszetek észlelése és kezelése révén,
mikozben biztositani kell a piacok nyitottsagat, a szabvanyok kozelitését, a nagyobb
diverzifikéciot, a korforgasos jelleget és az eréforras-hatékonysagot. Tovabbra is relevans
az euroovezet gazdasagpolitikdjarol szolo 2021. évi, 2021. jalius 13-1 tanacsi ajanlas,
amely az aruk és szolgaltatasok egységes piacanak — tobbek kozott a digitalis egységes
piacnak — a sziikségtelen korlatozasok megsziintetése, a piacfeliigyelet fokozésa és a

megfeleld igazgatési kapacitas garantdldsa révén torténd tovabbi integralasara szolit fel.

10 A szocialis jogok eurodpai pillérének kihirdetésérdl szol6 intézménykozi nyilatkozat (HL C

428.,2017.12.13., 10. 0.).

Az EU a kovetkezd, 2030-1g teljesitendd kiemelt unids célok mellett kotelezte el magat: a
20-64 éves népesség legalabb 78 %-anak foglalkoztatottnak kell lennie; a 25-64 éves
személyek legalabb 60 %-anak évente részt kell vennie tanulasi tevékenységekben; a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitett emberek szamat 2019-hez képest
legalabb 15 millidval csokkenteni kell.

11
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(14) A korabbi reformoknak kdszonhetden a bankszektor a stilyos gazdasagi stresszhelyzettel
szembesiilve altalanossagban reziliensnek bizonyult. A valsag soran biztositott széles kora
szakpolitikai tamogatas és a 2021-es stabil helyreallas eredményeként eddig nem
bizonyultak indokoltnak a vallalati mérlegek romlasaval kapcsolatos aggalyok.
Mindazonaltal el6fordulhat, hogy az eurodvezeti bankok eszkézmindsége kismértékben
romlik. A kockézatok megfelelé iddben torténé nyomon kovetése, az addsokkal vald
proaktiv egylittmiikodés €s a nemteljesitd hitelek aktiv kezelése fontos ahhoz, hogy a

bankok tovabbra is képesek legyenek finanszirozni a gazdasag helyreallitasat.

(15) Az eurodvezet gazdasagi mérete €s integracidja, valamint a valsagra vald reagalas céljabol
bevezetett intézkedések vilagszerte stabilizalo tényezot jelentettek a Covid19-valsag soran.
Tekintettel a gazdasagok Osszekapcsoltsagara, az eurodvezeti tagallamoknak az
elkovetkezd években végre kell hajtaniuk az annak érdekében elfogadott beruhdzéasokat és
reformokat, hogy megerésodve kertiljenek ki a valsagbol, ugyanakkor tovabb kell
fejleszteniiik az eurodvezet intézményi felépitését annak érdekében, hogy novekedjen a
jovobeli sokkhatasokkal szembeni rezilienciaja és jobban helytalljon a nemzetkozi
szintéren. A fejlett és feltorekvd piacgazdasagokban tapasztalhatd gazdasagi és pénziigyi
fejlemények szamos csatornan keresztiil kdzvetlen hatast gyakorolnak az eurodvezetre,
tobbek kozott az egészségiigyi és oltasi politika, a monetaris politika, a pénzmozgasok, a
globalis értéklancok és a kereskedelem révén. A helyreéllitds nyoman a globalis ellatasi
lancokban kialakult sziik keresztmetszetek szintén a globalis gazdasagi dsszekapcsoltsag
erds0désérdl tantiskodnak. Ekdzben az eurodvezet folyofizetésimérleg-tobblete
fokozatosan tovabb csokkent, €s az alapvetd gazdasagi tényezok altal indokolthoz kozeli
szintet ért el. Az euro elmult években nagyjabodl valtozatlan nemzetkozi jelentdségének
megerdsitése — tobbek kozott a digitalis euro létrehozasa révén — fokozhatja az eurodvezet

¢és az Unid gazdasagi és pénziigyi autonomidjat, és javithatja a globalis pénziigyi stabilitést.
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(16)

Tovébbra is kulcsfontossagl a gazdasagi és monetaris uni6 elmélyitése. A bankunio és a
tokepiaci unié egymast kdlcsondsen erdsitd projektek, amelyek célja a ndvekedés
eldmozditasa, a pénziigyi stabilitds megorzése €s a valodi gazdasagi és monetaris unid
tamogatasa. A fennmarado6 hianyossagok megsziintetése tovabb fokoznd az eurodvezet
stabilitasat és reziliencidjat, hozzédjarulna az eurodvezet gazdasagainak fellenditéséhez, és
megerdsitené az euro nemzetkozi szerepét. Valtozatlanul alapvetd fontossagu a bankunio
kiteljesitése, az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus létrehozasarol szolo szerzédést modositd
megallapodas idében torténd megerdsitésével, valamint a tékepiaci unid l1étrehozasaval
egyiitt. Ez tAmogatni fogja a z6ld és digitalis atallast is, amely jelentds beruhdzéasokat tesz
szlikségessé. A 2021. junius 25-i eurodvezeti csticstalalkozon az unids vezetdk Gjra
megerdsitették a bankuni6 kiteljesitése irdnti elkotelezettségiiket, és felkérték az
eurodvezeten kiviili tagallamok részvételével iilésezd eurdcsoportot, hogy késedelem
nélkiil és konszenzussal allapodjon meg egy Iépésenkénti litemezést meghatarozo
munkatervrdl valamennyi hatralévo feladat tekintetében. Felszolitottak tovabba a tdkepiaci
unidra vonatkozo cselekvési terv gyors végrehajtasara, sszhangban a 2020. december 3-i
tanacsi kovetkeztetésekben meghatdrozott prioritasokkal. Tovadbbra is relevans az
eurddvezet gazdasagpolitikdjarol szolo 2021. évi, 2021. julius 13-i tandcsi ajanlas, amely a

GMU Kkiteljesitését és az euro nemzetkdzi szerepének megerdsitését szorgalmazza,
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AJANLJA, hogy az eurodvezeti tagillamok a 2022—2023-as idészakban tegyenek intézkedést

egyénileg — tobbek kozott helyreallitasi €s rezilienciaépitési terviik végrehajtasa révén — és

egylittesen az eurocsoporton beliil annak érdekében, hogy:

Tovébbra is felhasznaljak és 6sszehangoljak a tagallamok nemzeti koltségvetési politikait a
fenntarthato ¢és inkluziv helyreallitas hatékony alatdmasztasa érdekében. 2022-ben
mérsékelten tdmogatd koltségvetési irdnyvonalat tartsanak fenn az egész eurodvezetben,
figyelembe véve a nemzeti koltségvetéseket és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
altal nyujtott finanszirozast. A koltségvetési intézkedéseket fokozatosan olyan
beruhdzasokra dsszpontositsak, amelyek a zold és digitalis atallassal 6sszhangban
elémozditjak a fenntarthatd €s inkluziv helyreallitast, kiilonos figyelmet forditva a
koltségvetési intézkedések mindségére. Megorizzék a koltségvetési politika dinamikus
jellegét, hogy id6ben reagélni tudjanak egy vilagjarvany kockazatanak ujboli megjelenése
esetén. Differencialjak a koltségvetési politikakat, figyelembe véve a helyreallitas
helyzetét, a koltségvetési fenntarthatosagot, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti
kiilonbségek csokkentésének sziikségességét. Amint a gazdasagi feltételek lehetdvée teszik,
folytassanak a prudens kozéptava koltségvetési pozicid megvalositasara €s az adossag
fenntarthat6sagéanak biztositasara irdnyuld koltségvetési politikat, a beruhazasok fokozasa

mellett.
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A méltanyos és hatékony adorendszerek biztositasa érdekében olyan szakpolitikakat
mozditsanak eld, amelyekkel fel lehet 1épni az agressziv adotervezéssel, az adokijatszassal
¢s az adokikeriiléssel szemben. Torekedjenek a karos adoverseny korlatozasara, tobbek
kozott a gazdasag digitalizacidjabol és globalizacidjabol eredd adotigyi kihivasok kezelését
célz6, konszenzuson alapul6 globalis megoldasok végrehajtasa révén. Csokkentsék a
munkat terheld adoéket, és elomozditsak a munkat terhel6 adokrol a kevésbé torzité adokra
vald attérést. Attérjenek a sziikséghelyzeti intézkedésekrdl a gazdasagi helyreéllitasra
iranyul6 intézkedésekre a munkaerdpiacokon, olyan aktiv munkaerdpiaci intézkedések
hatékony végrehajtasa révén, amelyek: i. timogatjak a munkahelyvaltast, mindenekel6tt a
z6ld ¢és digitalis gazdasag felé torténd elmozduldst, ii. 6tvozik a szakképzett munkaerd
hianyanak kezelésére, a tovabbképzés és az atképzés javitasara, illetve a célzott munkaerd-
felvételi 6sztonzok biztositasara iranyuld intézkedéseket, valamint iii. ndvelik az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasat a strukturalis munkaeréhiany kezelése érdekében.

Megero6sitsék az inkluziv, mindségi oktatasi €s képzési rendszereket. Elémozditsak a [...]

crer

crer

védelmi rendszereket dolgozzanak ki a Covid19-valsag kovetkeztében, valamint a zold
és digitalis atallashoz kapcsolédoan felmeriil6 kihivasok kezelése érdekében, illetdleg
sziikség esetén kiigazitsak Oket, és megerdsitsék az ezekhez valo hozzaférést. Biztositsak
a szocialis partnerek tényleges bevondsat a szakpolitikai dontéshozatalba, megerdsitsék a
szocialis parbeszédet és elémozditsak a kollektiv targyaldsok rendszerét. Biztositsak a
gazdasagi ¢és tarsadalmi rezilienciat noveld munkaerdpiaci bevalt gyakorlatok és

szocialpolitikak megosztasat €s az azokhoz valo kozelitést.
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3. Nyomon kdvessék a vallalkozasoknak nyujtott szakpolitikai tdmogatdsi csomagok
hatékonysagat, a vilagjarvany idején stresszhelyzetbe kertilt ¢letképes vallalkozasok
fizetOképességének célzottabb tdAmogatasara dsszpontositsanak, tovabba fokozottabban
vegyék igénybe a sajattOke-tipusu eszkdzoket. Intézkedéseket tegyenek annak érdekében,
hogy a fizetésképtelenségi keretek alkalmasabbak legyenek a csdd- és addssagatiitemezés
hatékony ¢és idoben torténd kezelésére, maximalizaljak az értékmegdrzést, valamint
eldmozditsak a toke és a hatarokon atnyulo befektetések hatékony elosztasat. Elorelépést
tegyenek a tékepiaci unié elmélyitése terén, tobbek kozott azaltal, hogy gyorsan
megallapodasra jutnak a gazdasag finanszirozasanak tdmogatasara, a vallalkozasok és
maganszemélyek befektetési lehetdségeinek javitasara, tovabba az egységes piacon a
befektetések elott allo, hatarokon atnyald akadalyok felszamoléasara irdanyuld bizottsagi
jogalkotasi javaslatokrol.

4. Folytassak a nemzeti intézményi keretek tovabbi megerdsitését, és reformokat hajtsanak
végre a beruhazasokat €s a toke ujraallokalasat akadalyozo6 sziik keresztmetszetek kezelése
érdekében, valamint biztositsdk az unios forrasok hatékony és idében torténd
felhasznalasat. Csokkentsék a vallalkozasok adminisztrativ terheit és javitsak az tizleti
kornyezetet. Fokozzék a kozigazgatas hatékonysagat és digitalizaciojat. Javitsak az
allamhdaztartasi gazdalkodast, tobbek kozott a kornyezetbarat koltségvetés-tervezés és a
hatékony kozberuhazas-kezelés révén, tovabba a kiadasok feliilvizsgélatat hasznaljak fel az
allamhaztartas osszetételének javitasara, kiilonds tekintettel a kozberuhdzasok mindségére,
valamint az emberekbe ¢€s a készségekbe torténd beruhazasokra, tovabba arra, hogy a
kozkiadasok kozéppontjaba még inkdbb a helyreallitasi és rezilienciaépitési szlikségletek
keriiljenek.

5. Biztositsdk a makroszintli pénziigyi stabilitast és fenntartsdk a gazdasagba irdnyuld
hitelcsatornakat, folytassdk a nemteljesitd hitelek kezelését, tobbek kozott az
eszkdzmindség nyomon kovetése, a nehéz helyzetben 1évd addsokkal (kiilondsen az
¢letképes addsokkal) valo idében torténd és proaktiv egyiittmiikodes, valamint a
nemteljesitd hitelek masodlagos piacainak tovabbfejlesztése révén. Folytassak a bankunid
kiteljesitésére iranyulé munkat egy 1épésenkénti és iddbeli litemezést meghatarozo
munkaterv révén, valamint dolgozzanak tovabb az euro nemzetkozi szerepének
megerdsitésén. Tovabbra is tAmogasséak a digitalis euro esetleges bevezetésével

kapcsolatos feltérképez6 munkat.
Kelt Briisszelben,
a Tandacs részerol

az elnok
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