[l Vijece
Europske unije

Bruxelles, 19. sijecnja 2022.
(OR. en)

5461/22

SOC 35
EMPL 27
ECOFIN 50
EDUC 19

NAPOMENA O TOCKI ,I/A”

Od:
Za:

Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu
Odbor stalnih predstavnika (dio 1.) / Vije¢e

Predmet: Europski semestar 2022.

Preporuka o ekonomskoj politici europodrucja
— odobrenje doprinosa u vezi s aspektima zaposljavanja i socijalnih pitanja

II.

UvVOD

Komisija je 24. studenoga 2021. predstavila jesenski ekonomski paket, ukljucujuc¢i Godisnji
pregled odrzivog rasta, IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja i Nacrt zajedni¢kog izvjesca o
zapoSljavanju. Kao i prethodne godine paketom je obuhvacen i Nacrt preporuke Vijeca o
ekonomskoj politici europodrucja, s ciljem bolje integracije dimenzije europodrucja i

nacionalnih dimenzija gospodarskog upravljanja EU-a.
PREPORUKA ZA EUROPODRUCJE

Predsjednici odbora (Odbora za zaposljavanje (EMCO), Odbora za socijalnu zastitu (SPC) i
Odbora za ekonomsku politiku (EPC) u sastavu za europodrucje) suradivali su kako bi dali
koordiniran doprinos. U skladu s time, odbori EMCO 1 SPC 7. prosinca 2021. odrzali su
zajednicki sastanak kako bi analizirali aspekte preporuke u vezi sa zaposljavanjem i

socijalnim pitanjima i o njima raspravljali.
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Aspekti preporuke za europodrucje u vezi sa zaposljavanjem i socijalnim pitanjima nalaze se
u preporuci 2. i uvodnoj izjavi 12. Odbori su raspravljali o tim dijelovima i postigli su
dogovor o nekoliko izmjena u tekstu Komisije. Predsjednici EMCO-a i SPC-a te su izmjene
predstavili EPC-u u sastavu za europodrucje (telekonferencija 9. prosinca 2021.). Odbor EPC

u sastavu za europodrucje slozio se s tim izmjenama.

Izmjene u Prilogu u odnosu na prijedlog Komisije (u dokumentu 14146/21) oznacene su

podebljanim slovima, a izbrisani tekst oznakom [...].

Tekst u Prilogu ovoj napomeni odgovara izmjenama o kojima se usuglasio EPC u sastavu za

europodrucje, no samo u pogledu dijelova u nadleznosti EPSCO-a (preporuka 2. i uvodna

izjava 12.). Ostatak teksta trenutacno je predmet rasprave u okviru ECOFIN-a, pri ¢emu bi

mogao biti dodatno izmijenjen.
. ZAKLJUCCI

Odbor stalnih predstavnika poziva se da preporuci Vije¢u da odobri one aspekte preporuke za
europodrucje, priloZene ovoj napomeni, koji se odnose na politiku zaposljavanja i socijalnu

politiku.
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PRILOG

Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj politici europodrucja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 136. u vezi s

¢lankom 121. stavkom 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza®, a posebno njezin

¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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Nakon vrlo duboke recesije 2020. gospodarstvo europodrucja solidno se i brzo oporavlja.
Rast BDP-a u drugom tromjesecju 2021. premasio je oc¢ekivanja te se prema jesenskoj
gospodarskoj prognozi iz 2021. ocekuje da ¢e BDP europodrucja u 2021. porasti za 5,0 %.
Ocekuje se da ¢e gospodarstvo europodrucja u posljednjem tromjesecju 2021. ponovno
dosegnuti razinu BDP-a prije krize. Do drugog tromjesecja 2021. BDP sedam zemalja
europodrucja vec¢ se vratio na razine prije krize. Predvida se da ¢e godi$nji BDP
europodrucja u 2022. porasti za 4,3 %. Domaca potraznja glavni je pokretac rasta BDP-a, a
povezana je s ublazavanjem ogranicenja nakon uvodenja cijepljenja, postupnim
poboljsanjima na trziStima rada, povla¢enjem dodatnih usteda nastalih tijekom razdoblja
ogranic¢enja kretanja i sa snaznim rastom ulaganja zahvaljuju¢i povoljnim uvjetima
financiranja i potpori politika iz instrumenta NextGenerationEU. U skladu s preporukom,
drzave €lanice europodrucja pojedinacno i zajednicki u okviru Euroskupine poduzele su
mjere kojima se osigurava usmjerenost politika na potporu oporavku od krize uzrokovane
boles¢u COVID-19. Buduénost je nesigurna i puna rizika, $to ukljucuje razvoj pandemije u

EU-u 1 globalno.

Tijekom godine snazan rast domace potraznje nai$ao je na ogranic¢enja na strani ponude,
ukljucujuéi manjak ulaznih materijala i poremecaje u logistici. Osim toga, manjak radne
snage 1 vjeStina sve je veci problem u nekim sektorima i drzavama ¢lanicama. Nakon
nekoliko godina vrlo niskih stopa inflacije, one su u europodrucju od pocetka 2021.
porasle, posebno zbog povecanja cijena energije i uskih grla u nabavi, iz ¢ega se moze
zakljuciti da je to prijelazna pojava povezana s postupkom prilagodbe nakon ukidanja
ogranicenja kretanja. Inflacija u europodrucju u rujnu 2021. dosegla je najvisu razinu u

deset godina (3,4 %).
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3) U 2021. europska strategija oporavka bila je usmjerena na provedbu plana
NextGenerationEU i njegova najveceg instrumenta, Mehanizma za oporavak i otpornost
(Mehanizam)?. Nakon pozitivnih ocjena Komisije, Vijeée je do sredine studenoga 2021.
odobrilo planove za oporavak i otpornost za 22 drzave ¢lanice, ukljucujuéi 18 zemalja
europodrucja. Tijekom sljedec¢ih godina uc¢inkovita provedba reformi i ulaganja u okviru
Mehanizma imat ¢e snazan pozitivan u¢inak na funkcioniranje gospodarstava
europodrucja. Uc¢inkovitom provedbom Mehanizma poticat ¢e se uzlazna ekonomska i
socijalna konvergencija u drzavama ¢lanicama europodrucja na osnovi kljuca za raspodjelu
njegovih sredstava. Zahvaljuju¢i Mehanizmu ujedno se ojacalo povjerenje te su se poduprli
rast 1 makrofinancijska stabilnost, ¢ime se uravnotezuje kombinacija politika i dopunjuju
djelovanja Europske sredi$nje banke (ESB). Osim potpore oporavku, Mehanizam ima za
cilj strukturnu preobrazbu gospodarstava drzava ¢lanica, posebno kako bi se ostvarile
zelena i digitalna tranzicija. Dosljednim ulaganjima i reformama u okviru Mehanizma te
upotrebom fondova kohezijske politike nastoji se pojacati otpornost europodrucja na
buduce Sokove i trajno povecati potencijalna proizvodnja, podupirati zaposljavanje i
svladavati druStvene izazove. Nadalje, duZznickim instrumentima u eurima koje Unija
izdaje radi financiranja Mehanizama povecat ¢e se dubina i likvidnost europskih trzista
kapitala te doprinijeti jaCanju eura kao medunarodne valute. Zahvaljujuéi izdavanju zelenih
obveznica u okviru instrumenta NextGenerationEU dodatno ¢e se doprinijeti promicanju

odrzivih ulaganja.

3 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak 1 otpornost, SL L 57, 18.2.2021., str. 17.
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Provedbom reformi i ulaganja iz planova za oporavak i otpornost omogucit ¢e se isplata
sredstava iz Mehanizma i u€inkovito doprinijeti ostvarenju prioriteta politike europodrucja,
sto ukljuduje preporuke Vijeéa o ekonomskoj politici europodrucja®. To ée se, medu
ostalim, odnositi na jacanje nacionalnih institucijskih okvira, podupiranje visokokvalitetnih
javnih ulaganja i mjere politike za potporu socijalnoj koheziji te pravednoj zelenoj i
digitalnoj tranziciji. Time bi se trebalo osigurati odrziv i ukljuciv oporavak, ocuvati
potencijal rasta i ojacati otpornost. Navedeno je u skladu s Godi$njim pregledom odrzivog
rasta i Cetirima dimenzijama konkurentne odrzivosti, a to su odrzivost okolisa,

produktivnost, pravednost i makroeckonomska stabilnost’.

Odgovarajuce potporne i uzajamno osnazujuce gospodarske politike osigurale su
ucinkovitu makroekonomsku stabilizaciju i1 ograni€ile u¢inak na ishode na trzistu rada
ublazavanjem rizika od dugoro¢nih Stetnih posljedica i podupiranjem brzog gospodarskog
oporavka. Dosljedna kombinacija monetarne i fiskalne politike zajedno sa strukturnim
reformama i mjerama za odrzavanje financijske stabilnosti i dalje ¢e biti klju¢ne za dobro
funkcioniranje europodrucja, uz potpuno postovanje uloga drzava ¢lanica i institucija u

skladu s Ugovorom.

Preporuka Vijeca od 13. srpnja 2021. o ekonomskoj politici europodrucja, SL C 283,

15.7.2021., str. 1.
S Godisnji pregled odrzivog rasta 2022., COM(2021)740.
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(6)

(7

Mjere monetarne politike ESB-a usmjerene su na osiguravanje neometanog funkcioniranja
razli¢itih segmenata financijskog trzista i zaStitu kanala monetarne transmisije te, u
konac¢nici, zaStitu srednjorocne stabilnosti cijena. U srpnju 2021. ESB je objavio svoju
novu strategiju monetarne politike. Novom strategijom uvodi se simetri¢na ciljna inflacija
od 2 % u srednjoro¢nom razdoblju. Upravno vijeée potvrdilo je i da su primarni instrument
monetarne politike ESB-a i dalje njegove kamatne stope. U listopadu 2021. ESB je
pokrenuo dvogodisnju fazu istrazivanja za projekt digitalnog eura. Za stvaranje digitalnog
eura bila bi potrebna intervencija zakonodavaca Unije na temelju ¢lanka 133. UFEU-a.
Izdavanjem takve digitalne valute srediSnje banke moglo bi se, medu ostalim, osigurati
kontinuiranu opskrbu javnim novcem u digitalnom obliku, poduprijeti digitalizaciju
europskog gospodarstva i aktivno poticati inovacije u plaéanjima malih vrijednosti®. Osim
toga, doprinijelo bi se jaCanju medunarodne uloge eura i otvorene strateSke autonomije

Europe.

Europska Komisija 19. listopada 2021. ponovno je pokrenula raspravu o preispitivanju
gospodarskog upravljanja kako bi dosla do Sirokog konsenzusa o tome kako povecati
ucinkovitost 1 transparentnost okvira, ukloniti makroekonomske neravnoteze 1 rijesiti
fiskalne izazove na nacin kojim se poticu tranzicija i rast, uzimajuéi u obzir pouke

izvucene iz krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

Vidjeti Izvjes¢e ESB-a o digitalnom euru iz listopada 2020., dostupno na

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital euro~4d7268b458.en.pdf
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Predvida se da ¢e 2021. deficit opée drzave u europodrucju u cjelini dosegnuti 7,1 % BDP-
a, ali ¢e se 2022. smanjiti na 3,9 %. Predvida se da ¢e fiskalna politika europodrucja, koja
proizlazi iz nacionalnih proracuna i proracuna EU-a, 1 dalje biti poticajna 2021. 1 2022.
(1,75 % BDP-a odnosno 1 % BDP-a). Javna ulaganja koja se financiraju na nacionalnoj
razini i na razini EU-a u 2022. doprinijet ¢e poticajnom smjeru politike. Od studenoga
2021. provedbom 18 nacionalnih planova za oporavak i otpornost drzava europodrucja
koje je Vijece dosad odobrilo osigurat ¢e se opsezna financijska potpora drzavama
¢lanicama europodrucja u iznosu do 262 milijarde EUR u obliku bespovratnih sredstava i
139 milijardi EUR u zajmovima u razdoblju do 2026. Koordinacija nacionalnih fiskalnih
politika, uz puno uvazavanje Pakta o stabilnosti i rastu, nuzna je za uc¢inkovit odgovor na
Sok uzrokovan boles¢u COVID-19, odrZiv oporavak i normalno funkcioniranje ekonomske
1 monetarne unije (EMU). lako ¢e opca klauzula o odstupanju ostati aktivna u 2022.,
ocCekuje se da ¢e se deaktivirati od 2023. Kako oporavak napreduje, fiskalna politika
preusmjerava se s privremenih hitnih mjera na ciljane mjere potpore oporavku. Povecanje
udjela duga u BDP-u (s 85,5 % BDP-a 2019. na 100 % BDP-a 2021.) odraz je
kombiniranih u¢inaka smanjenja proizvodnje i nuznog odgovora politike na velik Sok
uzrokovan boles¢éu COVID-19. Medutim, s obzirom na to da su udjeli duga u BDP-uu
nekim drzavama ¢lanicama europodrudja bili visoki i prije Soka, cilj politike bit ¢e

postupno, trajno 1 poticajno smanjenje duga u velikom dijelu europodrucja.
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U tom kontekstu, ¢ini se da je osobito vazno poboljsati sastav javnih financija, medu
ostalim promicanjem ulaganja i kvalitete proracunskih mjera i osiguravanjem dugoro¢ne
fiskalne odrzivosti, medu ostalim imaju¢i u vidu klimatske promjene te zelenu i digitalnu
tranziciju. Zelenim proracunom, preispitivanjem potrosnje, funkcionalnim programima
upravljanja javnim ulaganjima i u¢inkovitim okvirima javne nabave moze se stvoriti
fiskalni prostor za dodatna javna ulaganja. Reforme za ucinkovitiju i pravedniju politiku
prihoda postale su jos vaznije u razdoblju nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19.
Porezni sustavi u europodrucju mogu postati povoljniji za rast i okolis, posebno
otklanjanjem poremecaja i smanjivanjem poreznog optere¢enja rada, koje je u vecini
drzava Clanica europodrudja i dalje visoko. Mjere koje se odnose na agresivno porezno
planiranje, izbjegavanje placanja poreza i utaju poreza mogu uciniti porezne sustave
ucinkovitijima i pravednijima te istodobno podupirati oporavak i povecanje prihoda.
Porezni se okvir zbog globalizacije mora prilagoditi sve digitaliziranijem gospodarstvu. U
okviru Ukljuc¢ivog okvira OECD-a i skupine G-20 za borbu protiv smanjenja porezne
osnovice 1 premjestanja dobiti (BEPS) postignut je dogovor o reformi globalnog
oporezivanja kako bi se odgovorilo na porezne izazove koji proizlaze iz digitalizacije

gospodarstva i ogranicilo Stetnu poreznu konkurenciju.
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Brz i odluc¢an odgovor politika na nacionalnoj razini i razini Unije, medu ostalim putem
instrumenta NextGenerationEU, ucinkovito je ublazio posljedice krize na kucanstva i
poduzeca. Zahvaljuju¢i tom koordiniranom djelovanju, razlike su manje od prvotnih
prognoza, a dugorocne su Stetne posljedice ublazene. Potpora politike, medu ostalim u
okviru programa skra¢enog radnog vremena i drugih mjera za o¢uvanje radnih mjesta,
pomogla je da poduzeca ostanu aktivna tijekom krize te je ogranicila rast stope
nezaposlenosti 1 smanjenje raspolozivog dohotka. Iako u porastu, stope nesolventnosti u
2021. 1 dalje su bile ogranic¢ene unato¢ postupnom ukidanju mjera potpore. I na trzistima
rada biljeze se postupna poboljSanja; stopa zaposlenosti u drugom tromjesecju 2021.
ponovno se povecala na 72,1 %, §to je blizu najvisoj razini od 72,9 % zabiljezenoj prije

izbijanja bolesti COVID-19, u etvrtom tromjesecju 2019. Ubrzano uvodenje digitalne

tehnologije tijekom krize moglo bi imati pozitivan u¢inak na produktivnost, ako se odrzi.

Medutim, kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 imala je znatne teritorijalne, sektorske i
distribucijske posljedice, zbog ¢ega ¢e se morati provesti preraspodjele unutar zemalja 1

sektora te medu njima, uz znatne troskove tranzicije za radnike i poduzeca.
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Iako je rast ste¢aja dosad bio ogranicen, zbog pandemije su mnoga poduzecéa imala slabije
bilance, $to bi moglo ograniciti njihovu sposobnost financiranja projekata ulaganja u
kratkom roku i1 ugroziti njthovu sposobnost otplate. Kako oporavak napreduje, potporu bi
trebalo postupno ukinuti i preciznije usmjeriti. Manjom uporabom duznickih instrumenata
ogranicile bi se nepredvidene obveze i doprinijelo o¢uvanju ulagackih kapaciteta
poduzeéa. Pri pravodobnom povlacenju mjera potpore za provedbu politika mora se
osigurati podupiranje ulaganja i zaposljavanja te izbjegavanje propadanja odrzivih
poduzeca, a da se pritom ne ometa uredan izlazak neodrzivih poduzeca u srednjorocnom
razdoblju. U tom je kontekstu kljuéno poboljsati pristup financiranju za poduzeca, ojacati
njihove bilance i poveéati kapacitet i u¢inkovitost okvird za nesolventnost. Nacionalni
sustavi za nesolventnost znatno se razlikuju na razini europodrucja te ¢e biti potrebne
mjere za povecanje kapaciteta kako bi se stvorio u¢inkovit administrativni i pravosudni
sustav. PoboljSanjem okvira za nesolventnost moze se doprinijeti i zdravijim bilancama u
bankarskom sektoru, $to ¢e imati pozitivan u¢inak na ponudu kredita. Direktiva o
restrukturiranju i nesolventnosti’, kojom se u drzavama ¢lanicama nastoje uvesti minimalni
standardi o preventivnom restrukturiranju i otpustu duga za poduzetnike, morat ¢e se
prenijeti u nacionalno zakonodavstvo do 17. srpnja 2022. Nadalje, integracija trzista
kapitala EU-a klju¢na je kako bi se poduze¢ima osigurali alternativni izvori financiranja
kao dopuna bankovnom kreditiranju. Razvitkom unije trzista kapitala® moze se poboljsati
pristup financiranju za poduzeca europodrucja, mobilizirati dugoro¢na ulaganja u zelene
nove tehnologije i infrastrukturu, promicati vlasnicka ulaganja i ukloniti prekograni¢ne
prepreke ulaganjima, medu ostalim uskladivanjem odredenih aspekata materijalnog prava

o stecajnim postupcima.

Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o okvirima za
preventivno restrukturiranje, otpustu duga i1 zabranama te o mjerama za povecanje
ucinkovitosti postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga i o
izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 (Direktiva o restrukturiranju i nesolventnosti), SL L 172,
26.6.2019., str. 18.

Tijekom sastanka na vrhu drZava europodrucja odrzanog 25. lipnja 2021. ¢elnici EU-a
istaknuli su svoju politicku potporu uniji trzista kapitala i pozvali na brzu provedbu
akcijskog plana za uniju trzista kapitala.
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(12) Iako se zaposlenost brzo oporavlja, ocekuje se da ¢e neki sektori te odredene kategorije
radnika i regije trajno biti pod utjecajem krize i snaznog pritiska za ozelenjivanje
gospodarstva i ubrzavanje digitalizacije. Posebno su pogodeni mladi,
niskokvalificirane osobe i osobe migrantskog podrijetla. Nova radna mjesta koja se
otvaraju mogu se razlikovati od radnih mjesta koja su izgubljena zbog krize. Odredene
skupine, ukljucujuéi Zene, i dalje nailaze na strukturne izazove u integraciji na trziste
rada. Uska grla u lancu opskrbe i poveéanje cijena energije mogli bi usporiti oporavak
zaposlenosti u odredenim sektorima. Mjere politike kojima se olakSavaju prelasci s jednog
radnog mjesta na drugo i reintegracija na trziste rada stoga ¢e biti kljucne za potporu
prilagodbi i ublazavanje socijalnih uc¢inaka, posebno s obzirom na usporednu tranziciju.
Komisija je iznijela Preporuku o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju nakon krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE)’, u kojoj se drzave €lanice poziva da izrade
koherentne pakete politika u kojima se kombiniraju mjere usmjerene na nadoknadivanje
manjka vjestina i pomaze pojedincima da se uspje$sno nose sa zelenom i digitalnom
tranzicijom. T1 bi se paketi sastojali od triju komponenata, a to su: i. vremenski ograniceni
1 dobro osmisljeni poticaji za zaposljavanje i prelaske s jednog radnog mjesta na drugo te
potpora za poduzetnike, ii. moguénosti za usavrsavanje i prekvalifikaciju povezane s
potrebama na trzistu rada te iii. poboljSana potpora sluzbi za zaposljavanje. U
meduvremenu je kohezivnost socijalne zastite u europodrucju i dalje od temeljne vaznosti s
obzirom na zdravstvenu i gospodarsku krizu te kako bi se osigurala pravedna usporedna

tranzicija.

Preporuka Komisije (EU) 2021/402 od 4. ozujka 2021. o uc¢inkovitoj aktivnoj potpori
zapoS$ljavanju nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (EASE), SL L 80, 8.3.2021.,
str. 1.
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(13)

Europski stup socijalnih prava'® i dalje sluzi kao orijentir za zaposljavanje, vjestine i mjere
socijalne politike kojima se poticu uzlazna gospodarska i socijalna konvergencija te bolji
radni i zivotni uvjeti u drzavama ¢lanicama. Akcijskim planom za provedbu europskog
stupa socijalnih prava, koji je donesen u ozujku 2021., utvrdena su tri glavna cilja EU-au
vezi sa i. zapoS§ljavanjem, ii. obrazovanjem odraslih i iii. smanjenjem siromastva do
2030."!, kojima ¢e doprinijeti mjere politike preporuéene u nastavku. Celnici EU-a
pozdravili su te ciljeve na socijalnom samitu u Portu 8. svibnja 2021. i na sastanku

Europskog vijeca 24. 1 25. lipnja 2021.

Drzave ¢lanice osmislile su ambiciozne planove reformi i ulaganja koji ¢e imati financijsku
i politicku potporu Mehanizma te ¢ija je provedba iznimno vazna. Kako bi se osigurala
brza apsorpcija povezanih sredstava, bit ¢e klju¢no povecati kvalitetu institucija, posebno
jacanjem administrativnih kapaciteta, izbjegavajuci pritom udvostrucivanje i preklapanje s
drugim instrumentima EU-a. Drzave ¢lanice mogu poboljsati okvirne uvjete za privatna
ulaganja poboljSanjem poslovnog okruzja. Za neometano funkcioniranje jedinstvenog
otkrivanjem i uklanjanjem uskih grla i nedostataka u opskrbi, uz otvorena trzista,
konvergenciju standarda, vecu diversifikaciju, kruznost i u¢inkovitost resursa. I dalje je
relevantna Preporuka Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja 2021., donesena

13. srpnja 2021., u kojoj se poziva na daljnju integraciju jedinstvenog trzista robe 1 usluga,
ukljucujuéi digitalno jedinstveno trziste, uklanjanjem nepotrebnih ogranicenja,

unapredenjem nadzora trziSta i jam¢enjem dostatnih administrativnih kapaciteta.

10

11

Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava, SL C 428, 13.12.2017.,

str. 10.

EU se obvezao da ¢e do 2030. ostvariti sljedece glavne ciljeve: najmanje 78 % stanovniStva
u dobi od 20 do 64 godine trebalo bi biti zaposleno, najmanje 60 % osoba u dobi od 25 do
64 godine trebalo bi svake godine sudjelovati u aktivnostima ucenja, a broj osoba izlozenih
riziku od siromastva ili socijalne isklju€enosti trebao bi biti manji za barem 15 milijuna u
usporedbi s 2019.
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(14)

(15)

Zahvaljujuci prethodnim reformama bankarski sektor pokazao je opéu otpornost na
ozbiljni gospodarski stres. Opsezna potpora politike tijekom krize i solidan oporavak u
2021. umanjili su zabrinutost zbog slabijih korporativnih bilanci. Ipak, u bankama
europodruc¢ja moglo bi do¢i do pogorsanja kvalitete imovine. Pravodobno pracenje rizika,
proaktivna suradnja s duznicima i aktivno upravljanje neprihodonosnim kreditima vazni su

za odrzavanje njihove sposobnosti financiranja gospodarskog oporavka.

Gospodarska veliCina i integracija europodrucja te mjere poduzete kao odgovor na krizu
djelovali su kao stabilizacijski ¢imbenici na svjetskoj razini tijekom krize uzrokovane
boles¢u COVID-19. S obzirom na medupovezanost gospodarstava, drzave ¢lanice
europodrucja u narednim ¢e godinama morati provesti dogovorena ulaganja i reforme kako
bi iz krize izasle jace te istodobno dalje produbljivati institucijski ustroj europodrucja kako
bi postao otporniji na buduce Sokove i1 snazniji na medunarodnoj razini. Gospodarska 1
financijska kretanja u naprednim trzi§nim gospodarstvima i trziSnim gospodarstvima u
usponu imaju izravne posljedice na europodrucje putem niza kanala, medu ostalim putem
zdravstvene politike i politike cijepljenja, monetarne politike, financijskih tokova,
globalnih lanaca vrijednosti i trgovine. Ograni¢enja u globalnim lancima opskrbe koja su
se pojavila nakon pocetka oporavka jo$ su jedan dokaz sve vece globalne gospodarske
medupovezanosti. U meduvremenu, suficit teku¢eg racuna europodrucja nastavio se
postupno smanjivati te je blizu razine na koju upucuju temeljni pokazatelji. Jatanjem
medunarodne uloge eura, koji je posljednjih godina bio uglavnom stabilan, medu ostalim
razvojem digitalnog eura, mogla bi se povecati gospodarska i1 financijska autonomija

europodrucja 1 Unije te poboljSati globalna financijska stabilnost.
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(16) Produbljivanje ekonomske i monetarne unije i dalje je klju¢no. Bankovna unija i unija
trziSta kapitala projekti su koji se uzajamno podupiru i ¢ija je svrha promicanje rasta,
zastita financijske stabilnosti i podupiranje istinske ekonomske i monetarne unije.
Uklanjanjem preostalih nedostataka dodatno bi se povecala stabilnost i otpornost
europodrucja, doprinijelo napretku gospodarstava europodrucja te ojacala medunarodna
uloga eura. Dovrsetak bankovne unije i unije trzista kapitala, uz pravodobnu ratifikaciju
Sporazuma o izmjeni Ugovora o uspostavi Europskog stabilizacijskog mehanizma, i dalje
su od klju¢ne vaznosti. Time ¢e se poduprijeti i zelena i digitalna tranzicija, za koje su
potrebna znatna ulaganja. Na sastanku na vrhu drzava europodrucja odrzanom 25. lipnja
2021. ponovno je naglasena predanost dovrSetku bankovne unije, a Euroskupina u
ukljuéivom sastavu pozvana je da bez odgode i1 konsenzusom postigne dogovor o
postupnom planu rada s konkretnim rokovima za sve nerijeSene elemente. Na sastanku se
pozvalo i na brzu provedbu Akcijskog plana za uniju trzista kapitala u skladu s prioritetima
utvrdenima u zaklju¢cima Vijeéa od 3. prosinca 2020. I dalje je relevantna Preporuka
Vijec¢a o ekonomskoj politici europodrucja 2021. od 13. srpnja 2021., u kojoj se poziva na

dovrsetak ekonomske 1 monetarne unije te jacanje medunarodne uloge eura.
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PREPORUCUIJE da u razdoblju od 2022. od 2023. drzave &lanice europodruéja pojedina¢no
(ukljucujuéi provedbom svojih planova za oporavak i otpornost) i zajednicki u okviru Euroskupine

poduzmu sljedece:

1. Nastave upotrebljavati i koordinirati nacionalne fiskalne politike u svim drzavama
¢lanicama kako bi se u¢inkovito podrzao odrziv i ukljuciv oporavak. Zadrze umjereno
poticajan smjer fiskalne politike u cijelom europodrucju 2022., uzimajuci u obzir
nacionalne proracune i financijska sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost.
Postupno usmyjere fiskalne mjere prema ulaganjima kojima se promice odrziv i ukljuciv
oporavak, u skladu sa zelenom i digitalnom tranzicijom, uz posvecivanje posebne
pozornosti kvaliteti proracunskih mjera. O¢uvaju prilagodljivost fiskalne politike kako bi
mogle reagirati u slucaju ponovne pojave pandemijskih rizika. Diferenciraju fiskalne
politike uzimajuéi u obzir razinu oporavka, fiskalnu odrzivost te potrebu za smanjenjem
gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika. Kada to gospodarski uvjeti dopuste,
provode fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i

osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja.

5461/22 LT/nd 16
LIFE.4 HR



Promicu politike kojima se smanjuje agresivno porezno planiranje, utaja poreza i
izbjegavanje placanja poreza kako bi se osigurala pravednost i u¢inkovitost poreznih
sustava. Rade na ogranicavanju Stetne porezne konkurencije, medu ostalim primjenom
globalnog rjeSenja temeljenog na konsenzusu za svladavanje poreznih izazova koji
proizlaze iz digitalizacije i globalizacije gospodarstva. Smanje porezno opterecenje rada i
promicu prelazak s oporezivanja rada na oporezivanje kojim se manje narusava trzisSno
natjecanje. Zamijene hitne mjere mjerama za oporavak na trzistima rada na temelju
ucinkovitih aktivnih politika trzista rada, kao Sto su: i. podupiranje prelazaka s jednog
radnog mjesta na drugo, posebno u smjeru zelenog i digitalnog gospodarstva, ii.
kombiniranje mjera za rjeSavanje problema nedostatka vjestina, jatanje prekvalifikacije 1
usavrSavanja i pruzanje ciljanih poticaja za zaposljavanje te iii. povecanje kapaciteta javnih
sluzbi za zaposljavanje kako bi se uklonile neuskladenosti na trziStu rada. Jacaju ukljucive
i kvalitetne sustave obrazovanja i osposobljavanja. Promicu integraciju [...] mladih, Zena i
ranjivih skupina na trziste rada, osiguraju primjerene radne uvjete i pristupe rjeSavanju
problema segmentacije trziSta rada, prema potrebi razviju i prilagode sustave socijalne
zaStite 1 ojacaju pristup njima kako bi se odgovorilo na izazove koji proizlaze iz krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 i izazove povezane sa zelenom i digitalnom tranzicijom.
Osiguravaju u¢inkovito sudjelovanje socijalnih partnera u oblikovanju politika, ja¢aju
socijalni dijalog i promicu kolektivno pregovaranje. Osiguraju razmjenu i konvergenciju
dobrih praksi na trzistu rada te socijalnih politika kojima se povecava gospodarska i

socijalna otpornost.
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3. Prate ucinkovitost paketa mjera za potporu poduzeéima, pruzaju ciljaniju potporu
solventnosti odrzivih poduzeca koja su bila izlozena stresu tijekom pandemije te u vecoj
mjeri upotrebljavaju instrumente vlasnickog kapitala. Poduzimaju mjere za povecanje
kapaciteta okvira za nesolventnost radi uc¢inkovite i pravodobne obrade stecaja 1
restrukturiranja duga, maksimalno ocuvanje vrijednosti i promicanje ucinkovite raspodjele
kapitala 1 prekograni¢nih ulaganja. Ostvaruju napredak u produbljivanju unije trzista
kapitala, medu ostalim brzim dogovorom o zakonodavnim prijedlozima Komisije za
potporu financiranju gospodarstva i poboljSanjem moguénosti ulaganja za poduzeca i

pojedince te uklanjanjem prekograni¢nih prepreka ulaganjima na jedinstvenom trzistu.

4. Nastave jacati nacionalne institucijske okvire i provoditi reforme za uklanjanje prepreka
ulaganjima 1 preraspodjelu kapitala te osiguraju ucinkovitu i pravodobnu upotrebu
sredstava Unije. Smanje administrativno optere¢enje poduzeca 1 poboljSaju poslovno
okruzje. Jacaju ucinkovitost i digitalizaciju javne uprave. Poboljsaju upravljanje javnim
financijama, medu ostalim izradom zelenog proracuna i u¢inkovitim okvirima za
upravljanje javnim ulaganjima, te iskoriste revizije rashoda kako bi se pobolj$ao sastav
javnih financija, posebno kvaliteta javnih ulaganja i ulaganje u ljude i vjestine te kako bi se

javni rashodi bolje usmjerili na potrebe oporavka i otpornosti.

5. Osiguraju makrofinancijsku stabilnost 1 odrZzavaju kanale kreditiranja gospodarstva,
nastave rjeSavati problem neprihodonosnih kredita, medu ostalim pra¢enjem kvalitete
imovine, pravodobnom i proaktivnom suradnjom s duznicima u potesko¢ama (posebno
onima koji su odrzivi) i daljnjim razvojem sekundarnih trzista neprihodonosnih kredita.
Nastave rad na dovrSetku bankovne unije provedbom postupnog plana s konkretnim
rokovima te rad na jaCanju medunarodne uloge eura. Nastave podupirati istrazivacke

aktivnosti u vezi s mogué¢im uvodenjem digitalnog eura.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece

Predsjednik
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