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I JOHDANTO

Komissio esitti 24. marraskuuta 2021 syksyn talouspoliittisen paketin, johon kuuluu
vuotuinen kasvuselvitys, varoitusmekanismia koskeva kertomus ja ehdotus yhteiseksi
tyollisyysraportiksi. Edellisvuoden tapaan pakettiin sisdltyi myos ehdotus neuvoston
suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta tarkoituksena sovittaa paremmin yhteen

euroalueen ja kansalliset ndkdkohdat EU:n talouden ohjausjirjestelmassa.
I EUROALUETTA KOSKEVA SUOSITUS

Komiteoiden (ty6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea seké talouspoliittisen
komitean euroalueen kokoonpano) puheenjohtajat tekivit yhteistyotd koordinoidusti.
Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea pitivit 7. joulukuuta 2021 yhteisen
kokouksen, jossa analysoitiin suosituksen tydllisyys- ja sosiaalipoliittisia ndkokohtia ja

keskusteltiin niista.
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Euroaluetta koskevan suosituksen tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset ndkokohdat siséltyvit
suositukseen 2 ja johdanto-osan 12 kappaleeseen. Komiteoissa keskusteltiin ndisté osista ja
sovittiin muutamista muutoksista komission tekstiin. Tyodllisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean puheenjohtajat esittelivit niméa muutokset euroalueen kokoonpanossa
kokoontuneelle talouspoliittiselle komitealle (etdneuvottelu 9. joulukuuta 2021).

Talouspoliittisen komitean euroalueen kokoonpano hyviksyi muutokset.

Liitteessd komission ehdotukseen (asiak. 14146/21) tehdyt muutokset on lihavoitu ja

poistetut kohdat on merkitty hakasulkein [...].

Taman ilmoituksen liitteessd oleva teksti vastaa euroalueen kokoonpanossa kokoontuneen

talouspoliittisen komitean hyvaksymid muutoksia, jotka koskevat ainoastaan TSTK-

neuvoston toimivaltaan kuuluvia osia (suositus 2 ja johdanto-osan 12 kappale). Ecofin-

neuvostossa kasitellddn parhaillaan tekstin muita osia, joten niihin saattaa tulla viela

muutoksia.

III LOPUKSI
Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn suosittamaan neuvostolle, ettd se hyvéksyisi timén
ilmoituksen liitteessd olevan euroaluetta koskevan suosituksen tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset
nikokohdat.
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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI
euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136 artiklan

yhdessid sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 paivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.

[98)
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Vuoden 2020 erittdin syvén taantuman jilkeen euroalueen talous elpyy vakaasti ja
nopeasti. BKT:n kasvu vuoden 2021 toisella neljannekselld ylitti odotukset, ja syksyn 2021
talousennusteen mukaan euroalueen BKT:n odotetaan kasvavan 5,0 prosenttia vuonna
2021. Euroalueen BKT:n odotetaan palaavan kriisid edeltdaneelle tasolle vuoden 2021
viimeiselld neljannekselld. Vuoden 2021 toiseen neljinnekseen mennessd seitsemén
euroalueen maan BKT oli jo saavuttanut kriisié edeltdneen tasonsa. Euroalueen vuotuisen
BKT:n ennakoidaan kasvavan 4,3 prosenttia vuonna 2022. Téarkein BKT:n kasvua edistava
tekijd on kotimainen kysynta. Se liittyy rajoitusten keventdmiseen rokottamisen edetessa,
tyomarkkinoiden asteittaiseen kohenemiseen, sulkutoimien aikana kertyneiden siist6jen
kéyttdmiseen seki investointien voimakkaaseen kasvuun, joka perustuu suotuisiin
rahoitusoloihin ja Next Generation EU -elpymisvélineestd myonnettdvain
toimintapoliittiseen tukeen. Euroalueen jdsenvaltiot ovat suositusten mukaisesti
toteuttaneet yksindén ja yhdessd euroryhméin puitteissa toimia, joilla varmistetaan
politiikan viritys, joka tukee covid-19-kriisistd elpymisti. Epdvarmuus ja riskit, mukaan

lukien pandemian kehittyminen, ovat sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella edelleen suuria.

Kotimaisen kysynndn vahvaa kasvua ovat vuoden aikana hillinneet tarjontapuolen
rajoitteet, mukaan lukien tuotantopanosten niukkuus ja logistiikan héiriot. Lisdksi
tydvoimapula ja osaamisvaje ovat pahentuneet joillakin aloilla ja joissakin jdsenvaltioissa.
Euroalueen inflaatioaste on ollut useiden vuosien ajan erittdin alhainen, mutta inflaatio on
kiihtynyt selvisti vuoden 2021 alusta ldhtien erityisesti energian hintojen nousun ja
tarjonnan pullonkaulojen seurauksena. Tdma viittaa tilapdiseen ilmidon, joka liittyy
sulkutoimien jdlkeiseen sopeutumisprosessiin. Inflaatio kiihtyi syyskuussa 2021

euroalueella 3,4 prosenttiin eli korkeimmalle tasolle kymmeneen vuoteen.
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3) Euroopan elpymisstrategiassa on vuonna 2021 keskitytty Next Generation EU
-elpymisvilineen ja sen suurimman osan eli elpymis- ja palautumistukivilineen®
taytantoonpanoon. Neuvosto oli marraskuun 2021 puolivéliin mennessd hyvéaksynyt
komission myonteisten arviointien jialkeen 22 jdsenvaltion elpymis- ja
palautumissuunnitelmat. Niistd 18 oli euroalueen jasenvaltioiden suunnitelmia. Elpymis- ja
palautumistukivilineen puitteissa tosiasiallisesti toteutettavilla uudistuksilla ja
investoinneilla odotetaan 1dhivuosina olevan huomattava myonteinen vaikutus euroalueen
talouksien toimintaan. Vilineen resurssien kohdentamisessa kéytettdvén jakoperusteen
ansiosta vilineen tehokkaalla tdytdntoonpanolla edistetddn euroalueen jasenvaltioiden
ylospdin suuntautuvaa taloudellista ja sosiaalista 1dhentymistd. Elpymis- ja
palautumistukivilineelld on myds vahvistettu luottamusta ja autettu osaltaan tukemaan
kasvua ja makrovakautta, miké on tasapainottanut politiikkayhdistelméa ja tdydentényt
Euroopan keskuspankin (EKP) toimia. Elpymis- ja palautumistukivilineen tarkoituksena
on elpymisen tukemisen lisdksi muuttaa rakenteellisesti jasenvaltioiden talouksia erityisesti
vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen aikaansaamiseksi. Elpymis- ja
palautumistukivilineen puitteissa toteutettavilla johdonmukaisilla investoinneilla ja
uudistuksilla seké koheesiopolitiikan rahastojen kéytolla pyritddn parantamaan euroalueen
kestokykyd tulevien Sokkien varalta ja lisddméén tuotantopotentiaalia kestévalla tavalla,
tukemaan tyollisyyttd ja vastaamaan sosiaalisiin haasteisiin. Lisdksi elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoittamiseksi liikkeeseen lasketut unionin euromééréiset
velkapaperit lisddvat Euroopan pddomamarkkinoiden syvyyttd ja likviditeetti ja auttavat
osaltaan vahvistamaan euron asemaa kansainvilisend valuuttana. Laskemalla liikkeeseen
vihreitd joukkovelkakirjoja Next Generation EU -elpymisvélineen puitteissa autetaan

edistiméin kestévid investointeja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvien uudistusten ja investointien
taytdntdonpano luo perustan elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksen maksamiselle
ja edistda tuloksellisesti euroalueen politiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista,
euroalueen talouspolitiikkaa koskevien neuvoston suositusten noudattaminen mukaan
luettuna*. Tdmi koskee muun muassa kansallisten institutionaalisten kehysten
vahvistamista, laadukkaiden julkisten investointien tukemista ja sellaisten toimenpiteiden
toteuttamista, joilla tuetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta seké oikeudenmukaista vihreda
siirtymaa ja digitaalista muutosta. Néin on tarkoitus varmistaa kestivé ja osallistava
elpyminen, tukea kasvupotentiaalia ja parantaa palautumiskykyé. Tdmai on linjassa
vuotuisen kasvuselvityksen seké kilpailukykyisen kestdvyyden neljan ulottuvuuden eli
ympdriston kestdvyyden, tuottavuuden, oikeudenmukaisuuden ja makrotalouden vakauden

kanssa’.

Asianmukaisesti kasvua tukevilla ja toisiaan vahvistavilla talouspolitiikoilla on varmistettu
tuloksellinen makrotalouden vakauttaminen ja hillitty vaikutuksia tydmarkkinatuloksiin,
mikd puolestaan on lieventényt pitkdaikaisten kielteisten vaikutusten riskid ja tukenut
talouden nopeaa elpymisti. Johdonmukainen raha- ja finanssipolitiikkojen yhdistelmé sekd
rakenteelliset uudistukset ja toimenpiteet rahoitusvakauden ylldpitdmiseksi ovat
jatkossakin keskeisen tarkeitd euroalueen toimivuuden kannalta, ottaen kaikilta osin

huomioon perussopimukseen perustuvat jdsenvaltioiden ja toimielinten roolit.

Neuvoston suositus, annettu 13 pédivdna heindkuuta 2021, euroalueen talouspolitiikasta,
EUVL C 283, 15.7.2021, s. 1.
Vuotuinen selvitys kestdviasti kasvusta 2022, COM(2021)740.
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EKP:n rahapoliittisilla toimilla pyritdéin varmistamaan eri rahoitusmarkkinasegmenttien
sujuva toiminta, pitdiméén rahapolitiikan vélittymiskanavat toiminnassa seké viime kadessi
turvaamaan hintavakaus keskipitkélld aikavililld. EKP julkaisi heindkuussa 2021 uuden
rahapoliittisen strategiansa. Uudessa strategiassa asetetaan keskipitkille aikavélille
symmetrinen 2 prosentin inflaatiotavoite. Lisdksi EKP:n neuvosto vahvisti, ettd
ohjauskorot ovat myds jatkossa EKP:n ensisijainen rahapolitiikan véline. EKP kdynnisti
lokakuussa 2021 digitaalista euroa koskevan kaksivuotisen tutkintavaiheen. Digitaalisen
euron luominen edellyttdisi SEUT-sopimuksen 133 artiklan perusteella unionin
lainsddtijan toimia. Téllaisen digitaalisen keskuspankkirahan liikkeeseenlaskulla muun
muassa varmistettaisiin, ettd julkista rahaa on jatkuvasti tarjolla digitaalisessa muodossa,
tuettaisiin Euroopan talouden digitalisaatiota ja edistettiisiin aktiivisesti innovointia
vihittdismaksujen alalla®. Samalla silld vahvistettaisiin osaltaan euron kansainvilisti roolia

ja Euroopan avointa strategista riippumattomuutta.

Euroopan komissio kdynnisti 19. lokakuuta 2021 uudelleen keskustelun talouden
ohjausjarjestelmin uudelleentarkastelusta saadakseen aikaan laaja-alaisen
yhteisymmaérryksen siitd, miten voitaisiin lisdtd jarjestelméin vaikuttavuutta ja
lapindkyvyyttd, torjua makrotalouden epitasapainoja ja ratkaista julkisen talouden
haasteita siirtymaia ja kasvua edistévélld tavalla, ottaen huomioon covid-19-kriisistd saadut

kokemukset.

6

Ks. "Report on a digital euro", EKP, lokakuu 2020, saatavilla osoitteessa

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report on_a_digital euro~4d7268b458.en.pdf .
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Julkisen talouden alijidmin ennustetaan euroalueella kasvavan 7,1 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2021 mutta supistuvan 3,9 prosenttiin vuonna 2022. Euroalueen
finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan kansallisten talousarvioiden ja EU:n talousarvion
pohjalta pysyvén kasvua tukevana vuonna 2021 (1% % suhteessa BKT:hen) ja vuonna
2022 (1 % suhteessa BKT:hen). Seka kansallisesti rahoitetut ettd EU:n rahoittamat julkiset
investoinnit edistdvit vuonna 2022 osaltaan kasvua tukevaa viritystd. Neuvoston
marraskuuhun 2021 mennessd hyviksymien euroalueen 18 kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman pohjalta voidaan euroalueen jésenvaltioille tarjota laajamittaista
taloudellista tukea jopa 262 miljardia euroa avustuksina ja 139 miljardia euroa lainoina
vuoteen 2026 mennessé. Kansallisten finanssipolitiikkojen koordinointi vakaus- ja
kasvusopimusta kaikilta osin noudattaen on ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan reagoida
tuloksellisesti covid-19-pandemian aiheuttamaan Sokkiin, edistdd kestivii elpymisti ja
varmistaa talous- ja rahaliiton asianmukainen toiminta. Yleisen poikkeuslausekkeen
soveltamista jatketaan vuonna 2022, mutta odotettavissa on, etti sen soveltaminen
lopetetaan vuonna 2023. Talouden elpyessé finanssipolitiikassa siirrytddn viliaikaisista
hétitoimenpiteistd elpymisté tukeviin kohdennettuihin toimenpiteisiin. Julkisen talouden
velkasuhteen kasvu (85,5 % suhteessa BKT:hen vuonna 2019 ja 100 % suhteessa BKT:hen
vuonna 2021) heijastaa tuotannon supistumisen ja covid-19-pandemian aiheuttaman
erittdin vakavan Sokin torjumiseksi kdynnistettyjen vélttiméttomien toimien
yhteisvaikutusta. Koska julkisen talouden velkasuhde oli joissakin euroalueen
Jjdsenvaltioissa suuri jo ennen talouden Sokkia, velan asteittainen ja jatkuva vihentdminen

kasvua edistivélla tavalla on asetettu polititkkatavoitteeksi suuressa osassa euroaluetta.
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Téssd yhteydessé vaikuttaa erityisen tarkeéltd parantaa julkisen talouden koostumusta
muun muassa edistdimélld investointeja, huolehtimalla julkisen talouden toimenpiteiden
laadusta ja varmistamalla julkisen talouden kestivyys pitkélld aikavililld, myos
ilmastonmuutos, vihred siirtyma ja digitaalinen muutos huomioon ottaen. Vihredn
budjetoinnin, menojen uudelleenarviointien, toimivien julkisia investointeja koskevien
hallinnointijérjestelmien ja toimivien julkisia hankintoja koskevien kehysten avulla
voidaan luoda julkisen talouden liikkumavaraa julkisille lisdinvestoinneille. Covid-19-
kriisin jdlkeisend aikana uudistukset, joiden tarkoituksena on tehdd veropolitiikasta
tehokkaampaa ja oikeudenmukaisempaa, ovat entisti tirkedmpid. Euroalueen
verojarjestelmien kasvu- ja ymparistoystivallisyyttd voidaan vield parantaa erityisesti
puuttumalla vairistymiin ja pienentimélld tyon verokiilaa, joka on yhé suuri useimmissa
euroalueen jisenvaltioissa. Verojirjestelmien tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta voidaan
lisétd toimenpiteilld, joilla puututaan aggressiiviseen verosuunnitteluun, verovilppiin ja
veron kiertdmiseen, samalla kun tuetaan elpymisti ja kasvatetaan verotuloja.
Verotuskehystd on globalisaation vuoksi ollut tarpeen mukauttaa yha digitaalisempaan
talouteen sopivaksi. Veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan OECD:n/G20:n
osallistavan kehyksen puitteissa on padsty sopimukseen maailmanlaajuisen verotuksen
uudistamisesta talouden digitalisaatiosta johtuvien haasteiden kisittelemiseksi ja haitallisen

verokilpailun rajoittamiseksi.
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Kriisin vaikutuksia kotitalouksiin ja yrityksiin on kyetty tuloksellisesti lieventiméain
jdsenvaltioiden ja unionin tasolla muun muassa Next Generation EU -elpymisvélineen
kautta toteutetuilla nopeilla ja méarétietoisilla toimenpiteilld. Ndiden koordinoitujen
toimien ansiosta jasenvaltioiden viliset erot ovat kasvaneet odotettua véhemman, ja
pitkdaikaisia kielteisid vaikutuksia on kyetty lieventdmaén. Tukitoimenpiteilld, kuten
tydajan lyhentdmisjérjestelyilld ja muilla tydpaikkojen sdilymiseen téhtadvilla
toimenpiteilld, on autettu pitdméaén yrityksid toiminnassa koko kriisin ajan ja lisiksi
rajoitettu tyottdmyysasteen nousua ja kéytettédvissad olevien tulojen vdhenemista.

Vaikka maksukyvyttomyysasteet ovat kasvussa, ne ovat vuonna 2021 pysyneet kurissa
tukitoimenpiteiden asteittaisesta lakkauttamisesta huolimatta. Myds tydmarkkinatilanne on
vihitellen kohentumassa: tyollisyysaste oli vuoden 2021 toisella neljannekselld

72,1 prosenttia, kun se ennen covid-19-pandemiaa oli korkeimmillaan 72,9 prosenttia
vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld. Koko kriisin ajan jatkuneella digitaaliteknologian
nopeutuneella kdyttoonotolla voisi olla mydnteinen vaikutus tuottavuuteen, mikéli kehitys
jatkuu samanlaisena. Siitd huolimatta covid-19-kriisilld on ollut huomattavia alueellisia,
alakohtaisia ja tulonjakovaikutuksia, jotka edellyttdvit uudelleenkohdentamista seké
maiden ja alojen sisélla ettd niiden vililld ja joista aiheutuu huomattavia

siirtymakustannuksia tyontekijoille ja yrityksille.
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Vaikka konkurssien lisddntyminen on toistaiseksi ollut véhiistd, useiden yritysten taseet
ovat pandemian vuoksi aiempaa heikommat, miké saattaa heikentda niiden kykya rahoittaa
investointihankkeita lyhyelld aikavililld ja vaarantaa niiden takaisinmaksukyvyn.
Tukitoimenpiteet olisi elpymisen edetessd asteittain lopetettava ja kohdennettava
paremmin. Velkainstrumenttien kdyton vihentdminen rajoittaisi ehdollisia vastuita ja
auttaisi sdilyttdmadn yritysten investointikapasiteetin. Tukitoimenpiteiden lopettaminen
oikeaan aikaan edellyttdd tasapainon 10ytdmisti. Tavoitteena on tukea investointeja ja
tyollisyyttd seka estdd elinkelpoisten yritysten kaatuminen. Samalla on kuitenkin
huolehdittava, ettd elinkelvottomien yritysten hallittu poistuminen markkinoilta
keskipitkilld aikavélilla ei esty. Tassd yhteydessd yritysten rahoituksen saannin
parantaminen, yritysten taseiden vahvistaminen ja maksukyvyttomyysmenettelyjen
kapasiteetin ja tehokkuuden parantaminen ovat keskeisessé asemassa. Kansalliset
maksukyvyttomyysjérjestelmét poikkeavat toisistaan huomattavasti euroalueella, ja
tarvitaan kapasiteettia lisddvid toimia, jotta voidaan edistéd hallinnon ja oikeuslaitoksen
toimivuutta. Parantamalla maksukyvyttomyysmenettelyjd voidaan myds osaltaan edistia
pankkialan taseiden tervehdyttdmistd, milld on myonteinen vaikutus luotontarjontaan.
Uudelleenjirjestelysti ja maksukyvyttdomyydesti annettu direktiivi’, jonka tarkoituksena
on ottaa kaikissa jdsenvaltioissa yrittdjid varten kiyttoon ennaltachkdisevia
uudelleenjérjestelyjd ja veloista vapauttamista koskevat vihimmadisvaatimukset, on
saatettava osaksi kansallista lainsdddantod viimeistddn 17. heindkuuta 2022. Liséksi EU:n
padomamarkkinoiden yhdentyminen on keskeistd, jotta yrityksille voidaan tarjota
vaihtoehtoisia rahoituslédhteitd pankkien luotonannon tdydentamiseksi.
Pisiomamarkkinaunionin® edistyminen voi parantaa euroalueen yritysten rahoituksen
saantia, saada liitkkeelle pitkdaikaisia investointeja vihredén ja uuteen teknologiaan ja
infrastruktuuriin, edistdd pddomasijoittamista ja poistaa rajatylittdvid sijoittamisen esteitd
muun muassa yhdenmukaistamalla maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevan aineellisen

oikeuden erditd ndkokohtia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1023, annettu 20 pdivdni
kesdkuuta 2019, ennaltaechkidisevid uudelleenjérjestelyjd koskevista puitteista, veloista
vapauttamisesta ja elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta seké toimenpiteisti
uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen
tehostamiseksi ja direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta (direktiivi
uudelleenjérjestelystéd ja maksukyvyttomyydestd), EUVL L 172, 26.6.2019, s. 18.
EU-johtajat korostivat 25. kesdakuuta 2021 jarjestetyssd euroalueen huippukokouksessa
poliittista tukeaan pddomamarkkinaunionille ja perdénkuuluttivat pddomamarkkinaunionia
koskevan toimintasuunnitelman nopeaa tdytantodnpanoa.
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Vaikka tyo6llisyys elpyy nopeasti, kriisi sekd miératietoiset pyrkimykset talouden
viherryttdmiseksi ja digitalisaation vauhdittamiseksi vaikuttavat pysyvésti joihinkin
aloihin ja alueisiin seké erdisiin tyontekijairyhmiin. Tilanne on vaikuttanut erityisen
paljon nuoriin seki matalan osaamistason tyontekijoihin ja
maahanmuuttajataustaisiin henkiloihin. Syntyvit uudet tyopaikat saattavat poiketa
kriisin vuoksi menetetyisti tyopaikoista. Joihinkin viestoryhmiin, mukaan lukien
naisiin, kohdistuu edelleen rakenteellisia haasteita tyomarkkinoille integroitumisessa.
Toimitusketjujen pullonkaulat ja jyrkisti nousevat energian hinnat saattavat hidastaa
tyollisyyden elpymistd tietyilld aloilla. Sen vuoksi toimenpiteet, joilla helpotetaan
siirtymisté tyOpaikasta toiseen ja tuetaan uudelleen integroitumista tydmarkkinoille, ovat
keskeisid, jotta voidaan tukea sopeutumista ja lieventdd sosiaalisia vaikutuksia erityisesti
vihred siirtyma ja digitaalinen muutos huomioon ottaen. Komissio on antanut suosituksen
tehokkaasta tydllisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jilkeen (EASE-jérjestelmi)’.
Suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita laatimaan yhdenmukaisia toimenpidepaketteja,
joiden tarkoituksena on paikata osaamisvajetta ja auttaa ihmisié selviytyméin vihredssa
siirtymassi ja digitaalisessa muutoksessa. Paketit koostuisivat kolmesta osasta: 1) ajallisesti
rajoitetut ja hyvin suunnitellut tydhonottoon ja siirtyméén liittyvit kannustimet ja
yrittdjyyden tukeminen, ii) tydmarkkinoiden tarpeisiin liittyvét tiydennys- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuudet ja iii) tydvoimapalvelujen antaman tuen parantaminen.
Euroalueen yhtendisyyden kannalta olennaisen tdrkedd on edelleen sosiaalinen suojelu,
jotta voidaan selviytyd terveys- ja talouskriiseistd ja varmistaa oikeudenmukainen vihred

siirtymad ja digitaalinen muutos.

Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 pdivdand maaliskuuta 2021, tehokkaasta
tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jdlkeen (EASE-jdrjestelmé), EUVL L 80,
8.3.2021,s. 1.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari'® toimii edelleen ohjenuorana tydllisyytti ja
osaamista koskeville ja sosiaalipoliittisille toimille, joilla edistetdin ylospdin suuntautuvaa
jasenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista ldhentymistd sekd tyo- ja elinolojen parantamista.
Maaliskuussa 2021 hyviksytyssd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa vahvistetaan EU:lle kolme yleistavoitetta, jotka koskevat

1) tyollisyyttd, ii) aikuiskoulutusta ja iii) koyhyyden vdhentdmistd vuoteen 2030
mennessi'!. Niiden tavoitteiden saavuttamista edistetéiéin jiljempdna suositelluilla
toimenpiteilld. EU:n johtajat ilmaisivat myonteisen kantansa ndihin tavoitteisiin

8. toukokuuta 2021 pidetyssd Porton sosiaalialan huippukokouksessa ja 24.-25. kesédkuuta

2021 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa.

Jasenvaltiot ovat laatineet kunnianhimoisia uudistus- ja investointisuunnitelmia elpymis- ja
palautumistukivilineen tarjoaman taloudellisen ja strategisen tuen turvin. Kyseisen
vélineen taytantdonpano on ratkaisevan tarkedd. Instituutioiden laadun parantaminen
erityisesti vahvistamalla hallinnollisia valmiuksia on keskeistd, jotta voidaan varmistaa
varojen nopea kdytto samalla kun estetddn péaéllekkdisyydet ja sekoittuminen muiden EU:n
vélineiden kanssa. Jasenvaltiot voivat parantaa yksityisten investointien
toimintaedellytyksid kohentamalla liiketoimintaymparistod. Sisdémarkkinoiden sujuvan
toiminnan varmistamisessa ovat avainasemassa toimitusketjun hdiridonsietokyvyn
sdilyttdminen ja vahvistaminen tunnistamalla tarjonnan puutteet ja pullonkaulat ja
puuttumalla nithin, markkinoiden avoimuus, standardien ldhentdminen, monipuolisuuden
lisddminen seké kiertotalouden periaatteiden noudattaminen ja resurssitehokkuus.
Heindkuun 13. pdivand 2021 annetussa neuvoston suosituksessa euroalueen
talouspolitiikasta 2021 kehotettiin lisidméén edelleen tavaroiden ja palvelujen
sisdmarkkinoiden yhdentymistd, digitaaliset palvelut mukaan luettuina, poistamalla
tarpeettomat rajoitukset, parantamalla markkinavalvontaa ja varmistamalla riittavét

hallinnolliset valmiudet, ja suositus on edelleen pateva.

10

11

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, EUVL C 428,
13.12.2017, s. 10.

EU on sitoutunut saavuttamaan seuraavat yleistavoitteet vuoteen 2030 mennessi:
Vihintddn 78 prosentilla 20—64-vuotiaista on tyOpaikka. Joka vuosi véhintddn 60 prosenttia
25—64-vuotiaista osallistuu oppimistoimintaan. Kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien
miérd pienenee vihintddn 15 miljoonalla vuoteen 2019 verrattuna.
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Pankkisektori on osoittanut yleisen kriisinkestdvyytensd vakavien taloudellisten paineiden
keskelld aiempien uudistusten ansiosta. Laajat tukitoimenpiteet keskelld syvinté kriisid
sekd talouden vakaa elpyminen vuonna 2021 ovat toistaiseksi lieventdneet huolia yritysten
taseiden heikkenemisestd. Euroalueen pankkien omaisuuserien laatu on siitd huolimatta
saattanut heikentya jonkin verran. On tirkeédé seurata riskeja oikea-aikaisesti, tehdi
proaktiivisesti yhteistyotd velallisten kanssa ja hoitaa aktiivisesti jarjestiméttomié lainoja,

jotta voidaan turvata pankkien kyky rahoittaa talouden elpymista.

Euroalueen talouden koko ja yhdentyminen seké kriisin johdosta toteutetut toimet ovat
yleisesti ottaen toimineet vakauttavina tekijoind koko covid-19-kriisin ajan. Talouksien
keskindisriippuvuuden takia euroalueen jasenvaltioiden on 1dhivuosina toteutettava sovitut
investoinnit ja uudistukset selviytydkseen kriisistd entistd vahvempina. Samalla euroalueen
institutionaalisia rakenteita on syvennettivé edelleen, jotta voidaan lujittaa sen kykyéa
selviytya tulevista Sokeista ja pysyd vahvempana kansainvilisissd yhteyksissd. Talouden ja
rahoitusmarkkinoiden kehitys kehittyneissi ja kehittyvissd markkinatalouksissa vaikuttaa
suoraan euroalueeseen useiden kanavien kautta, mukaan lukien terveys- ja
rokotuspolitiikka, rahapolitiikka, rahavirrat, globaalit arvoketjut ja kauppa. Elpymisen
my0td maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa esiintyneet rajoitteet osoittavat myos
talouksien yhi kasvavaa globaalia keskindisriippuvuutta. Euroalueen vaihtotaseen ylijaama
jatkoi asteittaista supistumistaan ldhelle perustekijoihin perustuvaa tasoa. Vahvistamalla
viime vuosina pitkélti vakaana pysynyttd euron kansainvilistd roolia muun muassa
digitaalista euroa kehittdmélla voitaisiin lisdtd euroalueen ja koko unionin taloudellista ja

rahoituksellista riippumattomuutta ja parantaa maailman finanssimarkkinoiden vakautta.
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Talous- ja rahaliiton syventdminen on edelleen keskeisen tdrkedd. Pankkiunioni ja
pddomamarkkinaunioni ovat toisiaan vahvistavia hankkeita, joilla edistetdin kasvua,
turvataan rahoitusvakaus ja tuetaan todellista talous- ja rahaliittoa. Paikkaamalla jaljella
olevat aukot voitaisiin parantaa edelleen euroalueen vakautta ja héirionsietokykya, auttaa
euroalueen talouksia menestymaiin ja vahvistaa euron kansainvilisti roolia. Pankkiunionin
toteuttaminen yhdessé Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisesta tehtyi
sopimusta koskevan muutossopimuksen ajallaan tapahtuvan ratifioinnin kanssa samoin
kuin pddomamarkkinaunionin toteuttaminen ovat edelleen olennaisen tirkeitd. Néin
tuetaan my0s vihredd siirtymaia ja digitaalista muutosta, joita varten tarvitaan
huomattavasti investointeja. Euroalueen huippukokouksessa 25. kesdkuuta 2021 toistettiin
jélleen pankkiunionin toteuttamista koskeva sitoumus ja pyydettiin euroryhméa
(laajennetussa kokoonpanossa) sopimaan viipymétté ja yhteisymmarryksessi
vaiheittaisesta ja aikataulutetusta tydsuunnitelmasta kaikkien edelleen avoinna olevien
osatekijoiden osalta. Lisdksi kehotettiin panemaan padomamarkkinaunionia koskeva
toimintasuunnitelma nopeasti taytdntdon neuvoston 3. joulukuuta 2020 antamissa
paitelmissd esitettyjen painopisteiden mukaisesti. Euroalueen talouspolitiikasta 13 pdivdni
heindkuuta 2021 annettu neuvoston vuoden 2021 suositus, jossa kehotetaan toteuttamaan

talous- ja rahaliitto ja vahvistamaan euron kansainvilisti roolia, on edelleen patevé,
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SUOSITTAA, ettéd euroalueen jidsenvaltiot toteuttavat toimia seké yksindén, muun muassa elvytys-

ja palautumissuunnitelmiensa taytdntoonpanon kautta, ettd yhdessad euroryhmén puitteissa

vuosina 20222023 seuraavasti:

Jatketaan kansallisten finanssipolitiikkojen hyddyntdmisti ja koordinointia jisenvaltioissa,
jotta kestivaa ja osallistavaa elpymistd voidaan tukea tuloksellisesti. Sdilytetdén
maltillisesti elvyttédva finanssipolitiikan viritys koko euroalueella vuonna 2022 ottaen
huomioon kansalliset talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivélineesti tarjolla oleva
rahoitus. Kohdistetaan finanssipoliittisia toimenpiteitd asteittain investointeihin, joilla
edistetddn vihreén siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa sopusoinnussa olevaa
kestdvéa ja osallistavaa elpymisti, kiinnittden erityistd huomiota julkisen talouden
toimenpiteiden laatuun. Jatketaan ketterdd finanssipolitiikkaa, jotta voidaan reagoida, jos
pandemiariskejd ilmenee uudelleen. Eriytetddn finanssipoliittisia toimia ottaen huomioon
elpymistilanne, julkisen talouden kestévyys ja tarve vihentdi taloudellisia, sosiaalisia ja
alueellisia eroja. Harjoitetaan taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena
on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla

aikavililld ja varmistaa velkakestivyys, samalla kun lisdtdin investointeja.
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2. Edistetddn toimenpiteitd, joilla puututaan aggressiiviseen verosuunnitteluun, verovilppiin
ja veron kiertdmiseen, jotta voidaan varmistaa verojarjestelmien oikeudenmukaisuus ja
tehokkuus. Pyritdédn rajoittamaan haitallista verokilpailua muun muassa 16ytamalla
maailmanlaajuisen konsensuksen pohjalta ratkaisu haasteisiin, joita talouden
digitalisoituminen ja globalisoituminen aiheuttavat verotukselle. Pienennetéén tyon
verokiilaa ja edistetdén verorasituksen siirtdmistd tyon verottamisesta vihemmén
vadristaviin veroihin. Siirrytddn tydmarkkinoilla hdtdtoimenpiteistd elvytystoimenpiteisiin
varmistamalla aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuus seuraavasti: 1) tuetaan tyopaikan
vaihtamista ja erityisesti siirtymisti vihredén ja digitaaliseen talouteen, ii) yhdistetdan
toimenpiteitd, joilla puututaan osaamisvajeeseen, vahvistetaan tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta ja tarjotaan kohdennettuja tydhdnottokannustimia, ja iii) parannetaan
julkisten tydvoimapalvelujen valmiuksia puuttua tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin.
Vahvistetaan osallistavia ja laadukkaita koulutusjirjestelmii. Edistetddn [...] nuorten,
naisten ja muita heikommassa asemassa olevien viestoryhmien integroitumista
tyomarkkinoille, varmistetaan asianmukaiset tydolot ja puututaan tydmarkkinoiden
segmentoitumiseen sekd kehitetddn ja tarvittaessa mukautetaan sosiaalisen suojelun
jarjestelmid ja parannetaan niiden pariin péiisyi, jotta voidaan puuttua covid-19-kriisin
jélkeen ilmeneviin samoin kuin vihreéin siirtyméin ja digitaaliseen muutokseen
liittyviin haasteisiin. Varmistetaan tydmarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen
politiikkojen laatimiseen ja vahvistetaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
edistetiiin keskitettyd sopimista. Varmistetaan hyvien kiytantdjen jakaminen ja
lahentyminen taloudellista ja sosiaalista palautumiskykya lisddvien tydomarkkina- ja

sosiaalipolitiikkojen osalta.
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3. Seurataan yrityksille suunnattujen tukipakettien vaikuttavuutta, keskitytdén
kohdennetumpaan tukeen sellaisten elinkelpoisten yritysten maksukyvyn turvaamiseksi,
jotka ovat joutuneet pandemian aikana koetukselle, ja hyddynnetdin enemméan oman
pddoman ehtoisia vélineitd. Toteutetaan toimia, joilla parannetaan mahdollisuuksia
maksukyvyttdmyysmenettelyjen avulla hoitaa konkurssit ja velkojen uudelleenjdrjestelyt
tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti, maksimoidaan arvon sdilyminen seké edistetdin pddoman
tehokasta kohdentamista ja rajatylittivid investointeja. Edetddn pddomamarkkinaunionin
syventdmisessd muun muassa sopimalla ripeédsti komission lainsdddantéehdotuksista, joilla
tuetaan talouden rahoittamista ja parannetaan yritysten ja yksityishenkiliden

investointimahdollisuuksia ja poistetaan rajatylittdvét sijoittamisen esteet sisimarkkinoilla.

4. Vahvistetaan edelleen kansallisia institutionaalisia kehyksid ja jatketaan uudistuksia, joilla
poistetaan investointien ja pddoman uudelleenkohdentamisen pullonkauloja ja varmistetaan
unionin varojen tehokas ja oikea-aikainen kaytto. Kevennetién yritysten hallinnollista
taakkaa ja parannetaan liiketoimintaympéristod. Tehostetaan julkishallinnon toimivuutta ja
digitalisointia. Parannetaan julkista varainhoitoa erityisesti vihredn budjetoinnin ja
toimivien julkisia investointeja koskevien hallinnointikehysten avulla ja hyodynnetién
menojen uudelleenarviointeja, jotta voidaan parantaa julkisen talouden koostumusta,
varsinkin julkisten investointien ja ihmisiin ja osaamiseen tehtdvien investointien laatua,

sekd kohdentaa julkiset menot paremmin elpymisen ja palautumiskyvyn tarpeisiin.

5. Varmistetaan makrovakaus ja ylldpidetddn talouden luottokanavia jatkamalla
jarjestimattomien lainojen kasittelyd muun muassa seuraamalla omaisuuserien laatua,
toimimalla oikea-aikaisesti ja ennakoivasti vaikeuksissa olevien velallisten (erityisesti
elinkelpoisten velallisten) kanssa ja kehittdmélld edelleen jarjestimattomien lainojen
jalkimarkkinoita. Jatketaan tyotd pankkiunionin viimeistelemiseksi vaiheittaisen ja
aikataulutetun tydsuunnitelman avulla seké tyotd euron kansainvélisen aseman

vahvistamiseksi. Tuetaan edelleen digitaalisen euron mahdollista kdyttoonottoa koskevaa

selvitystyota.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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