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Henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet

— Godkendelse af bidraget vedrgrende de beskeeftigelsesmaessige og
sociale aspekter

II.

INDLEDNING

Den 24. november 2021 forelagde Kommissionen den ekonomiske efterarspakke, der
omfatter den arlige undersogelse af baeredygtig vakst, rapporten om varslingsmekanismen og
udkastet til den felles beskaftigelsesrapport. Som det foregdende ar omfattede pakken ogsa et
udkast til Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet med henblik pa bedre
integration af euroomradedimensionen og den nationale dimension af EU's gkonomiske

styring.
HENSTILLING TIL EUROOMRADET

Udvalgsformandene (Beskaftigelsesudvalget, Udvalget for Social Beskyttelse, Udvalget for
Okonomisk Politik 1 euroomradesammensatning) har samarbejdet om et koordineret bidrag.
Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse holdt séledes et felles made den
7. december 2021 for at analysere og drofte de beskaftigelsesmaessige og sociale aspekter af

henstillingen.
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De beskaftigelsesmassige og sociale aspekter af henstillingen til euroomrédet findes 1
henstilling 2 og betragtning 12. Udvalgene har dreftet disse dele og er néet til enighed om
nogle fa @ndringer af Kommissionens tekst. Formandene for Beskaftigelsesudvalget og
Udvalget for Social Beskyttelse forelagde disse a@ndringer for Udvalget for @konomisk
Politik i euroomradesammensetning (telekonference den 9. december 2021). Udvalget for

@konomisk Politik i euroomradesammensatning godkendte disse a@ndringer.

Andringer i bilaget i forhold til Kommissionens forslag (jf. dokument 14146/21) er angivet
med fed skrift og udeladelser med [...].

Teksten i bilaget til denne note svarer til de @ndringer, som blev godkendt af Udvalget for

Okonomisk Politik 1 euroomradesammensatning, dog kun vedrerende de dele, der falder ind

under EPSCO-Réadets kompetence (henstilling 2 og betragtning 12). Resten af teksten

behandles i gjeblikket i @kofinregi, hvor den eventuelt vil blive a&ndret yderligere.

III. KONKLUSIONER
De Faste Reprasentanters Komité opfordres til at henstille til Radet, at det godkender de
beskaftigelsesmaessige og socialpolitiske aspekter af henstillingen til euroomradet, jf. bilaget
til denne note.
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BILAG

Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om den ekonomiske politik i euroomradet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 136

sammenholdt med artikel 121, stk. 2,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker!, sarlig artikel 5, stk.

2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november

2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig artikel 6, stk. 1,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til Det Europaiske Rads konklusioner,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende 1 betragtning:

1 EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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Efter en meget dyb recession i 2020 oplever ekonomien i euroomradet en stabil og hurtig
genopretning. BNP-vaksten i andet kvartal af 2021 oversteg forventningerne, og ifolge
den gkonomiske efterarsprognose 2021 forventes euroomradets BNP at vokse med 5,0 % 1
2021. Euroomrédets skonomi forventes at indhente BNP-niveauet fra for krisen 1 sidste
kvartal 2021. Ved udgangen af andet kvartal 2021 havde syv eurolande allerede indhentet
deres BNP-niveau fra for krisen. Euroomradets arlige BNP vil ifelge prognosen vokse med
4,3 % 12022. Den interne eftersporgsel er den vigtigste drivkraft for vaeksten i BNP,
hvilket heenger sammen med lempelsen af restriktionerne i forleengelse af udrulningen af
vacciner, gradvise forbedringer pa arbejdsmarkederne, udnyttelsen af opsparingstilvaksten
fra nedlukningsperioderne og en kraftig vaekst i investeringerne som folge af gunstige
finansieringsvilkar og stetten til politiske foranstaltninger fra NextGenerationEU. Som
henstillet har euromedlemsstaterne iverksat tiltag pd egen hand og i fellesskab i
Eurogruppen med henblik pa at sikre en politikkurs, der stetter genopretningen efter covid-
19-krisen. Usikkerheden og risiciene — herunder pandemiens udvikling — vil fortsat vaere

betydelige, bade 1 og uden for EU.

I lobet af aret er den kraftige vaekst 1 den interne eftersporgsel blevet modt af
begransninger pa udbudssiden, herunder ravareknaphed og forstyrrelser inden for
logistikomradet. Desuden er manglen pa arbejdskraft og faerdigheder blevet et stigende
problem i visse sektorer og medlemsstater. Efter flere &r med meget lave inflationsrater er
inflationen i euroomréddet steget siden begyndelsen af 2021, navnlig som folge af kraftigt
stigende energipriser og forsyningsflaskehalse, hvilket lader formode, at der er tale om et
overgangsfaenomen i forbindelse med tilpasningsprocessen efter nedlukningen. Inflationen

ndede et tiarigt hejdepunkt pa 3,4 % i euroomrédet i september 2021.
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3) 12021 har den europaiske genopretningsstrategi fokuseret pa gennemforelse af
NextGenerationEU og det hertil knyttede sterste instrument, genopretnings- og
resiliensfaciliteten®. I midten af november 2021 havde Radet efter positive vurderinger fra
Kommissionen vedtaget genopretnings- og resiliensplaner for 22 medlemsstater, herunder
18 eurolande. I de kommende &r vil en effektiv gennemforelse af reformer og investeringer
inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten fa en dybtgaende positiv
indvirkning pa den méde, hvorpa euroomrddets skonomier fungerer. En effektiv
gennemforelse af faciliteten vil fremme opadgiende ekonomisk og social konvergens i
euromedlemsstaterne pa grund af de kriterier, hvorefter ressourcerne fordeles.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten har ogsé styrket tilliden og bidrager til at fremme
vaeksten og den makrofinansielle stabilitet og afbalancerer dermed
politiksammensatningen og supplerer Den Europaiske Centralbanks (ECB's) tiltag. Ud
over at statte genopretningen sigter genopretnings- og resiliensfaciliteten mod en strukturel
omlegning af medlemsstaternes gkonomier, navnlig med henblik pa at opna en gren og en
digital omstilling. Gennemforelsen af sammenha&ngende investeringer og reformer inden
for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten skal sammen med anvendelsen af
midler i forbindelse med samherighedspolitikken ege euroomradets modstandsdygtighed
over for fremtidige chok og fere til en varig stigning i det potentielle output, stotte
beskaeftigelsen og imedegé sociale udfordringer. Desuden vil Unionens udstedelse af
eurodenomineret geld til finansiering af genopretnings- og resiliensfaciliteten tilfore de
europaiske kapitalmarkeder dybde og likviditet og bidrage til at styrke euroen som
international valuta. Udstedelsen af gronne obligationer inden for rammerne af

NextGenerationEU vil yderligere bidrage til at fremme beredygtige investeringer.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse
af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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Gennemferelsen af de reformer og investeringer, der indgér i genopretnings- og
resiliensplanerne, vil bane vejen for udbetaling af finansiering fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og effektivt bidrage til opfyldelsen af euroomradets politikprioriteter,
herunder Radets henstillinger om den ekonomiske politik i euroomradet?. Dette indebzrer
bl.a. en styrkelse af de nationale institutionelle rammer, stotte til offentlige investeringer af
hej kvalitet samt politikforanstaltninger til stotte for social samherighed og en retferdig
gron og digital omstilling. Hermed ydes et bidrag til en baeredygtig og inklusiv
genopretning samt til opretholdelse af vakstpotentialet og foragelse af
modstandsdygtigheden. Dette er i overensstemmelse med den arlige vaeekstundersegelse og
de fire dimensioner af konkurrencedygtig baeredygtighed, dvs. miljemeessig

baeredygtighed, produktivitet, retferdighed og makrogkonomisk stabilitet’.

Passende understottende og gensidigt forsteerkende ekonomiske politikker har sikret en
effektiv makrogkonomisk stabilisering og begranset konsekvenserne for arbejdsmarkedet
og sdledes afbadet risikoen for negative folgevirkninger og understettet en hurtig
okonomisk genopretning. En sammenhangende kombination af penge- og finanspolitikker
samt strukturreformer og foranstaltninger til opretholdelse af finansiel stabilitet vil under
fuld overholdelse af medlemsstaternes og institutionernes respektive roller i henhold til

traktaten fortsat vaere afgerende for, at euroomradet kan vere velfungerende.

Rédets henstilling af 13. juli 2021 om den ekonomiske politik 1 euroomradet (EUT C 283 af

15.7.2021,s. 1).
Arlig undersogelse af beredygtig vakst 2022 (COM(2021) 740).
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(6) ECB's pengepolitikforanstaltninger har til formal at sikre, at de forskellige segmenter af de
finansielle markeder fungerer gnidningslest, og at de monetere transmissionskanaler
bevares intakte, og i sidste ende at prisstabilitet pd mellemlang sigt sikres. I juli 2021
offentliggjorde ECB sin nye pengepolitikstrategi. Den nye strategi fastsatter et symmetrisk
inflationsmal pa 2 % pa mellemlang sigt. Styrelsesradet bekraftede ogsa, at settet af ECB-
rentesatser fortsat er det primare pengepolitikinstrument. I oktober 2021 pdbegyndte ECB
en todrig undersogelsesfase vedrarende en digital euro. Indferelse af en digital euro vil
krave et indgreb fra EU-lovgiverens side pa grundlag af artikel 133 1 TEUF. Udstedelse af
en sddan digital centralbankvaluta kan bl.a. sikre den fortsatte forsyning med offentlige
midler i digital form, stette digitaliseringen af den europaiske ekonomi og aktivt tilskynde
til innovation inden for detailbetalinger®. Desuden vil den bidrage til at styrke euroens

internationale rolle og Europas dbne strategiske autonomi.

(7) Den 19. oktober 2021 genoptog Europa-Kommissionen debatten om evaluering af den
okonomiske styring for at opbygge en bredt funderet konsensus om, hvordan rammens
effektivitet og gennemsigtighed kan forbedres, og hvordan der kan tages hdnd om
makroekonomiske ubalancer og finanspolitiske udfordringer pa en made, der fremmer

omstilling og vaekst, under hensyntagen til erfaringerne fra covid-19-krisen.

6 Jf. ECB's rapport om en digital euro fra oktober 2020 pa
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report on_a digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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Det offentlige underskud i euroomradet som helhed forventes at nd op pa 7,1 % af BNP i
2021, men at falde til 3,9 % i 2022. Den finanspolitiske kurs i euroomradet, som udgar fra
de nationale budgetter og EU-budgettet, forventes at forblive understottende 1 2021 og
2022 (henholdsvis 1% % og 1 % af BNP). I 2022 vil de offentlige investeringer, savel de
nationale som de EU-finansierede, bidrage til den understettende kurs. Fra november 2021
vil de 18 nationale genopretnings- og resiliensplaner for euroomradet, som Rédet indtil nu
har godkendt, betyde omfattende finansiel stotte til euromedlemsstaterne pa op til 262 mia.
EUR i tilskud og 139 mia. EUR 1 l4n i1 perioden frem til 2026. Koordinering af de nationale
finanspolitikker i fuld overensstemmelse med stabilitets- og veekstpagten er afgerende for
en effektiv bekempelse af covid-19-chokket, for en holdbar genopretning og for, at Den
Okonomiske og Monetere Union (OMU) er velfungerende. Den generelle
undtagelsesklausul vil forblive aktiv i 2022, men forventes at blive deaktiveret fra 2023.
Efterhdnden som den ekonomiske genopretning slar igennem, omstilles finanspolitikken
fra midlertidige nedforanstaltninger til mélrettede genopretningsstetteforanstaltninger.
Stigningen i den offentlige geeldskvote (fra 85,5 % af BNP 12019 til 100 % af BNP 1 2021)
afspejler den samlede virkning af faldet 1 produktionen og den nedvendige politikreaktion
pa det meget store covid-19-chok. Da galdskvoten allerede var hgj i nogle
euromedlemsstater for chokket, vil en gradvis, kontinuerlig og veekstfremmende

geldsreduktion imidlertid vaere et politikmal i en stor del af euroomréadet.
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I denne forbindelse forekommer det szrlig relevant at forbedre sdvel sammensatningen af
de offentlige finanser, bl.a. ved at fremme investeringer, som kvaliteten af
budgetforanstaltninger samt at sikre finanspolitisk holdbarhed pé leengere sigt, ogsa i lyset
af klimaandringerne og den grenne og den digitale omstilling. Gren budgetlegning,
udgiftsanalyser, velfungerende ordninger for forvaltning af offentlige investeringer og
effektive rammer for offentlige udbud kan skabe finanspolitisk rdderum for yderligere
offentlige investeringer. Reformer med henblik pd en mere effektiv og retferdig
indtegtspolitik er blevet endnu mere afgerende i kelvandet pa covid-19-krisen. Det er
stadig muligt at gore skattesystemerne i euroomradet mere vaekstfremmende og
miljovenlige, navnlig ved at tackle forvridninger og reducere skattekilen pa arbejde, som
fortsat er heoj, 1 de fleste euromedlemsstater. Foranstaltninger til bekempelse af aggressiv
skatteplanlaegning, skatteundgdelse og skatteunddragelse kan gore skattesystemerne mere
effektive og retfeerdige og samtidig stotte genopretningen og @ge indtaegterne.
Globaliseringen har gjort det nedvendigt at tilpasse beskatningsrammen, sa den passer til
en stadig mere digitaliseret gkonomi. Der er inden for OECD/G20's inklusive ramme
vedrearende udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud (BEPS) indgéet en
aftale om reform af den globale beskatning for at tackle de skattemassige udfordringer, der
opstar som folge af digitaliseringen af gkonomien, og begranse skadelig

skattekonkurrence.
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Den hurtige og kraftige politikreaktion pé nationalt plan og EU-plan, herunder gennem
NextGenerationEU, har effektivt afbedet krisens konsekvenser for husholdninger og
virksomheder. Takket vare denne koordinerede indsats er skeevhederne blevet mindre
udtalte end forst ventet, og de langsigtede negative virkninger er afbadet. Politikstette,
herunder gennem arbejdsfordelingsordninger og andre foranstaltninger til fastholdelse af
arbejdspladser, har bidraget til at holde virksomhederne kerende hele krisen og begranset
stigningen 1 arbejdslesheden og faldet i den disponible indkomst. Selv om
insolvensprocenten er stigende, har stigningen varet begranset 1 2021 trods den gradvise
ophavelse af stotteforanstaltningerne. Der er ogsa sket gradvise forbedringer pa
arbejdsmarkederne, hvor beskaftigelsesfrekvensen var tilbage pa 72,1 % i andet kvartal af
2021 sammenlignet med det hgjeste niveau for covidkrisen pa 72,9 % i fjerde kvartal af
2019. En fremskyndet indferelse af digital teknologi under krisen kan have en positiv
indvirkning pa produktiviteten, hvis den opretholdes over tid. Covid-19-krisen har dog haft
betydelige territoriale, sektorspecifikke og fordelingsmaessige konsekvenser, som vil kraeve
omfordeling bade inden for og pa tvers af lande og sektorer med betydelige

omstillingsomkostninger for arbejdstagere og virksomheder til folge.
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(11) Selv om stigningen i konkurser hidtil har varet begrenset, har pandemien efterladt mange
virksomheder med svagere balancer, hvilket kan begranse deres muligheder for at
finansiere investeringsprojekter pa kort sigt og bringe deres tilbagebetalingsevne i fare.
Efterhanden som genopretningen slar igennem, bor stotten gradvist udfases og geres mere
malrettet. En mindre udstrakt brug af gaeldsinstrumenter vil begranse
eventualforpligtelserne og bidrage til at bevare virksomhedernes investeringskapacitet. En
rettidig tilbagetraekning af politikstetteforanstaltninger er en afvejning mellem pa den ene
side at statte investeringer og beskaftigelse og undga levedygtige virksomheders
sammenbrud uden pa den anden side at laegge hindringer i vejen for en velordnet afvikling
af urentable virksomheder pd mellemlang sigt. I denne forbindelse er det afgarende at
forbedre virksomhedernes adgang til finansiering og styrke deres balancer samt at forbedre
kapaciteten og effektiviteten af insolvensreglerne. De nationale insolvensordninger er
meget forskellige i euroomréadet, og der vil vaere behov for kapacitetsfremmende
foranstaltninger for at fremme et effektivt forvaltnings- og retssystem. En forbedring af
insolvensreglerne kan ogsé bidrage til sundere balancer i banksektoren og have en positiv
indvirkning pa kreditudbuddet. Rekonstruktions- og insolvensdirektivet’, som har til
formal at indfere minimumsstandarder i medlemsstaterne for forebyggende rekonstruktion
og geeldssanering for iverksattere, skal veere gennemfort i national ret senest den 17. juli
2022. Desuden er integrationen af EU's kapitalmarkeder afgerende for at give
virksomhederne alternative finansieringskilder som supplement til bankernes udlan.
Fremskridt med kapitalmarkedsunionen® kan forbedre adgangen til finansiering for
virksomheder i euroomradet, mobilisere langsigtede investeringer i gronne nye teknologier
og infrastrukturer, fremme egenkapitalinvesteringer og fjerne graenseoverskridende
hindringer for investeringer, bl.a. ved at harmonisere visse materielle bestemmelser om

insolvensbehandling.

7 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1023 af 20. juni 2019 om rammer for
forebyggende rekonstruktion, geldssanering og udelukkelse og om foranstaltninger med
henblik pa mere effektive procedurer for rekonstruktion, insolvensbehandling og
geldssanering og om @&ndring af direktiv (EU) 2017/1132 (rekonstruktions- og
insolvensdirektivet) (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 18).

P& eurotopmedet den 25. juni 2021 understregede EU's ledere deres politiske stotte til
kapitalmarkedsunionen og opfordrede til en hurtig gennemforelse af handlingsplanen for
kapitalmarkedsunionen.
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Mens beskaftigelsen genoprettes hurtigt, vil nogle sektorer samt bestemte kategorier af
arbejdstagere og regioner blive varigt pavirket af krisen og det sterke pres for at gore
okonomien grennere og fremskynde digitaliseringen. De unge er blevet saerlig hardt
ramt, ligesom de lavtuddannede og personer med migrantbaggrund. De nye job, der
skabes, kan vare forskellige fra de job, der er géet tabt som folge af krisen. Visse grupper,
herunder kvinder, oplever fortsat strukturelle udfordringer med hensyn til
integration pa arbejdsmarkedet. Flaskehalse i forsyningskaeden og kraftigt stigende
energipriser kan bremse opsvinget i beskaftigelsen i visse sektorer.
Politikforanstaltninger, der letter jobskift og reintegration pa arbejdsmarkedet, vil derfor
vaere afgarende for at statte tilpasningen og afbede de sociale virkninger, navnlig i lyset af
den dobbelte omstilling. Kommissionen har fremsat en henstilling om en effektiv aktiv
stotte til beskaeftigelse efter covid-19-krisen (EASE)’, som opfordrer medlemsstaterne til at
udarbejde sammenhangende politikpakker, der kombinerer foranstaltninger, som sigter
mod at afhjeelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft og hjelpe enkeltpersoner med at
navigere i den gronne og den digitale omstilling uden problemer. Disse pakker vil bestd af
tre komponenter: 1) midlertidige og veludformede ansattelses- og omstillingsincitamenter
og stette til iveerksaetteri, ii) muligheder for opkvalificering og omskoling rettet mod
arbejdsmarkedets behov og iii) forbedret stotte fra arbejdsformidlinger. I mellemtiden er
sammenhangen i den sociale beskyttelse i euroomradet fortsat af afgerende betydning i
kelvandet pd den sundhedsmassige og ekonomiske krise og med henblik pa at sikre en

retfeerdig dobbelt omstilling.

Kommissionens henstilling (EU) 2021/402 af 4. marts 2021 om en effektiv og aktiv statte til
beskeaftigelse efter covid-19-krisen (EASE) (EUT L 80 af 8.3.2021, s. 1).
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Den europziske sgjle for sociale rettigheder!® er fortsat et kompas for tiltag vedrerende
beskeaftigelse, feerdigheder og socialpolitik, der fremmer opadgdende ekonomisk og social
konvergens og bedre arbejds- og levevilkér i medlemsstaterne. Handlingsplanen for den
europiske sgjle for sociale rettigheder, der blev vedtaget i marts 2021, fastsatter tre
overordnede EU-mél vedrerende 1) beskaftigelse, ii) voksenuddannelse og iii)
fattigdomsbekampelse inden udgangen af 2030!!, som de politiktiltag, der henstilles til
nedenfor, vil bidrage til. Disse mal blev hilst velkommen af EU's ledere pa det sociale

topmede den 8. maj 2021 i Porto og pd Det Europeiske Rads mede den 24.-25. juni 2021.

Medlemsstaterne har udarbejdet ambitigse reform- og investeringsplaner med finansiel
stotte og politikstette fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvis gennemforelse er
afgorende. En forbedring af institutionernes kvalitet, navnlig ved at styrke den
administrative kapacitet, vil vere afgerende for at sikre en hurtig udnyttelse af de
tilknyttede midler, samtidig med at dobbeltarbejde og samspilskomplikationer i forhold til
andre EU-instrumenter undgés. Medlemsstaterne kan forbedre rammebetingelserne for
private investeringer ved at forbedre erhvervsklimaet. At bevare og styrke
forsyningskedens modstandsdygtighed i det indre marked ved at pavise og afhjelpe
knaphed pa udbudssiden og flaskehalse er sammen med &bne markeder, konvergens med
hensyn til standarder, storre diversificering, cirkularitet og ressourceeffektivitet afgarende
for at sikre et velfungerende indre marked. Radets henstilling af 13. juli 2021 om den
okonomiske politik i euroomradet, hvori der opfordres til yderligere integration af det indre
marked for varer og tjenesteydelser, herunder det digitale indre marked, ved at fjerne
unedvendige restriktioner, styrke markedsovervagningen og sikre tilstrekkelig

administrativ kapacitet, er fortsat relevant.

10

11

Interinstitutionel proklamation om den europiske sojle for sociale rettigheder (EUT C 428
af 13.12.2017, s. 10).

EU forpligtede sig til folgende overordnede EU-mal for 2030: Mindst 78 % af befolkningen
1 aldersgruppen 20-64 ar ber vaere 1 beskaeftigelse, mindst 60 % af de 25-64-arige ber
deltage i leringsaktiviteter hvert ar, og antallet af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse ber falde med mindst 15 millioner 1 forhold til 2019.
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Banksektoren har generelt vist sin overordnede modstandsdygtighed i en situation med
alvorligt ekonomisk pres takket vare tidligere reformer. Den omfattende politikstette
under krisen og den holdbare genopretning 1 2021 har indtil videre mindsket
bekymringerne med hensyn til svagere virksomhedsbalancer. Bankerne 1 euroomradet kan
dog opleve en vis forringelse af aktivernes kvalitet. Rettidig overvagning af risici, proaktivt
samarbejde med debitorer og aktiv forvaltning af misligholdte 14n er vigtigt for at bevare

deres evne til at finansiere det gkonomiske opsving.

Euroomridets gkonomiske storrelse og integration samt de foranstaltninger, der er truffet
for at imedegd krisen, har veret stabiliserende faktorer globalt under covid-19-krisen. I
betragtning af den indbyrdes forbundethed ekonomierne imellem vil euromedlemsstaterne
1 de kommende ar skulle gennemfore de aftalte investeringer og reformer for at komme
steerkere ud af krisen, samtidig med at euroomrddets institutionelle struktur uddybes
yderligere for at gge dets modstandsdygtighed over for fremtidige chok, og séledes at det
kan sté steerkere pa den internationale scene. Den skonomiske og finansielle udvikling i de
hejtudviklede markedsekonomier og de nye vekstmarkedsekonomier har direkte
virkninger pa euroomradet gennem en rekke kanaler, herunder sundheds- og
vaccinationspolitik, pengepolitik, finansielle stremme, globale vardikader og handel. De
begransninger i de globale forsyningskader, der er opstiet i kelvandet pa opsvinget,
vidner yderligere om den voksende globale skonomiske forbundethed. Samtidig fortsatte
overskuddet pé de lebende poster i euroomrédet sit gradvise fald og var taet pa det niveau,
som de fundamentale betingelser tilsiger. En styrkelse af euroens internationale rolle, som
stort set har vaeret uendret de seneste ar, herunder gennem udvikling af en digital euro, kan
oge euroomradets og Unionens ekonomiske og finansielle uathaengighed og forbedre den

globale finansielle stabilitet.
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Uddybning af @MU'en er fortsat af afgerende betydning. Bankunionen og
kapitalmarkedsunionen er gensidigt forsterkende projekter til fremme af vaekst, sikring af
finansiel stabilitet og stette til en egentlig ekonomisk og moneter union. Hvis de
manglende elementer kom pé plads, ville det yderligere age euroomradets stabilitet og
modstandsdygtighed, bidrage til eurogkonomiernes trivsel og styrke euroens internationale
rolle. Fuldferelse af bankunionen — sammen med en rettidig ratificering af &ndringsaftalen
til ESM-traktaten — og kapitalmarkedsunionen er fortsat veesentlig. Dette vil ogsé statte
den grenne og den digitale omstilling, som krever betydelige investeringer. Pé
eurotopmedet den 25. juni 2021 blev tilsagnet om fuldferelse af bankunionen gentaget, og
Eurogruppen (i inklusivt format) blev opfordret til hurtigst muligt og pd grundlag af
enighed at na frem til en trinvis og tidsbunden arbejdsplan for alle udestdende elementer.
Pa& madet blev der ogsa opfordret til en hurtig gennemforelse af handlingsplanen for
kapitalmarkedsunionen i overensstemmelse med prioriteterne i Radets konklusioner af 3.
december 2020. Rédets henstilling af 13. juli 2021 om den ekonomiske politik i
euroomradet, hvori der opfordres til at fuldfere @MU'en og styrke euroens internationale

rolle, er fortsat relevant,
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HENSTILLER, at euromedlemsstaterne i perioden 2022-2023 treeffer foranstaltninger pa egen

hand, herunder ved at gennemfore deres genopretnings- og resiliensplaner, og i fellesskab i

Eurogruppen med henblik pa:

1.

at fortsaette med at anvende og koordinere de nationale finanspolitikker pa tvars af
medlemsstaterne for effektivt at understotte en baredygtig og inklusiv genopretning, at
fastholde en moderat understattende finanspolitisk kurs i hele euroomradet i 2022 under
hensyntagen til de nationale budgetter og finansieringen fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, gradvist at malrette finanspolitiske foranstaltninger mod investeringer,
der fremmer en baredygtig og inklusiv genopretning i overensstemmelse med den gronne
og den digitale omstilling, idet der laegges sarlig vaegt pa kvaliteten af
budgetforanstaltningerne, at fastholde finanspolitikfleksibiliteten for at vere 1 stand til at
reagere, hvis der atter opstir pandemirisici, at differentiere finanspolitikkerne under
hensyntagen til status for genopretningen, den finanspolitiske holdbarhed og behovet for at
mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle skeevheder samt at fore en
finanspolitik, der, nar den gkonomiske situation tillader det, tager sigte pa at opna en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og at sikre geldsbaredygtighed, samtidig med

at investeringerne oges
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2. at fremme politikker, der imeodegar aggressiv skatteplanlegning, skatteunddragelse og
skatteundgaelse for at sikre retfeerdige og effektive skattesystemer, at arbejde pa at
begraense skadelig skattekonkurrence, bl.a. ved at gennemfore en global konsensusbaseret
losning for at imedegé de skattemaessige udfordringer, der opstar som folge af
digitaliseringen og globaliseringen af ekonomien, at mindske skattekilen pd arbejde og
fremme et skift fra beskatning af arbejde til skatter, der er mindre fordrejende, at omstille
fra nedforanstaltninger til genopretningsforanstaltninger pd arbejdsmarkederne ved sikre
effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker: 1) stotte jobskift, navnlig hen imod den grenne
og den digitale ekonomi, ii) kombinere foranstaltninger til athjelpning af manglen pa
kvalificeret arbejdskraft, styrke opkvalificering og omskoling, tilvejebringe mélrettede
ansattelsesincitamenter og iii) forbedre de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet til at
rette op pd misforholdet mellem udbud og eftersporgsel pa arbejdsmarkedet, at styrke
inkluderende uddannelsessystemer af hgj kvalitet, at fremme arbejdsmarkedsintegration af
[...] unge, kvinder og sarbare grupper, sikre passende arbejdsvilkér og sette ind over for
segmentering pd arbejdsmarkedet, udvikle og om nedvendigt tilpasse sociale
beskyttelsessystemer og ege adgangen for at tackle de udfordringer, der er opstéet pa
grund af covid-19-krisen, og dem, der knytter sig til den gronne og den digitale
omstilling, at sikre en effektiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i politikudformning,
styrke dialogen mellem arbejdsmarkedets parter og fremme kollektive forhandlinger samt
at sikre deling af og konvergens hen imod god praksis inden for arbejdsmarkeds- og

socialpolitikker, der ager den ekonomiske og sociale modstandsdygtighed
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3. at overvage effektiviteten af politikstettepakker til virksomheder, fokusere pd en mere
maélrettet stotte til solvensen for levedygtige virksomheder, der er kommet under pres
under pandemien, og i hejere grad gere brug af instrumenter af egenkapitaltypen, at traeffe
foranstaltninger for at ege insolvensrammernes evne til at effektivt og rettidigt at hindtere
konkurs og geldsomlaegning, bevare sa meget af verdien som muligt og fremme en
effektiv allokering af kapital og grenseoverskridende investeringer samt at gore fremskridt
med hensyn til at uddybe kapitalmarkedsunionen, herunder ved hurtigt at na til enighed om
Kommissionens lovgivningsforslag om stette til finansieringen af ekonomien og
forbedring af investeringsmulighederne for virksomheder og enkeltpersoner og fjernelse af

graenseoverskridende hindringer for investeringer pa det indre marked

4. fortsat at styrke de nationale institutionelle rammer, foretage reformer for at athjelpe
flaskehalse for investeringer og omfordeling af kapital og sikre en effektiv og rettidig
anvendelse af EU-midler, at mindske den administrative byrde for virksomheder og
forbedre erhvervsklimaet, at styrke effektiviteten og digitaliseringen af den offentlige
forvaltning samt at forbedre forvaltningen af de offentlige finanser, herunder gennem gron
budgettering og effektive rammer for forvaltning af offentlige investeringer, og gere brug
af udgiftsanalyser for at forbedre sammensatningen af de offentlige finanser, navnlig
kvaliteten af offentlige investeringer, investering i mennesker og feerdigheder, og for bedre

at fokusere de offentlige udgifter pa genopretnings- og resiliensbehov

5. at sikre makrofinansiel stabilitet og opretholde kreditkanalerne til skonomien, fortsat
héndtere misligholdte 14n ved bl.a. overvdgning af aktivkvalitet, rettidigt og proaktivt
samarbejde med debitorer, som er 1 vanskeligheder (iser levedygtige debitorer), og
videreudvikling af sekundere markeder for misligholdte 1an, at fortsaette arbejdet med at
fuldfere bankunionen ved hjelp af en trinvis og tidsbunden arbejdsplan og med at styrke
euroens internationale rolle samt fortsat at stotte det sonderende arbejde vedrerende en

eventuel indferelse af en digital euro.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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