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Daljnje postupanje na temelju IzvjeSca o Hrvatskoj

Svaka drzava ¢lanica u okviru daljnjeg postupanja nakon pojedinog kruga uzajamnih evaluacija
treba obavijestiti Glavno tajniStvo Vije¢a o mjerama koje je poduzela u vezi s primljenim

preporukama.

Izvjesce o daljnjem postupanju potrebno je podnijeti u roku od 18 mjeseci od donosSenja

predmetnog izvjesca.

Za delegacije se u Prilogu nalazi izvje$¢e Hrvatske o daljnjem postupanju u vezi s preporukama iz

izvjes¢a ST 9178/1/19 REV1 za osmi krug uzajamnih evaluacija.
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PRILOG

OSMI KRUG UZAJAMNIH EVALUACIJA O PRAKTICNOJ PROVEDBI I
DJELOVANJU EUROPSKIH POLITIKA ZA SPRECAVANJE KAZNENIH DJELA
PROTIV OKOLISA I BORBU PROTIV NJIH

DALJNJE POSTUPANJE NA TEMELJU IZVJESCA O HRVATSKOJ

U kontekstu osmog kruga uzajamnih evaluacija pod naslovom ,,Prakti¢na provedba i djelovanje
europskih politika za spre¢avanje kaznenih djela protiv okoliSa 1 borbu protiv njih” Radna skupina
LEWP/COPEN donijela je 14. lipnja 2019. IzvjeS¢e o evaluaciji za Hrvatsku iz dokumenta ST
9178/1/19 REV 1.

Prema postupcima navedenim u dokumentu 15538/4/15 podnosimo naSe izvjeS¢e o daljnjem

postupanju na temelju preporuka danih Hrvatskoj u vezi s navedenim izvjeS¢em o evaluaciji.

Preporuke Hrvatskoj:

1. Kaznena djela u vezi s otpadom trebala bi se jasno utvrditi kao nacionalni prioritet na
politickoj razini te tako dovesti do uspostave nacionalne provedbene strategije u koju su

ukljucena sva relevantna tijela.

Hrvatski je sabor 2017. donio dokument naslovljen ,,Strategija i akcijski plan zaStite prirode za
razdoblje od 2017. do 2025. godine”. U tom dokumentu donesenom na temelju Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom istaknuta je vaznost nacionalnog Plana gospodarenja otpadom za razdoblje

2017.-2022.
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Iste je godine donesen ,,Strateski plan Ministarstva unutarnjih poslova te institucija u funkciji zastite
1 spaSavanja od 2018. do 2020. godine” kojim se utvrduje podrucje djelovanja tih tijela i poslovi
odrzavanja javnog reda i sigurnosti. Problemi javne sigurnosti jesu kaznjiva ponaSanja (kaznena
djela, prekrsaji...), prirodne i1 tehnicko-tehnoloSke nesrece i katastrofe (pozari, prirodne nepogode,
zagadenja okolisa, epidemije, terorizam, rat, itd.) koji ugrozavaju zivot, osobni integritet, imovinu,
gospodarstvo te vrijednosti demokratskog druStva sa Stetnim, tragi¢nim ili katastrofalnim

posljedicama.

Iako ne postoji zasebna strategija ili akcijski plan kojima bi se kaznena djela protiv okoliSa izricito
odredila kao nacionalni prioritet, opseznom primjenom odredaba iz navedenih dokumenata

obuhvacena su kaznena djela protiv okolisa u cijelosti, ukljucujuéi kaznena djela u vezi s otpadom.

Vazno je napomenuti da su na nacionalnoj razini predstavnici tada$njeg Ministarstva zastite okoliSa
i energetike, Ministarstva financija i Ministarstva unutarnjih poslova 2016. potpisali Sporazum o
suradnji prilikom provodenja nadzora prekograni¢nog prometa posiljki otpada. Cilj Sporazuma bio
je ojacati suradnju medu svim relevantnim tijelima u izvrSavanju zakonodavstva koje se odnosi na

nadzor prometa posiljki otpada.

2. Trebalo bi se pozabaviti pitanjem posebnih financijskih sredstava i proracuna za borbu protiv
kaznenih djela u vezi s otpadom, ukljucujuéi povecéanje broja zaposlenika u ljudskim resursima i

osposobljenih strucnih inspektora na terenu.

Tijela za izvrSavanje zakonodavstva izravni su korisnici sredstava iz hrvatskog drzavnog proracuna.
Zakonom o drzavnom proracunu predvida se uravnotezen proracun, Sto znaci da prihodi moraju biti
razmjerni rashodima. Predstavnicko tijelo, a to je Hrvatski sabor, donosi drzavni proratun na

prijedlog ministra financija.

Financijska sredstva namijenjena suzbijanju kaznenih djela protiv okoliSa pripadaju opcoj kategoriji
proraunskih sredstava namijenjenih aktivnostima koje provode tijela za izvrSavanje

zakonodavstva.
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3. Formalnoj suradnji izmedu ministarstava trebali bi se prikljuciti i duZnosnici iz Ministarstva

pravosuda, drZavni odvjetnici i suci jer dosada nitko od njih nije bio ukljucen.

Formalna suradnja s Ministarstvom pravosuda nije urodila mogucim rjeSenjima koja bi ukljucivala
suce. Vazno je istaknuti neovisnost sudaca, koja je zajamcena Ustavom. Jednako su vazne i
formalne prepreke koje onemoguduju imenovanje sudaca specijaliziranih za predmete zastite
okolisa. One proizlaze iz sustava nasumicne dodjele predmeta sucima. Na temelju Zakona o
sudovima donesen je Pravilnik o radu u sustavu eSpis kojim se osigurava jedinstven informacijski
sustav za vodenje pravosudnih predmeta i rad na njima. Sustav obuhvaca standardne aplikacije,
racunalnu i telekomunikacijsku opremu i infrastrukturu, sistemsku programsku opremu i alate, kao i
sve podatke koji se unose, pohranjuju i prenose putem sustava iz svih vrsta upisnika opc¢inskih,

zupanijskih 1 trgovackih sudova, Visokog trgovackog suda i Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

S druge strane, tijekom evaluacije uspostavljena je formalna suradnja s DrZzavnim odvjetniStvom
Republike Hrvatske, ¢iji su predstavnici bili izravno ukljuceni u evaluaciju. Napominjemo da od
poziva na podnosSenje prijedloga za 2019. Drzavno odvjetni§tvo i Pravosudna akademija Hrvatske,
izmedu ostalih, sudjeluju kao partneri organizacije WWF Adria u projektu pod nazivom UspjeSan
progon kaznenih djela protiv divljih vrsta u Europi (SWiPE) u okviru programa LIFE za razdoblje
2014. —2020. Projekt je odobrila Europska komisija, a pocetne projektne aktivnosti su u tijeku i
traju do 2023. Cilj je Projekta jacati kapacitete u suzbijanju kaznenih djela protiv okolisa
(nezakonita trgovina, sjec¢a drva, lov i ribolov, trovanje i uniStavanje stanista divljih Zivotinja) te
ucinkovitije procesuiranje. Koordinator projekta je WWEF Bugarska uz sudjelovanje desetak
pridruzenih korisnika iz 12 zemalja (BG, RO, HU, SK, UA, HR, BiH, RS, BE, PL, IT, ES). WWF

Adria predstavlja hrvatske korisnike.

lako se strogo ne odnose na specijaliziranu temu nezakonite trgovine otpadom i/ili nezakonite
proizvodnje ili rukovanja opasnim otpadom, planiranim projektnim aktivnostima razmotrene su i te

dvije teme.
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Navedene planirane projektne aktivnosti odnose se, naime, na uspostavu vidljivih kontaktnih to¢aka
izmedu specijaliziranih drzavnih odvjetnika unutar postoje¢e drzavnoodvjetnicke strukture i
predstavnika jedinica svih tijela nadleznih za otkrivanje i suzbijanje kaznenih djela protiv okolisa.
Te kontaktne tocke unutar postojece strukture, odnosno specijalizirani centri, uspostavili bi se na
podrucju Republike Hrvatske, uzimajuci u obzir raznolikost vrsta kaznenih djela protiv okolisa i s
njima povezane specificnosti, kako bi se ta kaznena djela uspjesno otkrivala i procesuirala te se
istodobno stjecala znanja o tome kako kazneno djelo razlikovati od pukih prekrSaja, Sto bi

rezultiralo ve¢im brojem kaznenih prijava i rijeSenih predmeta.

Namjeravana uspostava vidljivih 1 specijaliziranih kontaktnih toaka u okviru Drzavnog
odvjetniStva za kaznena djela protiv okoliSa, zajedno sa specijaliziranim timovima u okviru
postoje¢ih struktura tijela za otkrivanje tih kaznenih djela, preduvjet je za jacanje meduresorne
suradnje u istrazivanju i procesuiranju kaznenih djela protiv okoliSa, za koju smatramo da ¢e

promicati razvoj najboljih praksi u podrucju suzbijanja kaznenih djela protiv okolisa.

4. Statisticki podaci trebali bi se poboljSati radom na centraliziranoj metodi za prikupljanje
sustavnih, pouzdanih i aZuriranih statistickih podataka, iz kojih se vidi broj notifikacija, istraga,

kaznenih progona i osuda.

Razlike u nadleznostima i dodjelama ovlastenja za prikupljanje, procjenu, pohranu, obradu i
koriStenje podataka u okviru razliCitih tijela za izvrSavanje zakonodavstva, kao 1 razlike u
metodologijama obrade statistiCkih podataka i parametrima pra¢enja ne omogucuju centraliziranu
metodu prikupljanja sustavnih, pouzdanih i azuriranih statisti¢kih podataka. Metodologije za prikaz
statistickih podataka ovise o specifiénim potrebama svakog ukljuCenog tijela za izvrSavanje
zakonodavstva, a usmjerene su na zadovoljavanje njihovih posebnih potreba 1 unapredenje njihove

konkretne uspjesnosti.
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5. Trebalo bi bolje utvrditi razliku izmedu kaznenih djela i prekrsaja.

Smatramo da nije potrebno dodatno utvrditi razliku izmedu kaznenog djela i prekrSaja koja bi bila

detaljnija od sljedeceg:

Glava XX. hrvatskog Kaznenog zakona naslovljena je ,Kaznena djela protiv okolisa”. U
Clanku 196. stavku 1. definira se kazneno djelo ugrozavanja okoliSa otpadom i inkriminira se
ponaSanje onoga tko protivno propisima u jednoj ili viSe naizgled povezanih posiljaka izvrsi
nedozvoljeni promet otpadom u koli¢ini koja je ve¢a od neznatne. Ta je odredba donesena s ciljem
prenosenja Clanka 3. toCke (c) Direktive 2008/99/EZ. Nezakonita posiljka jest posiljka koja je u
suprotnosti s Uredbom o kontroli prekograni¢nog prometa otpada i Uredbom (EZ) br. 1013/2006 i
njezinim izmjenama. Koli¢ina otpada mora biti ve¢a od neznatne i moze se izvrSiti u jednoj ili vise
naizgled povezanih poSiljaka. Pravilnikom o katalogu otpada, donesenim na temelju Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, utvrdeno je da koli¢ina odredenog otpada koja se smatra
neznatnom ovisi o svojstvu tvari sadrzane u tom otpadu, a u svakom slucaju je manja od 1 000 kg

opasnog otpada odnosno 10 000 kg neopasnog otpada.

Nadalje, u ¢lanku 196. stavku 2. hrvatskog Kaznenog zakona inkriminira se i postupanje onoga ,,tko
protivno propisima odbacuje, odlaze, sakuplja, skladisti, obraduje, uvozi, izvozi ili prevozi otpad ili
posreduje u tome ili s njim uopée gospodari ili postupa na nacin koji moze trajnije ili u znatnoj
mjeri ugroziti kakvocu zraka, tla, podzemlja, vode ili mora, ili u znatnoj mjeri ili na Sirem podrucju
ugroziti Zivotinje, bilje ili gljive, ili ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi”. Dakle, inkriminira se
postupanje koje rezultira apstraktnim ugrozavanjem okoliSa (tzv. ,,crime of aptitude®, tj. kazneno
djelo na temelju sposobnosti). To je najvisi stupanj zaStite u smislu zastite okoliSa (ekocentri¢ni
koncept). Dokazivanje odredenog slucaja daleko je lakSe jer je dovoljno dokazati mogucnost
ugrozavanja okoliSa, ljudi ili bioloSkog svijeta, pri cemu se ne mora dokazati da je doSlo do

izravnog ugrozavanja.

Na temelju doprinosa koji je tijekom evaluacije dala u pogledu tretiranja nezakonitih postupanja
kao prekrSaja Carinska uprava je 16. svibnja 2019. donijela obvezni nalog za poduzimanje mjera s
naglaskom na obvezi podnoSenja kaznene prijave na temelju opravdane sumnje da je pocinjeno

kazneno djelo, §to je najniZa razina sumnje.
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6. U svakom slucaju, za sve otkrivene slucajeve neuskladenosti, bez obzira na to koliko ih ima,
inspektori bi trebali stupiti u kontakt s Driavnim odvjetniStvom kako bi se razjasnilo treba li

prema toj neuskladenosti postupati kao prema prekrsaju ili kao prema kaznenom djelu.

S obzirom na prethodno podneseno izvjesce (iz 5. preporuke), iako su zakonom jasno definirani
slu¢ajevi kaznenih djela i prekrSaja, trenutacna tendencija je podnoSenje kaznenih prijava i

obavjescivanje nadleznog prvostupanjskog drzavnog odvjetnistva.

7. Hrvatska bi takoder trebala povecati sposobnost analiziranja i preglednog organiziranja
trendova u podacima i statistickim podacima, kao i pracenja nezakonitog prometa otpada unutar

i izvan driave.

Ponukani zaklju¢cima donesenim na operativnim sastancima tijela za izvrSavanje zakonodavstva, u
planu je izrada aplikacije za medusobnu razmjenu informacija o dogadajima, ukljucujuci kaznena
djela i prekrsaje protiv okolisa, izmedu svih tijela za izvrSavanje zakonodavstva. Aplikacija bi po
mogucénosti takoder trebala omoguciti povezivanje mapiranja podataka s upravljanjem prostornim

podacima i pripadajuce znacajke.

8. U okviru svih institucija trebalo bi opcenito podici svijest o opasnostima i Steti koja se uzrokuje

okolisu.

Podizanje svijesti o u€incima, Stetnosti 1 neposrednim prijetnjama koje proizlaze iz kaznenih djela
protiv okoliSa je dugotrajan proces. Svijest se nastoji podi¢i kontinuiranom komunikacijom i
operativnim sastancima medu dionicima uklju¢enima u suzbijanje kaznenih djela protiv okolisa, $to
bi dovelo do strogog poStovanja zakona 1 aktivnosti koje se provode samo u okviru ovlasti na
temelju zakona ili mandata. U okviru operativne suradnje u suzbijanju kaznenih djela protiv okolisa
namjeravaju se pokrenuti i javne kampanje ¢ija ¢e osnovna zadaca biti podizanje svijesti i medu

gradanima.
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9. Preporucuje se da svi relevantni akteri poduzmu proaktivniji pristup kako bi se povecao broj

istraga i kaznenih progona i postigla veéa stopa osuda.

Proaktivniji pristup Ciji je cilj povecati broj istraga i kaznenih progona te poboljsati komunikaciju
izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva doista je rezultirao ve¢im brojem podnesenih kaznenih
prijava u 2020. U jedanaest mjeseci 2020. podneseno je ukupno 12 kaznenih prijava protiv
pocinitelja kaznenog djela ,,ugrozavanje okoliSa otpadom”, dok su u 2018. zabiljezene samo 3 takve
prijave, $to je znacajno povecanje. Isto tako, napominjemo da je u tijeku nekoliko kriminalistickih

istraga koje se zbog svoje slozenosti vode vise od godinu dana.

10. Hrvatska bi trebala unaprijediti strucno znanje svih relevantnih aktera (policije, carine,
driavnih odvjetniStava i sudaca), medu ostalim putem usredotoCenih osposobljavanja i

zajednickih teCajeva.

Kontrolu prekograni¢nog prometa otpada u Republici Hrvatskoj provode inspektori zastite okolisa
Drzavnog inspektorata, ovlasteni sluzbenici Carinske uprave Ministarstva financija i policijski
sluZbenici Ministarstva unutarnjih poslova. Inspektori zastite okoliSa te predstavnici carine i policije
sudjelovali su u projektu ,JaCanje kapaciteta za provedbu nadzora prekograni¢nog prometa
otpadom‘ u okviru instrumenta IPA 2009. Rezultati tog projekta koriSteni su u provedbi nadzora te
za izradu smjernica o aktivnostima inspektora zastite okoliSa u provedbi nadzora prekograni¢nog
prometa otpada. Drzavni inspektorat taj je dokument donio 31. ozujka 2020. Smjernice su poslane
svim inspektorima koji sudjeluju u nadzoru prekograni¢nog prometa otpada u Hrvatskoj, a sada

sluZe kao alat za provedbu nadzora.
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Policijska akademija planirala je u 2020. programe obrazovanja i osposobljavanja te teCajeve
specijalizacije 1 stru¢nog usavrSavanja. Medu njima je specijalizirani tecaj ,,Kriminalisticko
istrazivanje kaznenih djela protiv okoliSa” koji se treba provoditi svake godine, a predavaci i
polaznici dolazili bi iz redova predstavnika inspekcije zaStite okolisa, inspekcije zaStite prirode,
Carinske uprave i Drzavnog odvjetniStva. U okviru znanstvenog istrazivanja i strucne suradnje s
domadim i inozemnim institucijama i organizacijama, Centar za policijska istrazivanja pri Visokoj
policijskoj skoli trebao je organizirati nekoliko okruglih stolova s ciljem unapredenja stru¢nosti svih
relevantnih dionika. Nazalost, zbog bolesti uzrokovane virusom SARS-CoV-2 (COVID-19) i
posljedica jakog potresa u Zagrebu, koji je u potpunosti devastirao zgradu Visoke policijske skole u
kojoj su se trebali odrzavati teCajevi, nije bilo mogucée odrzavanje specijaliziranih tecajeva ili

okruglih stolova. Oni su zato odgodeni za 2021. godinu.

Za potrebe navedenog osposobljavanja i naknadne primjene u poslovnim procesima u 2020.,
Policijska uprava objavila je 1000 dZzepnih priru¢nika pod nazivom ,Nadzor prekograni¢nog
prometa otpada“ koji su izvorno objavljeni za potrebe twinning projekta ,.Jacanje kapaciteta za

provedbu nadzora prekograni¢nog prometa otpadom” u okviru instrumenta IPA 2009.

11. Preporucuje se osnivanje timova strucnjaka za kaznena djela u vezi s otpadom u odjelima

svih relevantnih dionika.

Cijene¢i preporuku za takve timove strucnjaka u odjelima svih relevantnih dionika, a svjesni
problematike kaznenih djela protiv okoliSa, za sljede¢e razdoblje planirano je osnivanje timova kroz
podspecijalizaciju stru¢njaka, pri ¢emu bi kaznena djela protiv okoliSa bila tek jedno od stru¢nih

podrucja u sklopu aktivnosti 1 okvira kaznenih djela koja su povezana s okoliSem.

Uz navedeno, daljnji aktivni pristup u podrucju zastite okoliSa zahtijeva buducu reorganizaciju u
podrucju izvrSavanje zakonodavstva, koja bi ukljucivala osnivanje specijaliziranih jedinica.
Medutim, budu¢i da takva sveobuhvatna i svrsishodna reorganizacija zahtijeva puno viSe vremena

nego $to je trenutacno raspolozivo, za sada nije moguce izravno ispuniti ovu preporuku.
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12. Hrvatska bi trebala povecéati suradnju medu svim dionicima koji su odgovorni za
prepoznavanje, otkrivanje, istragu, kazneni progon i izricanje osuda u vezi s kaznenim djelima

protiv okolisa.

Kako bi se olaksala uskladenost s Uredbom (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a o
posiljkama otpada (SL L 190/1, 12.7.2006.) koju treba provoditi Uredbom Komisije (EU)
br. 255/2013 o izmjeni priloga 1.C, VIL i VIIL. Uredbi (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i
Vije¢a o posiljkama otpada u svrhu prilagodbe znanstvenom i tehnickom napretku (SL L 79,
21.3.2013.) te kako bi se sprijeCile nezakonite poSiljke otpada potpisan je Sporazum o suradnji

prilikom provodenja nadzora prekograni¢nog prometa posiljki otpada.

Sporazumom je predvideno da inspektori zastite okoliSa, u suradnji sa sluzbenicima Carinske
uprave pri Ministarstvu financija 1 Uprave grani¢ne policije Ministarstva unutarnjih poslova
provode nadzor nad poSiljkama otpada u objektima za gospodarenje otpadom te u lukama, na

zeljeznickim postajama, cestama te vanjskim i unutarnjim granicama.

Osnova za tu suradnju izmedu navedenih inspektora i sluzbenika uspostavljena je tijekom projekta
IMPEL-TFS — Verifikacija 2 te twinning projekta ,Jacanje kapaciteta za provedbu nadzora

prekograni¢nog prometa otpadom* u okviru instrumenta IPA 2009.

Suradnja 1 ukljucenost svih navedenih sudionika u 2020. dovele su do otkrivanja 97 nezakonitih
posiljki otpada pri pretrazi vozila 1 kontejnera na hrvatskim grani¢nim prijelazima. Svi relevantni
dionici ukljuceni u kontrolu prekograni¢nog prometa posiljki otpada u Hrvatskoj provode daljnje

istrage 1 radnje prikupljanja dokaza u vezi s poSiljkama.
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13. Preporucuje se da bi napore trebalo usmjeriti na prikupljanje podataka o kaznenim djelima

protiv okolisa ili kaznenim djelima u vezi s otpadom.

Slijedom odgovora na prethodnu preporuku, napominjemo da je, uz medusobnu suradnju koja datira
jos od 2009., upravo kroz osmi krug uzajamnih evaluacija iskoriStena prakti¢na provedba europskih
politika u spreavanju i suzbijanju kaznenih djela protiv okolisa kako bi se neposredno poboljsala
suradnja medu svim dionicima. To je dovelo do povecanja otkrivenih nezakonitih posiljki otpada u
2019. 1 2020. Prikupljeni obavjestajni podaci razmjenjuju se izravno elektronickom postom ili na

redovitim operativnim sastancima koji se odrzavaju tjedno ili mjesecno.

14. Preporucuje se da se policija zakonom ovlasti za provodenje inspekcijskih nadzora posiljaka
otpada koje se prevoze cestom i vodnim putovima te postrojenja za gospodarenje otpadom, a da te

inspekcijske nadzore ne trebaju obrazlagati posebnim razlozima na sumnju.

Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom utvrduju se mjere za sprjeCavanje ili smanjenje
Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje na nacin da se smanjuje koli¢ina otpada u nastanku
1/ili proizvodnji. Tim zakonom ureduje se gospodarenje otpadom bez uporabe rizi¢nih postupaka po
ljudsko zdravlje 1 okoli$, uz koriStenje vrijednih svojstava otpada. Osim toga, Zakonom se utvrduje
sustav gospodarenja otpadom ukljucujuc¢i red prvenstva gospodarenja otpadom, nacela, ciljeve 1
naCin gospodarenja otpadom, strateSke 1 programske dokumente u gospodarenju otpadom,
nadleznosti 1 obveze u gospodarenju otpadom, lokacije 1 objekti za gospodarenje otpadom,
djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograni¢ni promet otpada, informacijski sustav gospodarenja

otpadom te upravni i inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom.
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Sto se ti¢e inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i s
njim povezanih propisa, Zakonom se utvrduje da inspekcijski nadzor provode inspektori zastite
okolisa. Uz inspektore zastite okoliSa, Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom takoder se
ureduje da nadzor nad primjenom ovoga Zakona i s njim povezanih propisa u dijelu koji se odnosi
na obveze proizvodaca proizvoda, prekograni¢ni promet otpada te postupak posredovanja i
trgovanja otpadom svaki u okviru svojih nadleznosti provode ovlasteni sluzbenici ministarstva

nadleznog za carinsku upravu i ministarstva nadleZznog za unutarnje poslove.

Naravno, ovisno o slozenosti slucaja, posebice u pogledu prekograni¢nog prometa otpada, provode
se koordinirani inspekcijski nadzori u skladu sa Sporazumom, u koje su ukljuceni inspektori zastite
okolisa i ovlasteni sluzbenici ministarstva nadleznog za carinsku upravu i ministarstva nadleznog za

unutarnje poslove, tj. policije.
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15. Preporucuje se organiziranje redovitih informativnih kampanja za javnost, poboljSanje
nacina na koje javnost moze postovati pravila i povecanje broja prijava kaznenih djela protiv

okolisa, od prijava malih do prijava velikih neuskladenosti.

lako se prepoznaje velika vaznost informativnih kampanja za javnost u postizanju zacrtanih ciljeva
suzbijanja kaznenih djela protiv okoliSa, proracunska ograni¢enja otezavaju organizaciju
djelotvornih javnih kampanja, tim viSe zbog aktualne pandemije bolesti COVID-19. Nacionalni
planovi za izvrSavanje zakonodavstva uklju¢uju prijave za financijska sredstva iz Fonda za
unutarnju sigurnost — ISF POLICE, u kojem je jedna od predvidenih stavki organizacija

informativnih kampanja za javnost.

16. Trebalo bi postojati viSe smjernica, a industrija bi trebala vi§e sudjelovati kako bi se
poboljsala uskladenost s propisima o okoliSu. Vlasti bi trebale viSe suradivati s kontaktnim
skupinama industrije radi rasprava o provedbi zakonodavstva u podrucju zastite okoliSa. Pristup

bi trebao biti proaktivan, a ne reaktivan.

Inspekcija zastite okoliSa provodi redovite godisnje nadzore nad pravnim i fizickim osobama ¢ije
poslovanje ukljucuje gospodarenje otpadom u bilo kojem pogledu. Prema potrebi, u koordinirane
inspekcijske nadzore ukljuceni su 1 carinski 1 policijski sluZbenici. To se mozZe smatrati proaktivnim
pristupom jer je za inspekcijski nadzor predvidena izravna komunikacija s poslovnim subjektima.
Inspekcije imaju 1 aspekt opce prevencije jer se poduzeca registrirana za djelatnosti gospodarenja

otpadom odvrac¢aju od kaznenih djela povezanih s nezakonitim posiljkama otpada.
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17. Plan inspekcija trebao bi sadrZavati vise pojedinosti o strategiji za borbu protiv nezakonitih

posiljki otpada i trebalo bi utvrditi uskladene mjere.

U Republici Hrvatskoj izraden je Plan nadzora posiljaka otpada za razdoblje 2020. — 2023., donesen
na temelju Sporazuma o suradnji prilikom provodenja nadzora prekogranicnog prometa posiljki
otpada i dogovoren izmedu Drzavnog inspektorata, Ministarstva financija i Ministarstva unutarnjih
poslova. Jedan je od glavnih ciljeva Plana nadzor posiljki otpada sa Zelenog popisa (posebice
plasticnog otpada, otpadnih motornih vozila i njihovih dijelova, elektricnog i elektronickog otpada,
starog metala, drvnog otpada) koji su Cinili ve¢inu nezakonitih poSiljki otkrivenih u 2019. U toj
godini otkrivene su 332 nezakonite poSiljke tijekom inspekcijskih nadzora poduzeéa za

gospodarenje otpadom te 14 prilikom pretraga vozila na grani¢nim prijelazima.

Ocekuje se da ¢e se provedbom Sporazuma i Plana nadzora posiljaka otpada za razdoblje 2020. —
2023., kao 1 zajednickim inspekcijskim nadzorom te brzom i u¢inkovitom razmjenom informacija 1
iskustava u provedbi nadzora prekograni¢nog prometa posiljki otpada, posti¢i znacajan napredak u
suradnji drzavnih tijela ukljuenih u izvrSavanje zakonodavstva u pogledu inspekcijskog nadzora

posiljki otpada u narednom razdoblju.

18. Prosirenje inicijative odgovornosti proizvodaca — na OEEQ, otpadna vozila, baterije, plastiku

vvvvv

Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom propisuje se da proizvodac¢ proizvoda od kojeg nastaje
otpad, odnosno proizvodac¢ otpada, snosi troskove gospodarenja takvim otpadom, uzimajuéi u obzir
nacela zastite okoliSa propisanih zakonom kojim se ureduje zastita okoliSa 1 pravnom stecevinom
Europske unije, nacela medunarodnog prava zastite okoliSa te znanstvene spoznaje, najbolje
svjetske prakse i1 pravila struke, a osobito nacelo ,,onecis¢iva¢ placa”, prema kojem proizvodac
otpada, prethodni posjednik otpada, odnosno posjednik otpada snosi troSkove mjera gospodarenja
otpadom, te je financijski odgovoran za provedbu sanacijskih mjera zbog Stete koju je prouzrocio ili

bi je mogao prouzrociti otpad.
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U Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom utvrdeno je 16 posebnih kategorija otpada koje su
vazne zbog moguce Stete za okolis i zdravlje ljudi, ili zbog opasne koli¢ine. Gospodarenje posebnim

kategorijama otpada uredeno je posebnim pravilnicima.

Za Sest posebnih kategorija otpada (ambalaza, gume, ulja, baterije i akumulatori, vozila, elektricna i
elektronicka oprema) uveden je program proSirene odgovornosti proizvodaca prema kojem se
proizvodacima naplacuje naknada za stavljanje proizvoda na trzite koji stvara posebnu kategoriju

otpada. Uz navedeno, uspostavljen je odvojeni sustav prikupljanja i obrade.

19. Hrvatska bi trebala intenzivnije sudjelovati na medunarodnim i regionalnim forumima
posveéenima suradnji u podrucju kaznenih djela protiv okoliSa, na primjer putem dosljednog
angaZmana s mreZom IMPEL i godiSnjih razmjena, i preuzimanja obveze s ciljem osiguravanja

dosljedne primjene izvrSnih mjera u tom podrudju.

Spremnost Ravnateljstva policije da se aktivno uklju¢i u medunarodne platforme usmjerene na
zajednicku suradnju u podrucju sprecavanja i suzbijanja kaznenih djela protiv okolisa rezultirala je
sudjelovanjem u prioritetima ,,kaznena djela protiv okolisa* u sklopu projekta EMPACT u okviru
ciklusa politika EU-a u razdoblju 2018. —2021. Republika Hrvatska od 2019. aktivno sudjeluje u
operacijama uklju¢enim u godi$nje operativne akcijske planove, jacaju¢i tako suradnju s nekoliko

zemalja.
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Nadalje, prepoznajuci vaznost i problematiku nezakonite trgovine otpadom, posebice medicinskim
otpadom, Ravnateljstvo policije s ostalim dionicima — inspekcijom zastite okoliSa 1 carinom,
aktivno se ukljucilo u operaciju EUROPOL-a pod nazivom ,,Retrovirus”, s ciljem sprjecavanja

nezakonitog trgovanja medicinskim otpadom i ogranicavanja Sirenja zaraza bolesti COVID-19.

Ujedno u 2020., Ravnateljstvo policije sudjelovalo je u operaciji INTERPOL-a pod nazivom

,,30 dana na moru®, ¢iji je cilj bio sprecavanje onecis¢enja mora.

Sto se tice medunarodnih aspekata zastite okoliga, Drzavni inspektorat djeluje kroz niz formalnih i
neformalnih organizacija i mreza, s kojima blisko suraduju tijela EU-a u cilju borbe protiv kaznenih

djela protiv okolisa na najucinkovitiji mogu¢i nacin.

Inspekcija zastite okoliSa nastavila je u 2020. suradnju s EU-ovim i medunarodnim organizacijama i
institucijama u skladu sa svojim planom rada, kroz aktivan rad i sudjelovanje u mrezama,
organizacijama i radnim skupinama, prvenstveno kroz IMPEL (MreZzu Europske unije za provedbu i
izvrSenje prava u podrucju okolisa), tehnicku radnu skupinu za inspekcije u okviru Direktive Seveso

(TWG@G?2) i program uzajamnih zajednickih posjeta.

U okviru IMPEL-a provodi se i projekt koji se odnosi na prekograni¢ni promet poSsiljki otpada, a
cilj mu je jacanje 1 daljnji razvoj mreZe tuZitelja drzava ¢lanica EU-a nadleznih za procesuiranje
kaznenih djela protiv okoliSa s posebnim naglaskom na prekograni¢ni prijevoz otpada u koje je

ukljucena 1 inspekcija zastite okoliSa.

Inspekcija zastite okoliSa sudjeluje 1 u radu u sklopu projekta IMPEL LIFE SWEAP u okviru mjera
izvrSenja koje se odnose na promet otpada s ciljem poboljSanja nadzora prekograni¢ne trgovine
otpadom u Republici Hrvatskoj. EU utvrduje pravila za gospodarenje otpadom i ciljeve za oporabu
otpadnog materijala kako bi se smanjili rizici povezani s gospodarenjem otpadom. Uredbom (EZ)
br. 1013/2006 o poSiljkama otpada predvideno je nekoliko mjera za spreCavanje nezakonitih

posiljki otpada.
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Nadalje, inspekcija zaStite okoliSa sudjeluje u projektu mreze IMPEL pod nazivom ,,Kraj vijeka
trajanja brodova”, primjenjuju¢i Uredbu o recikliranju brodova i o izmjeni Uredbe (EZ)

br. 1013/2006 1 Direktive 2009/16/EZ (Uredba (EU) br. 1257/2013 od 20. studenoga 2013.).

Inspekcija zastite okolisa sudjeluje i u Europskoj mrezi tuzitelja za okolis (ENPE) kroz radionice
radne skupine LIFE-ENPE za otpad i oneciS¢enje zraka, u okviru kojih se bavi kaznenim djelima
protiv okoliSa pomazu¢i sudionicima na nacin da se omoguci njihovo povezivanje u svrhu razmjene
iskustava i1 informacija o kaznenim djelima protiv okoliSa. Time se poti¢e u€inkovitije procesuiranje
kaznenih djela protiv okoliSa, ali i razmjenu znanja i najboljih praksi u postupanju s takvim
kaznenim djelima, stvarajuéi Siru zajednicu stru¢njaka u podrucju kaznenih djela protiv okolisa u

Europi.

20. Potrebno je uspostaviti poseban angaZman sa susjednim zemljama s pomoéu memorandumd
o razumijevanju kako bi se ucinkovitije uhvatilo ukostac s prekograni¢nim kaznenim djelima u

vezi s otpadom, kao i razviti odnose s drugim zemljama odredista ili podrijetla.

Inspekcija zastite okoliSa Drzavnog inspektorata organizirala je 6. veljae 2020. zajednicki sastanak
nadleznih tijela Republike Hrvatske 1 Republike Slovenije s ciljem unaprjedenja kontrole
prekograni¢nog prometa otpada uredenog Uredbom (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i

Vijeca o posiljkama otpada.

Sve vec¢i broj nezakonitih posiljki otpada u prekograni¢nom trgovanju otpadom u Hrvatskoj,
posebice u 2019., zahtijeva poboljSanje postojece suradnje sa susjednim zemljama, posebice na
operativnoj razini, kako bi se ucinkovito zaustavili tokovi nezakonitog uvoza otpada u Hrvatsku.
Inicijativu za takav sastanak prepoznali su hrvatski 1 slovenski nacionalni koordinatori u okviru
mreze IMPEL, europske neprofitne organizacije osnovane radi povezivanja tijela drzavne uprave,

posebice onih koja su povezana s inspekcijom zastite okoliSa, u drzavama ¢lanicama EU-a.
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Sastanku su nazocili predstavnici nadleznih tijela Republike Hrvatske (inspektori zastite okoliSa
Drzavnog inspektorata, Carinske uprave Ministarstva financija, Uprave kriminalisticke policije i
Uprave grani¢ne policije Ministarstva unutarnjih poslova) te predstavnici nadleznih tijela Republike
Slovenije (Inspekcija za okoli§ 1 prostorno planiranje Ravnateljstva policije, Carinska uprava i

Inspektorat Financijske uprave).

Teme sastanka bile su najbolje prakse obiju zemalja koje se odnose na sprecavanje i procesuiranje
nezakonitih poSiljki otpada te su pritom dogovoreni budu¢i zajednicki koraci u borbi protiv
nezakonitih prekograni¢nih posiljki otpada. Posebno je prepoznata potreba za intenzivnijom
suradnjom slovenskih i hrvatskih nadleznih tijela u provedbi zajednickog inspekcijskog nadzora
prekograni¢nog prometa posiljki otpada na drzavnim granicama, ukljucujuéi i1 najvaznije
prometnice (rute poSiljki otpada). Nadalje, ulozit ¢e se dodatni napori za pravodobnu dnevnu
razmjenu svih potrebnih informacija. Posebno je razmotrena i potreba za stjecanjem znanja svih

sudionika uklju€enih u provedbu i kontrolu prekograni¢nog trgovanja otpadom.

Suradnja s nadleznim tijelima Slovenije uhodana je praksa u provedbi inspekcijskih nadzora.
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