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DEL 1

1. INLEDNING

1.1 Genom antagandet av den gemensamma atgérden av den 5 december 1997 inférdes en
ordning for utvardering av tillimpning och genomférande pa nationell niva av internationella

ataganden i kampen mot den organiserade brottsligheten.

1.2 Osterrike var den forsta medlemsstaten som utvirderades i den andra omgéng av

omsesidiga utvirderingar som avser brottsbekdmpning och dess roll i kampen mot narkotikahandel.

1.3 Utvérderingsgruppen bestod av Carsten Egeberg Christensen (Danmark),
Anders Ikander (Sverige) och Roland Wolff (Tyskland). Tillsammans med tva tjinstemén fran
generalsekretariatet och en kommissionsledamot besokte denna grupp Osterrike under fem dagar

fran den 19 juni 2000 till den 23 juni 2000.

1.4 Utvérderingsgruppens program och forteckningen over de personer som besoktes under

utvdrderingen och som lamnade information aterges i bilaga A.

1.5 Efter dessa moten utarbetade utvarderingsgruppen denna rapport, med bistand fran
radets generalsekretariat, pa grundval av gruppens iakttagelser och slutsatser samt de Osterrikiska
myndigheternas svar pa frageformuléret (dok. 12972/99 CRIMORG 171). Huvudsyftet med
rapporten ar att utvardera tillimpningen och genomforandet pa nationell niva av réttsakter om
brottsbekdmpning och narkotikahandel, den lagstiftning och praxis som foljer av dessa pa nationell
niva samt det internationella samarbetet i kampen mot narkotikahandel. I utvérderingen striavas
sarskilt efter att bedoma samarbetet och samordningen mellan olika brottsbekdmpande strukturer
samt de operativa metoderna inom dessa. Utvirderingen inriktas huvudsakligen pé det praktiska

dagliga samarbetet mellan olika enheter, pa bade nationell och internationell niva.

1.6 I rapporten beskrivs forst de organisationsstrukturer, underrittelsesystem, sarskilda
utredningstekniker samt samordnings- och samarbetsmetoder som anvinds i Osterrike i kampen
mot narkotikahandel. Dérefter utvarderas dessa systems effektivitet och slutligen drar experterna

slutsatser och utfardar rekommendationer.
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DEL 2

2. ALLMAN INFORMATION OCH STRUKTURER!
2.1 Behoriga myndigheter — Allméinna kommentarer
2.1.1 Det centrala samordningsorganet med ansvar for att samordna insatserna vid

brottsbekimpningen i kampen mot narkotikahandel ir i Osterrike den centrala narkotikaenheten
inom avdelning I1I/8 (Zentralstelle zur Bekdmpfung Organisiert Kriminalitdt und

Suchtmittelkriminalitit) vid Férbundsinrikesministeriet.

2.1.2 Endast sékerhets-/polismyndigheterna (se punkt 2.3)kan utreda narkotikabrott. De
agerar pa uppdrag av de straffrittsliga myndigheterna, framfor allt aklagarmyndigheterna. Inom
Forbundsinrikesministeriet har generaldirektoratet for allmén sakerhet (Generaldirektion fiir die
offentliche Sicherheit) det 6vergripande ansvaret for polisen. Kriminalpolisen ansvarar for
avdelning 1I/8 och den centrala narkotikaenheten. Ovtiga polisorgan utanfor
Forbundsinrikesministeriet som har behdrighet att utreda narkotikabrott dr sdkerhetsdirektoratet
(Sicherheitsdirektion), forbundspolisdirektoratet (Bundespolizeidirektion) och
distriktforvaltningsmyndigheterna (Bezirksyverwaltungsbehorde) (polisens organisationsstruktur

aterges i bilaga B).

2.13 Utover samordningsuppgiften har den centrala narkotikaenheten operativ kapacitet och

ir ocksa Interpols kontaktpunkt i Osterrike for narkotikabrott.

2.14 Som centralt samordningsorgan uppritthdller den centrala narkotikaenheten kontakt
med de Ovriga sidkerhets-/polisavdelningarna och med de ministerier som direkt eller indirekt har
narkotikarelaterade uppgifter. Huvudansvariga &r hélsovards-, justitie- och finansministeriet pd den
federala nivin. Nar det giller narkotika ansvarar Forbundshélsovirdsministeriet for strategin,
Forbundsjustitieministeriet for lagforingen och Forbundsfinansministeriet, till vilket tullen hor, for
beslag vid gransdvergangar och eventuellt pa andra platser inne i landet. Tullférvaltningen &r inte

representerad i den centrala samordning som den centrala narkotikaenheten svarar for.

Denna del av rapporten bygger huvudsakligen pa Osterrikes svar pa frageformuliret.
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2.1.5 I Osterrike faststiller regeringen ramarna for forebyggande atgirder och kampen mot
narkotika. De berdrda ministerierna ansvarar for det praktiska genomforandet av malen.
Samordningsorganet for narkotikafrdgor (Bundesdrogenkoordination) &r ett organ som bestar av
viktiga foretrddare for Forbundsministeriet for social trygghet och generationsfragor,
Forbundsinrikesministeriet, Forbundsjustitieministeriet, Forbundsministeriet for jordbruks- och
skogsbruksfragor, miljofrdgor och vatten, och Forbundsministeriet for utbildning, vetenskap och
kulturfrdgor. Under ordférandeskap av Forbundsministeriet for social trygghet och
generationsfragor har detta organ i uppgift att utforma och genomfora narkotikapolitiken.
Samordningsorganet for narkotikafrdgor bildades 1997 efter ett mote 1 den Osterrikiska regeringen
dér det krivdes béttre samordning. Detta organ sammantrider fyra ganger om éret. Dess ordférande
ar forbundsministern for hilsovardsfragor och organet héller regelbundna plenarméten i vilka
delstaternas narkotikasamordnare och foretradare for andra forbundsministerier deltar. Det fors
fullstdndiga protokoll vid métena och efter diskussion gors dven vissa rekommendationer. Sddana
rekommendationer eller riktlinjer, som vid behov underbyggs av vetenskapliga utvirderingar, {6ljs

vanligtvis ocksa av forbundsministrarna.

Osterrikes institut for folkhilsofragor (OBIG) ger ut en arlig rapport om narkotikasituationen. Den
innehéller en detaljerad dversikt dver narkotikasituationen i Osterrike. Rapporten utarbetas varje ar
pa uppdrag av Forbundsministeriet for social trygghet och generationsfragor och Europeiskt
centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCODA) och finns tillgdnglig bade pa
tyska och engelska.

Forbundsregeringen sammanstiller en rlig rapport om den inre sikerheten i Osterrike i vilken det
ges en dvergripande sammanfattning av brottstendenserna under aret inklusive narkotikarelaterade
brott. Forutom rapporten om sakerhetsmyndigheternas verksamhet inbegriper denna arliga rapport
en redogodrelse for praktiska dtgdarder som vidtas i kampen mot narkotika i det avsnitt av rapporten

som dgnas Forbundsjustitieministeriet.

2.1.6 Forbundsinrikesministeriet och Forbundsfinansministeriet haller gemensamt pa att

utarbeta ett samforstandsavtal for att klargora organisatoriska befogenheter och samarbete.
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2.1.7 Nar utvirderingen genomfordes pagick forhandlingar om ett samforstandsavtal mellan
Forbundsfinansministeriet och Osterreichische Bundesbahnen (de dsterrikiska
forbundsjérnvigarna). De Osterrikiska myndigheterna har dérefter underrittat utvérderingsgruppen
om att forhandlingarna har avslutats och att detta samforstandsavtal har godkénts. P4 medellang sikt
finns det planer pa att ingd ytterligare avtal med Osterreichische Post und Telekom AG (det
osterrikiska post- och telekombolaget) om expresskurirtjédnster och bolag som bedriver verksamhet

pa flygplatser.

2.1.8 Osterrike har inga allménna riktlinjer eller direktiv som inriktas pé eller prioriterar
sarskilda typer av narkotika, kvantiteter eller organiserade brottsliga grupper. Den rittsliga ramen
utgors av den Osterrikiska narkotikalagen, de relevanta bestimmelserna i sékerhetspolislagen,
straffprocessriitten och straffritten. Principen om obligatorisk lagféring som giller i Osterrike
tilldter inga undantag frdn denna rattsliga ram. Alla fall av innehav och anvindning 4r handlingar

som skall bestraffas.

2.1.9 I den Osterrikiska narkotikalagstiftningen foreskrivs det att lagovertrddare som atalas for
innehav av sma kvantiteter kan fa dtalet nedlagt om de gar med pa tva rs skyddstillsyn och vid
behov terapi och radgivning. En lagovertrddare som dr narkoman och som har domts till
frihetsberdvande kan under vissa omstiandigheter fa straffet uppskjutet om den skyldige &r beredd
att genomgd lamplig och nédvéndig terapi. Om en sadan terapi blir framgangsrik, gors vid utgdngen
av skyddstillsynsperioden en villkorad dversyn av straffet som innebér ytterligare en
skyddstillsynsperiod pa minst ett och hogst tre ar. Ibland startas sérskilda projekt for att minska
efterfragan, t.ex. "Check It"-projektet 1998. Det var en vetenskaplig studie i syfte att avsloja vilka
hélsorisker som &r forknippade med anvéndning av syntetisk narkotika och i syfte att méta
missbrukets omfattning. Diskreta testenheter inrdttades 1 ndra anslutning till diskotek som var
populéra bland ungdomarna. Enheterna gjorde det mdjligt att testa innehéllet i tabletter,
huvudsakligen ecstasy. "Check It"-projektet 6vervakades noga och kompletterades med en kraftfull

kampanj mot narkotika.

2.1.10 Inget av de ministerier som huvudsakligen ansvarar for lagforing, polis- eller

tullverksamhet har interna riktlinjer for kampen mot narkotikahandel.
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2.1.11 I Osterrike har inga sektorsovergripande arbetsgrupper for kamp mot brottslighet
inréttats i enlighet med rekommendation 20 i1 handlingsplanen for bekimpande av den organiserade
brottsligheten av den 28 april 1997. Samordning och samarbete 4ger dock rum vid behov i varje

enskilt fall.

2.2 Aklagarmyndigheter och domare

2.2.1 I Osterrike finns det dklagarmyndigheter pa tre nivder. Den hdgsta nivén ér
aklagarambetet vid Hogsta domstolen (Oberster Gerichtshof) (som agerar endast om Hogsta
domstolen handhar malet). Nésta nivd omfattar de fyra dklagarmyndigheterna (Oberstaatsanwailten)
vid appellationsdomstolarna (Gerichtshof zweiter Instanz) och den tredje nivan omfattar de

sjutton regionala domstolarna (Gerichtshofen erster Instanz). Det bornoteras att i Osterrike har

Forbundsjustitieministeriet ritt att ge instruktioner till dklagarmyndigheterna.

2.2.2 Den o6sterrikiska straffprocessritten fran 1873 géller fortfarande. I denna faststélls
forfaranden for forundersokningsdomare (Untersuchungsrichter). Trots att detta fortfarande géller
enligt lagen #r praxis annorlunda. Aklagarna har i praktiken s smaningom fétt en dvervakande
uppgift medan polisen har fatt en utredande uppgift. Lagen héller for ndrvarande pa att ses dver for
att anpassas till praxis. Ett utkast till den nya lagstiftningen foreligger redan men det kommer att

droja tre till fyra &r innan den kan forverkligas.

223 Aklagarmyndigheten och férundersokningsdomare 4r engagerade i fall som utreds av
polisen. Deras huvudsakliga verksamhet bestar av att inleda och f6lja upp straffrittsliga forfaranden

1 domstol efter det att fallet har anmaélts.

224 Polisen far kalla in aklagarmyndigheten i vilket utredningsskede som helst. Det finns
emellertid vissa tillfallen da aklagarmyndigheterna maste medverka i en utredning. Detta géller vid
anvindning av vissa tvingsmedel, bland annat husrannsakan, beslut om anhallande och beslut om
telefondvervakning och telefonavlyssning, vilket en forundersokningsdomare maste besluta om pa

begéran av dklagarmyndigheten.
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2.2.5 Vid flera dklagarmyndigheter och regionala domstolar finns det aklagare (avdelningar)
och domare (domstolsavdelningar) som har exklusiv eller huvudsaklig behorighet for lagforing av
narkotikarelaterade brott. Dessa dklagare och domare kan endast ha denna behorighet inom sina
respektive domstolars behdrighetsomrade, men de kan agera utanfor dessa granser om fallet

omfattar ett stOrre omrade.

2.2.6 Polisen har tillgéng till ett elektroniskt informationssystem for att undvika dubbelarbete

ndr det giller utredningar eller réttsliga forfaranden avseende en och samma person.

2.2.7 Domare och dklagare med exklusiv eller huvudsaklig behorighet for lagforing av
narkotikarelaterade brott har inga sérskilda befogenheter som skiljer sig fran andra aklagares och

domares befogenheter.

2.2.8 Operativ samordning mellan dklagarmyndigheter och domare som arbetar med
lagforing av narkotikarelaterade brott gors endast i sddana fall da det finns gemensamma faktorer
avseende sakforhallanden eller misstdnkta personer. Sédana fall sammanfors vanligen under en

aklagare eller domare beroende pa de enskilda omstdndigheterna.

2.2.9 Ar 1997 anmildes 5 700 personer och 16 800 fall enligt den dsterrikiska narkotikalagen.
Vidare har 1 700 personer under de senaste tva dren domts till narkotikaavvénjning eller
rehabiliteringsprogram 1 stéllet for fangelse. Nér det giller allvarligare fall av organiserad

narkotikahandel utdomer domstolarna straff pa upp till tjugo ar.
23 Polismyndigheter
2.3.1 Endast sdkerhets-/polismyndigheterna vid Forbundsinrikesministeriet kan utreda

narkotikafall. De agerar pa begéran av dklagarmyndigheten och pa mandat av

forundersokningsdomaren, dven om det dr pd deras egna befogenheter.
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2.3.2 Osterrikes sikerhetsmyndigheter har en organisationsstruktur i tre nivder. P4 den hogsta
nivan finns generaldirektoratet for allmén ordning (Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit)
som dr knutet till Forbundsinrikesministeriet. Den andra nivan bestér av atta statliga
sikerhetsdirektorat, medan den tredje nivan representeras av 14 forbundspolisdirektorat
(Bundespolizeidirektionen) och 86 distriktsmyndigheter for forvaltning
(Bezirksverwaltungsbehorden). De tva sistndmnda tillhor samma niva och har egen lokal
behorighet. Forbundshuvudstaden Wien utgor ett specialfall. Staden betraktas som ett eget

sikerhetsdirektorat pa nivan tva i1 organisationsstrukturen.

2.3.3 Polisens behorighet i narkotikafall ligger huvudsakligen hos centralenheten for kamp
mot narkotika (Zentralstelle zur Drogenbekdmpfung) inom grupp D, avdelning I1/8. Denna
centralenhet samordnar all polisverksamhet som giller kamp mot narkotika i Osterrike. Den haller
ocksa kontakt med andra ministerier som har behdrighet pd narkotikaomradet och den foretrader

Osterrike i olika organ p4 internationell niva (t.ex. Europeiska unionen, Interpol och andra).

2.34 Tva operativa enheter, EBS och EDOK, ér knutna till centralenheten inom

avdelning I1/8. EBS ansvarar for fall som griper dver flera regioner nir det géller organiserad
narkotikabrottslighet. Denna enhet sysslar framfor allt med hemliga utredningar och dvervakade
leveranser och har ett néra samarbete med de regionala myndigheterna. EDOK ansvarar for kampen

mot annan organiserad brottslighet.

2.3.5 Sakerhetsdirektoraten (Sicherheitsdirektorate) och forbundspolisdirektoraten
(Bundespolizeidirektionen) ansvarar huvudsakligen for operativa utredningar av grupper av
lag6vertradare som &r verksamma i flera regioner samt om organiserad narkotikabrottslighet. Dessa
organ har sdrskilda avdelningar med oberoende narkotikaenheter. Sikerhetsdirektoraten ansvarar
for samordningen av narkotikautredningar inom delstaterna, men om mer én ett land ar inbegripet
eller om det finns ett internationellt samband vilar ansvaret fo6r samordningen pa den centrala

narkotikaenheten i Forbundsinrikesministeriet.

2.3.6 Forvaltningsmyndigheterna (Bezirksverwaltungsbehorden) ansvarar for alla
narkotikabrott som inte ligger inom de hégre nivaernas behorighetsomrade. Mindre allvarliga

narkotikabrott behandlas oftast hér.
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24 Tullmyndigheter

2.4.1 Forbundsfinansministeriet ansvarar for all tullverksamhet. Inom tullen finns det inga
séarskilda strukturer for brottsbekdmpning i samband med narkotikahandel. I paragraf 43.5 1 den
Osterrikiska narkotikalagen (Bundesgesetzblatt nr 30/1998) faststélls emellertid tullmyndigheternas
befogenheter enligt foljande:

Om det i samband med tullmyndigheternas skyldigheter att medverka vid upprétthdllandet av
forbudséatgéarder mot och restriktioner for innehav, transport eller anviandning av varor som fors dver
granserna inom tillimpningsomradet (paragraf 3 i réttsakten om tillimpning av tullagen,
Bundesgesetzblatt nr 659/1994) foreligger misstanke om att en lagdvertrddelse har begatts enligt
denna forbundslag har dessa myndigheter tillstand att gripa personer for sakerhetsmyndigheternas
rdkning (paragraferna 175—177 1 straffprocessritten) och att genomfora kroppsundersokning med
hjilp av genomlysningsteknik (punkterna 2 och 3) samt att tillfélligt beslagta narkotika, om dessa
atgdrder maste vidtas utan dréjsmal. I detta fall har tullmyndigheterna samma befogenheter och
skyldigheter som allménna sékerhetsorgan. De skall underrdtta den behoriga sdkerhetsmyndigheten
utan onddigt drojsmal om de dtgirder som har vidtagits; gripna personer och beslagtagna foremal

skall 6verldmnas till sikerhetsmyndigheten eller domstolen utan onddigt drojsmal.

2.4.2 Tullférvaltningen har inréttat specialiserade enheter med ansvar for att forhindra att
narkotika smugglas in till Osterrike i enlighet med de begrinsningar som anges i paragraf 43.5 i den
oOsterrikiska narkotikalagen. Dessa enheter har emellertid huvudsakligen ansvar for att bekdmpa
allvarliga internationella tullbedrdgerier. Det finns 21 sddana specialiserade enheter som
huvudsakligen ér stationerade vid tullkontor vid de yttre granserna. Ndgra av dem betjdnar ocksé
andra kringliggande tullkontor. Utdver normala tullkontroller ansvarar dessa specialiserade enheter
for att identifiera transporter av varupartier med hog risk, vilja ut dem for kontroll och lata dem
undergd en systematisk och ingdende undersokning. Personalen uppgar for nérvarande till totalt

126 tjanstemdn som fér speciell utbildning och forses med lamplig teknisk utrustning for att kunna

genomfora ingdende undersdkningar.

243 De specialiserade enheterna inom tullen far tillgang till relevant information frén
nationella och internationella kéllor, kontrollistor, profiler osv. genom tullinformations- och
analyscentrumet (Zollinformations- und Analysezentrum). Tjugo underrittelsetjdnstemén arbetar

med dessa uppgifter.
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244 Narkotikahundforarna dr knutna till tullkontor eller rorliga 6vervakningsgrupper.
Tullférvaltningen har for narvarande 77 utbildade hundforare som var och en har tilldelats en
tjanstehund som dr specialtranad for att uppticka narkotika. Hundforare och tjanstehundar utbildas i
enlighet med foreskrifterna om tjanstehundforare vid ett sérskilt utbildningscentrum, tullens

vakthundsskola i Grassnitzberg (Steiermark).

2.5 Utbildning

2.5.1 Utbildningsmetoderna for sdkerhets-/polistjinstemidnnen varierar beroende pa arbetets
art och typ. Nya tjdnstemin vid avdelningen for utredning av brottmal fdr omfattande utbildning

i en rad aspekter pa narkotikaproblemet. Det har emellertid &nnu inte faststéllts nigot omfattande
sarskilt utbildningsprogram for de inom polisen och gendarmeriet som arbetar i specialiserade
enheter med ansvar for kampen mot narkotikahandel, och arbete pagar for att ta fram ett program.
De nuvarande utbildningsmetoderna for dessa tjanstemin bygger 1 hog grad pa medvetandegorande-
och trendseminarier som anordnas av den centrala narkotikaenheten. Specialistutbildning finns
tillgénglig for dem som medverkar i finansiella och ekonomiska utredningar, och i undantagsfall

kan internationella kurser utnyttjas vid behov.

2.5.2 Sedan 1997 anordnas regelbundet utbildningsprogram for brottsanalys. Ett teoriavsnitt
om brottsanalys erbjuds under den forsta veekan, och dérefter foljer under andra veckan praktiska
ovningar med hjilp av datorprogrammet "Analyst's Notebook". Malgruppen for dessa kurser &r
brottsanalytiker i de avdelningar inom alla sakerhetsmyndigheter och sékerhetsenheter som ansvarar
for kampen mot organiserad brottslighet. Tack vare de kurser som redan har héllits star nu
brottsanalysspecialister till forfogande for alla avdelningar med ansvar for kampen mot organiserad

brottslighet och narkotikarelaterad brottslighet.

253 Utbildningen 1 narkotikafragor for tullpersonal baseras 1 hdg grad pa seminarier. Dessa
omfattar grundldggande kunskaper om narkotika och psykotropa &mnen, ursprung,
smugglingsviagar och smugglingsmetoder, relevanta rittsliga grunder, anvindning av
riskorienterade arbetsmetoder for urval och kontroll samt férfaranden f6r samarbete med polis- eller

sakerhetsenheterna.
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254 Utvérderingsgruppen fick veta att det inte ges ndgon dvergripande utbildning

i narkotikafragor for dklagare. Domare och éklagare har vid nagra tillfallen fétt skriftliga riktlinjer
och muntliga genomgangar om narkotikabrottslingar. Vidare har dklagare och
forundersokningsdomare inbjudits till seminarier som anordnats av Forbundsinrikesministeriet om

specialdmnen, t.ex. hemliga utredningar och grinsoverskridande lagforing i brottmal.

2.6 Overvakning

2.6.1 I Osterrike dvervakas alla forbundsministerier av revisionsritten, som inte endast
granskar budgetfragor utan ocksd den samlade effektiviteten av alla anvdnda resurser. Under
perioden frdn den 29 mars 1999 till den 28 maj 1999 granskade revisionsritten till exempel senast
Forbundsinrikesministeriets ekonomiska forvaltning 1 samband med kampen mot narkotikarelaterad
brottslighet. Den relevanta rapporten foreligger for ndrvarande endast i en "preliminér" version och

har &nnu inte, som planerats, diskuterats av regeringen.

2.6.2 Internt har bade polisen och tullen kontrollsystem for att sikerstilla att tjinstemidnnen

utfor sina uppgifter korrekt och lagenligt.
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DEL 3

3. UNDERRATTELSEVERKSAMHET
3.1 Polis och tull
3.1.1 Alla sdkerhets-/polistjanstemédn kan fa tillgéng till och sdka uppgifter i ett datoriserat

system som kallas EKIS (kriminalpolisens elektroniska informationssystem). EKIS innehaller
databaser inom olika omréden, bland annat information om personer och egendom, information fran

sarskilda sékerhetsstyrkor, brottsregister, fordonsregistreringar och information om utlanningar.

3.1.2 Det finns en séker separat databas for verksamhet som bygger pé infiltration. Under
besoket berdttade man for utvirderingsgruppen att det planerades en analysenhet. De Gsterrikiska
myndigheterna har direfter underrittat utvarderingsgruppen om att en databas for trendanalys av
narkotika blev klar att tas i drift redan den 1 februari 2000, och att en Svergripande databas for

organiserad brottslighet planeras.

3.1.3 Schengens informationssystem finns ocksa tillgangligt som en viktig underrittelse- och
informationsresurs.
3.14 Kriminalregisterutdrag, brottsregister och intervjuer kan for nérvarande endast

analyseras manuellt i varje enskilt fall. For att forbattra situationen planeras en databas for
organiserad brottslighet och alternativ for att forbéttra systemet, t.ex. den tyska BKA-modellen,

undersoks.

3.15 Osterrike har redan utbildningsprogram for brottsanalysspecialister och det finns planer

pa att utbilda ytterligare 100 polistjinstemén.

3.1.6 Tullmyndigheten har 20 sérskilda underrattelsetjanstemdn och i genomsnitt star en dator

till forfogande for tva tjinstemén.

3.1.7 Uppgifter om beslag som tullen har gjort behandlas och analyseras i

Forbundsfinansministeriets tullinformations- och analyscentrum.
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3.1.8 En annan informationskilla dr utlindska tullmyndigheter i enlighet med avtal om
omsesidig hjélp, antingen bilateralt i enskilda fall eller i form av ett stindigt multilateralt
informationsutbyte, t.ex. informationssystemet for Balkanrutten eller information frén
RILO-Visteuropa (Virldstullorganisationen). Dessa uppgifter bearbetas ocksa oftast med hjilp av

datorer eller tas med i analytiska bedomningar.

3.1.9 Inga problem har forekommit vid inmatning av data i de olika underréttelsesystemen.
Data och underrittelser kan utbytas mellan specialiserade brottsbekdmpande myndigheter och
polismyndigheter pa grundval av de nationella myndigheternas konstitutionella skyldighet att delta

i administrativt samarbete inom ramen for deras gemensamma behorighet.

3.1.10 Informationsutbytet med brottsbekdimpande myndigheter i andra lander regleras
uttryckligen i lagen om polissamarbete. I denna lag gors ingen skillnad mellan bekriftade och

obekriftade uppgifter och det ar darfor tillatet enligt lag att vidarebefordra "mjuka" underréttelser.
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DEL 4

4. SARSKILDA UTREDNINGSTEKNIKER
4.1 Polisens, tullens och dklagarnas ekonomiska utredningar
4.1.1 Ekonomiska utredningar avseende vinning av narkotikahandel genomfors med hjilp av

samma forfaranden som ekonomiska utredningar av andra brott.

4.1.2 I enlighet med de allminna bestimmelserna (paragraf 20 i straffrdtten) far vinsterna
forverkas ndr en person har gjort ekonomisk vinning genom att begd en straffbar handling eller har
mottagit en ekonomisk forman for att begd en straftbar handling. Forverkande sker vanligen genom
betalning av en penningsumma som motsvarar de olagliga vinsterna. Om vinsternas storlek inte kan
faststéllas eller detta inte kan ske utan orimliga kostnader, far domstolen faststilla den summa som
skall beslagtas enligt sin 6vertygelse (vardering). Motsvarande virde pé den narkotika som det
giller far siledes beslagtas sdsom ekonomisk vinning av ett brott (gdrningsmannen doms att betala

motsvarande summa).

4.1.3 P& vissa villkor tillats omvind bevisborda niar man kan Gverviga att virdera en
aterfallsforbrytares ekonomiska vinning fran andra brott som liknar det brott som denne har domts

for. I sddana fall kan det antas att sddan vinning inte har uppstétt pa lagligt satt.

4.14 Forverkande ar ocksd mojligt nér det géller ekonomisk vinning som gérningsmannen

har gjort vid samma tid som denne begatt andra allvarliga brott eller deltagit i en brottsorganisation.

4.1.5 Om det under forundersokningens gang kan antas att vinster kommer att forverkas pa
grundval av ovanndmnda bestdammelser, skall forundersdkningsdomaren péd dklagarmyndighetens
begidran besluta om att ldmplig sidkerhet skall stdllas i enlighet med vad som uttryckligen foreskrivs

1 straffprocessritten.
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4.1.6 Vinning av narkotikahandel kan bli foremal for penningtvitt, vilket de réttsliga
myndigheterna och polismyndigheterna har behorighet att viacka étal for. Sddan vinning kan ocksa
vara skattepliktig. Det finns emellertid inga sérskilda réttsliga bestimmelser for utredningar av
skattedrenden, endast de allménna foreskrifterna for skatteuppbord. Utredningar kan genomforas sa

snart skatteplikt uppstar, och tillgangar far beslagtas som sidkerhet for det skattepliktiga beloppet.

4.1.7 Ekonomiska utredningar i samband med narkotikahandel utfors av de brottsbekdmpande
organen med ansvar for kampen mot narkotikahandel, i ndra samarbete med organen med ansvar for

kampen mot penningtvétt och ekonomisk brottslighet.

4.1.8 Det finns for ndrvarande tretton utbildade utredare av ekonomisk brottslighet (elva vid
enheten for kamp mot organiserad brottslighet och tva vid den centrala narkotikaenheten) inom
avdelning 11/8 vid Forbundsinrikesministeriet. De har deltagit 1 sdrskilda kurser hos banker och
privata foretag och har redan langvarig praktisk erfarenhet pa detta omrade. Vidare har atminstone
de storre sidkerhetsmyndigheterna och sikerhetsavdelningarna ocksa utbildade utredare av
ekonomisk brottslighet. Skattedrenden utreds av skattemyndigheterna som en del av den allmédnna
skatteuppborden. Skattemyndigheterna medverkar inte 1 utredningar av narkotikabrott och har inte

heller ndgon sérskilt utbildning for detta.

4.1.9 De relevanta rittsliga bestimmelserna i Osterrike tridde i kraft forst i mars 1997 och det

rader dérfor fortfarande brist pd personer med erfarenhet.

4.1.10 Storre delen av den allmanna erfarenheten har vunnits i samband med relevanta
framstéllningar om réttslig hjdlp frdn andra stater (EU:s medlemsstater och USA). I alla dessa fall
har Osterrike vidtagit nodvandiga atgirder for att identifiera och forverka tillgdngarna. Inga

praktiska problem av betydelse har uppstétt.

4.1.11 Pé nationell niva vidtas nddvindiga dtgirder for att stélla sdkerhet for och beslagta
tillgdngar av de sikerhets-/polismyndigheter och avdelningar som utfor utredningarna i direkt
kontakt med den behoriga dklagarmyndigheten eller den behoriga domstolen. Det &r inte mdjligt att
ange nagra exakta uppgifter eftersom inga sirskilda rapporter maste géras om dessa

utredningsétgérder och eftersom statistik om dem endast har forts sedan den 1 februari 2000.

4.1.12 Om narkotikahandlarna kan gripas registreras tillgangarna for skatteindamal.
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4.1.13 Om brottsbekdmpande myndigheter anvander information fran skattemyndigheterna for
att lagfora brottslingar skall denna tillhandahéllas i enlighet med foreskrifterna for administrativ

hjilp. Det behovs darfor inget formellt domstolsbeslut.

4.2 Overvakade leveranser

4.2.1 I Europols handbok om 6vervakade leveranser ges en fullstdndig beskrivning av

Osterrikes ataganden nér det giller strategin pa detta specialomrade samt hur den genomfors.

4.2.2 Négra storre problem har hittills inte uppstétt i det internationella samarbetet i samband

med forberedelse och genomforande av dvervakade leveranser.

4.2.3 Internationella kontakter tas, utbyte av information gérs och praktiska operativa
arrangemang faststills i allmidnhet genom direktkontakter mellan de centrala myndigheterna eller

polisstyrkorna i de deltagande staterna.

4.2.4 P4 grund av Osterrikes geografiska ldge pa Balkanrutten kriivs det samarbete med stater
som inte 4r medlemmar i EU for de flesta 6vervakade leveranserna. Medverkan och samordning

fran Europol behdvdes dérfor endast i undantagsfall.

4.2.5 Overvakade penningleveranser ir i princip mojliga i Osterrike, pa vissa villkor. Hittills
har detta forfarande emellertid inte anvénts, och Osterrike har dirfor ingen praktisk erfarenhet pa

detta omrade.

4.2.6 Det strider inte mot Osterrikes rittssystem att helt eller delvis byta ut narkotika mot ett
tillatet &mne. P4 grund av de praktiska problemen (forsenad transport, risk for att brottslingarna
upptécker utbytet) anvdnds denna taktik emellertid endast 1 undantagsfall, efter 6verenskommelse
med alla inblandade stater. Detta géller sirskilt om det foreligger stor risk for att leveransen kan ga

forlorad trots 1ampliga dvervakningsétgirder.
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DEL S

5. SAMORDNING OCH SAMARBETE
5.1 Samordning p4 nationell niva
5.1.1 Samarbetet pa hog niva genomfors med hjdlp av samordningsorganet for

narkotikafrdgor. Forbundsministeriet for social trygghet och generationsfragor innehar
ordforandeskapet och gruppen bestér av foretrddare for Forbundsinrikesministeriet,
Forbundsjustitieministeriet, Forbundsministeriet for jordbruks- och skogsbruksfragor, miljofragor
och vatten och Férbundsministeriet for utbildning, vetenskap och kulturfragor. Gruppen har vid

behov informella moéten som inriktas pa operativa svarigheter eller angeldgna fragor.

5.1.2 Forbundsfinansministeriet &r inte representerat varken i samordningsorganet for
narkotikafrdgor eller nér det géller den nationella kontaktpunktens centrala samordningsuppgift.
Efter utvirderingsbesdket i Osterrike underrittades utvirderingsgruppen om att kopior av
protokollen frdn moten som leds av samordningsorganet for narkotikafragor skickas till

Forbundsfinansministeriet.

5.1.3 P& en lagre praktisk niva framgér de berérda myndigheternas uppgifter tydligt av
Osterrikes lagstiftning. Nir det giller tullmyndigheterna faststills det i paragraf 43.5 i
narkotikalagen att sékerhets-/polismyndigheterna skall underréttas utan dr6jsmal nér ett brott enligt
denna lag uppticks. Sdkerhets-/polismyndigheternas huvudsakliga uppgift 4r att utreda, medan
aklagarmyndigheternas uppgift koncentreras pé att inleda och dvervaka rittegangsforfarandena

infor domstol sd snart som &tal har véackts.

5.1.4 Eftersom det inte anses finnas nagon dverlappning mellan de berdrda myndigheternas
arbete, finns det inget systematiskt forfarande for utbyte av information och néstan allt samarbete
sker informellt. Ett samforstandsavtal mellan Forbundsinrikesministeriet och
Forbundsfinansministeriet har utarbetats for att frimja samarbete och underlitta utbyte av

information, men det har dnnu inte bdrjat tillimpas.

5.1.5 Négra exempel pad omraden dér polis och tull har samarbetat formellt dr utskickande av
gemensamma pressmeddelanden och tillhandahallande av underrittelser fran tullen till

sdkerhets-/polismyndigheterna.
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5.2 Samarbete pa internationell niva

5.2.1 Osterrike har ingtt bilaterala avtal med andra stater for att forbittra utbytet av

information savél i allménhet som i1 samband med sérskilda utredningar (se bilaga C).

5.2.2 I praktiken har dessa avtal och det ddrav foljande nira samarbetet mellan
brottsbekdmpande enheter lett till en uppenbar forbittring av kommunikationen och darigenom till

Okad effektivitet.

5.2.3 Information om missténkta sdndningar utbyts pa grundval av bilaterala avtal med

utlandska tullmyndigheter om 0msesidig réttslig hjélp samt 1967 &rs Neapelkonvention.

5.2.4 For nirvarande fors forhandlingar med Tyskland om att ingé ett avtal. Detta géller

arrangemang enligt artikel 9.1 ¢ 1 1988 ars FN-konvention (att sitta upp gemensamma grupper).

5.2.5 I de flesta fall utbyts information om narkotikabekdmpning via Interpol eller de
sambandsmiin for narkotikafrdgor som #r stationeraded Osterrike. Den centrala narkotikaenheten ir
Interpols kontaktpunkt for narkotikarelaterade fall vilket upptar omkring 50 % av tiden. Kontakt via
sambandsmén vid Europol tas endast om tva eller fler av EU:s medlemsstater ar inblandade och

inget tredje land behover kontaktas.

5.2.6 Valet av kanal gors 1 6verensstimmelse med skyldigheter enligt internationell lag och
med beaktande av hur bradskande ett fall r (sambandsman) eller vilken krets av stater som berors.
Osterrikes lige vid EU:s yttre grins i 6ster innebir att tredje linder méste medverka

1 informationsutbytet i samband med de flesta narkotikautredningar och dérfor anvénds

Interpolkanalen oftast i-dessa fall.

5.2.7 Knappast ndgra grundlédggande problem har noterats vid utbytet av information med

specialiserade brottsbekdmpande enheter.

5.2.8 Vissa problem har uppstétt i samband med att en del medlemsstater &dr betydligt
langsammare dn andra ndr det géller att efterkomma framstillningar om information enligt det

forfarandet.
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5.2.9 Osterrike deltar i alla Europols narkotikarelaterade projekt som har anknytning till

Osterrike.

5.2.10 Osterrikes sambandsmin vid Europol far information om alla viktiga utredningar
i Osterrike. Informationsutbytet sker da via dessa sambandsmén nér tva eller fler medlemsstater,

men inga tredje ldnder, berors.

53 Sambandsmén for narkotikafragor

5.3.1 Foljande stater har for ndrvarande sambandsmén for narkotikafragor stationerade i

Osterrike:

USA (DEA och FBI)

Turkiet

Kanada

Belgien

Forenade kungariket

De nordiska linderna (representerade av en sambandsman for narkotikafrdgor frdn Danmark)

Italien

5.3.2 Sambandsminnen arbetar pa ambassaden eller i lokaler som tillhandahélls av
ambassaden. Endast Italiens sambandsman arbetar vid den centrala narkotikaenheten. Alla

sambandsmén for narkotikafragor ar polistjanstemén.

5.3.3 Osterrike har for nitvarande ingen sambandsman for narkotikafrdgor stationerad
utomlands men landet har tjansteméan fran gendarmeriet som sysslar med andra uppgifter dn
narkotikafrdgor stationerade 1 Bratislava, Budapest och Bukarest. Samarbetet med dessa

grannldnder sidgs fungera mycket bra.
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DEL 6

6. UTVARDERING AV EFFEKTIVITETEN I SYSTEMEN FOR KAMPEN MOT
NARKOTIKAHANDEL I OSTERRIKE: STRUKTUR,
UNDERRATTELSEVERKSAMHET, SARSKILDA UTREDNINGSTEKNIKER
SAMT SAMORDNING OCH SAMARBETE

6.1 Allmanna kommentarer

6.1.1 Osterrike anses med ritta tillimpa en hard politik nir det géller att beivra alla
narkotikarelaterade brott. Det finns inget utrymme i lagen for tolerans och alla narkotikabrott fran
innehav 1 liten skala till handel i stor skala beivras. Straffen for narkotikahandel avspeglar ocksé

denna harda instédllning med féngelsestraff pad mellan 10 och 20 ar for de allvarligare brotten.

6.1.2 Den mycket positiva och entusiastiska instdllningen hos alla tjinstemén fran de berdrda
ministerierna som utvdrderingsgruppen motte gjorde ett starkt mtryck. Samtliga gav intryck av stor

yrkesskicklighet och stort engagemang 1 arbetet.

6.1.3 Utvirderingsgruppen fick veta att samarbetet mellan alla ministerier som berdrs av
kampen mot narkotikahandel dr utmarkt. Utvdrderingsgruppen tvivlar inte pd att sa &r fallet, men
blev forvanad dver att samarbete och kontakter 1 praktiskt taget alla fall och pa alla nivder sker
ytterst informellt. P4 den operativa nivan forefaller polisen och tullen inte ha ndgon systematisk
strategi for informationsutbytet. Arbetet utfors pa grundval av personliga kontakter i stillet for
kontakter mellan organisationerna. Det finns inte heller ndgon formell kanal {or utbyte av
underrittelser fran polisens och tullens separata databaser. Ett utkast till samforstindsavtal har
utarbetats for att faststélla direktiv for bade polis och tull, och utvérderingsgruppen lovordar detta
initiativ som ett steg 1 réitt riktning. P4 den hdgre nivén for samordningsorganet for narkotikafragor
fick utvérderingsgruppen vid sitt besok veta att det hdlls moten fyra ganger om &ret, men att inga
protokoll fors. Efter besoket underrittade de Osterrikiska myndigheterna dérefter
utvirderingsgruppen om att det fors protokoll vid motena och att de 6versénds till sambandsméinnen

1 forbundsministerierna, och da dven till Forbundsfinansministeriet.
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6.1.4 I Osterrike ansvarar regeringen for att tillhandahalla ramar for forebyggande atgéirder
och beivrande av brott. I praktiken inskrianker sig dessa ramar till ett politiskt atagande och stéd for
den befintliga osterrikiska narkotikalagen. Samordningsorganet for narkotikafragor, vars
ordforandeskap innehas av Forbundsministeriet for social trygghet och generationsfragor och dér
ovriga berdrda ministerier deltar, ansvarar for att utarbeta och genomfora politiken. Denna grupp

sammantridder vid behov men saknar bindande befogenheter.

6.1.5 Forbundsinrikesministeriets struktur &r mycket komplicerad liksom organisationen av
de olika polismyndigheterna och -avdelningarna. Detta erkdnns ocksa av Forbundsministeriet och
nagra tjdnstemén som gruppen mdtte medgav att ett eventuellt nytt system inte skulle bygga pa den
nuvarande modellen. Detta tycks emellertid vara en allmén och vixande uppfattning och det finns
forberedande planer pd att undersoka olika alternativ till en ny struktur, t.ex. den tyska
BKA-modellen.

6.1.6 I Osterrike har inga sektorsdvergripande arbetsgrupper inrittats i enlighet med
handlingsplanen for bekdmpande av den organiserade brottsligheten av den 28 april 1997. Det
erkdnns allmént att samarbete och samordning genomférs vid behov i varje enskilt fall.
Tullpersonalen deltar emellertid i operationerna endast som en sista utvig i enlighet med de
oOsterrikiska konstitutionella bestimmelserna om administrativ hjilp. Utvarderingsgruppen anser att
mdjliga arbetsuppgifter for sektorsovergripande arbetsgrupper bor faststéllas och genomforas, dven
om det endast blir frdgan om forsoksverksamhet. Det kommer da att finnas underlag for en

ordentlig utvirdering.

6.1.7 Utvirderingsgruppen fann att Osterrike utbildar personer som deltar i kampen mot
narkotikahandel pa ett mycket legalistiskt satt. Detta giller sirskilt inom &klagarmyndigheten dér
jurister talade om for gruppen att det inte finns ndgon omfattande och strukturerad utbildning om
specialfragor, till exempel telefondvervakning. En domare ansag att detta ocksa skulle gélla for

domare.

6.1.8 Det haller pd att ske en vésentlig fordndring av hur underrittelsepersonal utnyttjas och
organiseras, och strukturen skall bygga pé den tyska BKA-polismodellen. Utvarderingsgruppen holl
med om att det fortfarande ar for tidigt att utvirdera resultatet. Utvdrderingsgruppen noterade att
den foreslagna nya strukturen inte omfattar tullen, som har sin egen underrittelsedatabas. Polisen
och tullen har inte tillgang till varandras databaser, men det pagér forhandlingar om ett formellt

arrangemang for att ge varandra dmsesidig tillgang till specifika tull- och polisdatabaser.
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6.1.9 Det forefaller inte finnas nagra svérigheter nér det giller sarskilda utredningstekniker
1 samband med 6vervakade leveranser. EBS, som ansvarar for 6vervakade leveranser och

infiltration, gav intryck av hog kompetens och yrkesskicklighet.

6.1.10 Utvirderingsgruppen ansag att bilden dr mer komplicerad nir det géller ekonomiska
utredningar. Gruppen fick veta att det inte finns ndgot system eller ndgon central enhet som polisen
kan kontakta ndr den begér information frén banker, utan att varje enskild bank maste kontaktas.
Forbundsjustitieministeriet erkénde att atminstone en av artiklarna i den gemensamma atgérden av
den 3 december 1998 (penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av
hjilpmedel och vinning av brott) dnnu inte har genomforts. Detta géller artikel 2 och kravet pd en

"anvédndarvénlig handledning".

6.1.11 Det finns for nidrvarande inga géllande samforstdndsavtal mellan brottsbekdmpande

myndigheter med ansvar for kampen mot narkotikahandel och icke-statliga organisationer.

6.1.12 Ett problem som Osterrike delar med de flesta andra medlemsstater #r att forhindra den
utbredda tillgadngen pa syntetisk narkotika och anvandningen av sadan i "rekreationssyfte", sarskilt
bland ungdomar som en del av deras "fritidsverksamhet". Ministeriet med ansvar for
hilsovardsfragor startade 1998 "Check It"-projektet. Detta initiativ var en vetenskaplig studie i syfte
att avsloja vilka hélsorisker som dr forknippade med anvindning av syntetisk narkotika och att méta
missbrukets omfattning. Diskreta testenheter inrdttades i1 nira anslutning till diskotek som var
populdra bland ungdomarna. Enheterna gjorde det mojligt att testa innehéllet i tabletter,
huvudsakligen ecstasy. "Check It"-projektet 6vervakades noga och kompletterades med en kraftfull
kampanj mot narkotika. Projektet visade att Osterrike kan och ir berett att arbeta flexibelt inom
ramen fOr sin hédrda politik for narkotikabekdmpning genom att inféra innovativa program for att

minska efterfragan.

6.1.13 Utvirderingsgruppen fick veta att det internationella samarbetet mellan Osterrike och
dess EU-partner fungerar val. Det framkom emellertid vissa uppgifter frdn personer som arbetar
med dessa fragor att en del lander &r betydligt Idngsammare &n andra nér det géller att svara pa
framstéllningar om information. Frankrike, Spanien och Nederldnderna ndmndes i detta

sammanhang.
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6.1.14 Alla fragor som experterna stillde under utviarderingen anknot pa nagot sétt till olika
internationella rattsakter om samarbete pa nationell och internationell niva mellan
brottsbekdmpande myndigheter med ansvar for kampen mot narkotikahandel. Om inte annat anges
1 rapporten var experterna overtygade om att alla atgérder i samband med fo6ljande rattsakter har

eller héller pa att genomforas:

— Handlingsplanen f6r bekdmpande av den organiserade brottsligheten av den 28 april 1997.
— Den gemensamma atgirden av den 14 oktober 1996.

— Den gemensamma atgirden av den 29 november 1996.

— Rédets resolution av den 29 november 1996.

—  Den gemensamma atgérden av den 17 december 1996.

—  Den gemensamma étgirden av den 9 juni 1997.

—  Den gemensamma atgiarden av den 16 juni 1997.

—  Den gemensamma étgérden av den 3 december 1998.

- Forenta nationernas konventioner fran 1968, 1978 och 1988.

6.2 Maojliga forbittringar

Alla forslag som framf6rs 1 denna del ar ett resultat av diskussionerna med de foretradare for
justitie-, inrikes- respektive finansministeriet som utvirderingsgruppen motte under sitt besok

i Osterrike. Forslagen bygger vidare pd information frin méten med personer inom alla
yrkeskategorier som arbetar praktiskt med dessa fragor. Utvirderingsgruppen dr medveten om att
dessa forslag baseras pé erfarenheter fran andra rattssystem och réttstraditioner och att alla kanske
inte passar in i det Osterrikiska systemet. Flera av forslagen dr mindre viktiga, men nagra kan anses
vara mer grundldggande. Experterna har naturligtvis inte beaktat de ekonomiska foljderna av dessa

forslag.
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6.2.1 Struktur

* Lagstiftning

Utvéarderingsgruppen fick veta att det skulle ta mellan tre och fyra ér att infora den nya lagstiftning
som skall ersitta den Osterrikiska straffprocesslagen fran 1873. Denna lag 6verensstimmer inte med
nutida praxis, och inforandet av den nya lagen bor paskyndas for att garantera rattssékerheten bade

for de personer som skall tillimpa lagen och for medborgarna.

* Tull

Utvérderingsgruppen var forvanad dver att Forbundsfinansministeriet inte deltar i
samordningsorganet for narkotikafragor trots att det fir motesprotokollen. Likaledes forvanades
utvirderingsgruppen Over att fa veta att ministeriet inte bidrar till den nationella kontaktpunktens

centrala samordningsuppgift.

I Osterrike har tullen en viktig uppgift i kampen mot narkotikahandel och dess stillning

i forhallande till polisen dr inte s& entydig som den ytligt sett kan forefalla. Polis och tull arbetar
maénga ganger mycket néra varandra. For att kunna hantera vanligen forekommande problem maéste
polisen och tullen ha ett nidra samarbete och samordna sina aktiviteter. Vid flygplatsen 1 Wien utfor
t.ex. polisen granskontrollerna och tullpersonalen dr behdriga for och utfor tullkontroll av

passagerare.
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Utvéarderingsgruppen anser att om foretrddare for tullen skulle ingd 1 samordningsorganet och den
centrala nationella kontaktpunkten skulle detta 6ka kvaliteten pa de erfarenheter och den

information som langtgaende beslut bygger pa.

* Forbundsinrikesministeriet

Det har redan konstaterats pd annat stélle i denna rapport att utvirderingsgruppen ansag att saval
Forbundsinrikesministeriets struktur som dess organisation av de olika polismyndigheterna

och -avdelningarna dr mycket komplicerad. Det har ocksa konstaterats att det finns forberedande
planer pé att undersoka inforandet av en ny struktur som bygger pa de tyska BKA-
polismyndigheterna.

Utvérderingsgruppen stoder det pdgdende initiativet for fordndring och foreslar att en handlingsplan

samt en tidsplan for genomforandet skall faststdllas pa ett tidigt stadium.

* Riktlinjer och utbildning

Aklagare som arbetar for Férbundsjustitieministeriet talade om for gruppen att de inte fir nigon
omfattande eller strukturerad utbildning om fragor som ror teknisk medvetenhet i samband med
kampen mot narkotikahandel. Aklagare forsitts i ett uppenbart ogynnsamt liige om de tilldelas fall
som till exempel omfattar telefondvervakning, verksamhet med infiltration, kontakt med
uppgiftslamnare eller penningtvitt. Det foreslas att en analys av utbildningsbehovet genomfors och

att den uppdateras och utvérderas regelbundet.

* Atgiirder for att minska efterfrigan

"Check It"-projektet som redan har namnts 1 rapporten var huvudsakligen en vetenskaplig studie

1 syfte att avslgja vilka hélsorisker som dr forknippade med anvindning av syntetiska droger och att
méita omfattningen av missbruket bland ungdomar. "Check It"-projektet dvervakades noga och
kompletterades med en kraftfull kampanj mot narkotika. Utvéirderingsgruppen dr medveten om att
sddana projekt tar upp svara fragor. De anser emellertid att resultatet av "Check It"-projektet bor
spridas till andra medlemsstater som ett bra exempel pé en positiv och konstruktiv dialog

1 rehabiliteringssyfte.
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6.2.2 Underriattelsevisen

I likhet med Forbundsinrikesministeriet dr en dndring pa gang av hur underréttelsevidsendets
personal utnyttjas och organiseras, och en rad alternativ undersoks varav ett ar den tyska BKA-
modellen. Ocksa hir stoder utvarderingsgruppen det pagdende initiativet for forandring och foreslar

att en handlingsplan samt en tidsplan for genomforandet skall faststéllas pa ett tidigt stadium.

6.2.3 Sarskilda utredningstekniker — Ekonomiska utredningar

Utvirderingsgruppen fick veta att de osterrikiska finansinstituten inte har nadgon central enhet som
sdkerhets-/polismyndigheterna kan kontakta nér de begir information fran banker. I stillet méste
varje enskild bank kontaktas. Utvérderingsgruppen anser att det bor inforas ett system som gor det
mdjligt att snabb ta reda pd om en viss person har ett konto, ett bankfack eller vardesaker 1 sitt namn

i en bank i Osterrike.

Utvirderingsgruppen anser att Osterrike bor uppfylla kraven i artikel 2 i gemensam atgéird av
den 3 december 1998 (penningtvitt, identifiering, sparande, spérrande, beslag och forverkande av

hjalpmedel och vinning av brott) genom att utarbeta en anvéndarvinlig handledning.

6.2.4 Samordning och samarbete

* Samarbete pa nationell nivi

Det som framfors 1 denna punkt har ndra anknytning till kommentarerna 1 punkt 6.2.1, "Struktur".
Det finns ett ndra samband mellan en organisations struktur och samarbetet mellan de delar som den
bestér av. En effektivt fungerande struktur underléttar ofta ett effektivt samarbete. Detta ger en ram
som tydligt inriktas pd organisatoriska mél och ger de nodvéndiga utvirderingsmekanismerna for att
sakerstdlla att resurserna fordelas effektivt och att resultat uppnas.

Ocksa 1 en svag struktur kan det finnas ett utmérkt samarbete mellan de olika delarna, men vid en

granskning ger detta farre bevis vid handen och sdmre underlag for att bedoma om resurserna ar

effektivt fordelade eller ej och om resultat uppnas.
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Enkelt uttryckt dr det svart att bedoma samarbetets kvalitet om det saknas struktur. I Osterrike fick
utvérderingsgruppen vid upprepade tillfdllen hora att det finns ett utmirkt samarbete mellan alla de
ministerier som berdrs av kampen mot narkotikahandel. Emellertid fann utvérderingsgruppen att
samarbete och kontakter ndstan alltid sker pé ett ytterst informellt sitt pa alla nivaer. Med andra ord

forefaller det vara svart att fa konkreta bevis pa och gora en korrekt beddmning av detta samarbete.

Som framf0rts redan tidigare upptickte utvarderingsgruppen ocksa att tullen inte ar representerad
vare sig 1 samordningsorganet for narkotikafragor eller i den centrala nationella kontaktpunkten. Pa
den ldgre operativa nivan har polisen och tullen inte ndgon systematisk strategi for
informationsutbytet. Det dr ocksé virt att notera att tullen endast undantagsvis ingar i gemensamma
utredningsgrupper och att varken tullen eller polisen har négra formella mojligheter att utbyta

underrittelser.

Det befintliga samarbetet genomfors pa grundval av personliga kontakter i stéllet for strukturerade
kontakter mellan organisationerna. En ostrukturerad metod ar lamplig om den fungerar men den

medger inga utbyten av personal eller personliga konflikter.

Utvirderingsgruppen anser att mer formella kommunikationsstrukturer som dr 6ppna och métbara

kan och bor inforas.

Utvérderingsgruppen anser att mojliga arbetsuppgifter for sektorsdvergripande arbetsgrupper (dar
ocksa tullen ingér) bor faststéllas &ven om det endast blir i form av forsoksverksamhet. Det kommer

da att finnas underlag for en ordentlig utvardering.

Utvirderingsgruppen anser att utkastet till samforstandsavtal mellan Forbundsinrikesministeriet och
Forbundsfinansministeriet dr ett steg 1 rétt riktning men anser att ett tidigt inférande av det bor
prioriteras. Under den period nér utvirderingen genomfordes pagick det forhandlingar om ett
samforstdndsavtal mellan Forbundsfinansministeriet och de dsterrikiska forbundsjarnvégarna.

De 0Osterrikiska myndigheterna har dérefter underréttat utvirderingsgruppen om att férhandlingarna
har slutforts och att detta samforstdndsavtal har godkants. Utviarderingsgruppen anser att

samforstindsavtal med andra icke-statliga organisationer bor dvervégas.
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* Samarbete pa internationell niva

Osterrike har for nirvarande inga sambandsmiin for narkotikafragor stationerade utomlands. Landet
har emellertid tjdnstemén frdn gendarmeriet som sysslar med andra uppgifter dn narkotikafrdgor
stationerade 1 Bratislava, Budapest och Bukarest. Samarbetet med dessa grannlédnder sidgs fungera
mycket bra. Utvirderingsgruppen anser att det goda samarbetet ger en utmérkt anledning att
overviga att stationera sambandsmin for narkotikafragor i viktiga dsteuropeiska ldnder. Detta
skulle stirka EU:s yttre granser, sarskilt med tanke pé det nérliggande hot och de risker som é&r

forknippade med "Balkanrutten".
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DEL 7

ALLMANNA SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER TILL
OSTERRIKE OCH I FOREKOMMANDE FALL TILL OVRIGA
MEDLEMSSTATER I EUROPEISKA UNIONEN

Utvirderingsgruppen fann det lampligt att 14gga fram en del forslag for de sterrikiska

myndigheterna. Detta bor emellertid inte tas till intikt for att forringa det faktum att Osterrike

valfortjant anses tillimpa en hard och framgangsrik politik nér det giller kampen mot

narkotikahandel. Utvirderingsgruppens intryck var att samarbetet allmént sett fungerar vil mellan

de olika berorda parterna, och att alla som arbetar med dessa fragorhar ett stort intresse och

engagemang for sina uppgifter. Det bor ocksa noteras att Osterrike inte tvekar att vid behov infora

innovativa program for att minska efterfragan pé narkotika.

Experterna vill sammanfatta sina forslag i form av fo6ljande rekommendationer:

Prioritera att den lagstiftning som skall ersétta den Osterrikiska straffprocessrétten fran 1873

infors sa snart som mojligt (se 6.2.1).

Overviga att 1ata foretriidare for tullen delta i organ pa hdg niva for narkotikafragor, for att
oka kvaliteten pd de erfarenheter och den information som ldngtgdende beslut bygger pa

(se punkt 6.2.1).

Sékerstilla att en behovsanalys genomfors nér det géller utbildning om narkotikafragor for
aklagare vid Forbundsjustitieministeriet och att utbildning infors samt regelbundet uppdateras

och utvérderas (se punkt 6.2.1).

Det pagéende initiativet for att fordndra polisens organisationsstruktur bor drivas vidare och
faststidllandet av en handlingsplan samt en tidsplan for genomforandet bor Gvervégas

(se punkt 6.2.1).

Sprid en kopia av resultatet av den Osterrikiska vetenskapliga studien "Check It" till vriga
medlemsstater for information om hur en positiv dialog i rehabiliteringssyfte kan inledas med

narkotikamissbrukare (se punkt 6.2.1).

5445/1/01 REV 1 gbc/ELL/co

DG H III RESTREINT SV



— Det pdgaende initiativet for att fordndra underrittelseverksamhetens organisationsstruktur bor
drivas vidare och faststéllandet av en handlingsplan samt en tidsplan for genomférandet bor

overvégas (se punkt 6.2.2).

— Overvig att uppritta en central enhet for kontakt med bankinstitut for att paskynda

ekonomiska utredningar (se punkt 6.2.3).

—  Sikerstdll att kraven i den gemensamma dtgirden av den 3 december 1998 (penningtviitt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel och vinning av brott)

uppfylls genom att utarbeta en anvéndarvénlig handledning (se punkt 6.2.3).

—  Mojliga arbetsuppgifter for sektorsovergripande arbetsgrupper bor faststillas och det bor

ocksa sdkerstillas att de utvérderas ordentligt (se punkt 6.2.4).

— Se 6ver metoderna for samordning och kommunikation mellan polisen och tullen och dvervig

att inféra mer formella strukturer som ar 6ppna for granskning samt métbara (se punkt 6.2.4).

- Prioritera att det samforstdndsavtal mellan Eérbundsinrikesministeriet och
Forbundsfinansministeriet som har utarbetats infors si snart som mojligt, for att underlétta

den fortsatta samarbetsprocessen (se punkt 6.2.4).

— Avsluta férhandlingarna mellan Férbundsfinansministeriet och! den osterrikiska

forbundsjiarnvagen s snart som mojligt, sé att samforstandsavtalet kan ingés (se punkt 6.2.4).

- Overvig att infora samforstandsavtal mellan brottsbekimpande myndigheter med ansvar for

kampen mot narkotikahandel och icke-statliga organisationer (se punkt 6.2.4).

1 Efter utvirderingen meddelade de dsterrikiska myndigheterna att forhandlingarna har

avslutats och detta samforstdndsavtal har godkénts.
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- Overvig att stationera sambandsmiin for narkotikafragor i europeiska grannlinder for att
starka EU:s yttre granser och motverka problemen i samband med "Balkanrutten"

(se punkt 6.2.4).
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VISITING PROGRAMME AND LIST OF PERSONS SEEN

Montag, 19.06.2000

10.00-13.00 Uhr

13.00 - 14.00 Uhr

14.00 - 15.00 Uhr

15.00 - 16.00 Uhr

16.00 - 18.00 Uhr

Dienstag, 20.06.2000

09.00 - 12.00 Uhr

Bundesministerium fiir Inneres

BegriiBung und Fachgespriache beim Leiter der
Gruppe II/D - MR Mag. DICK

ANNEX A

Fachgespriche in der Abetilung II/8 - Zentralstelle zur Bekampfung

der organisierten Kriminalitdt und Suchtmittelkriminalitét

Mag. LESJAK Karl

Mag. STADLER Gerhard
Dr. CZAPEK Walter
Mag. JURITSCH Michael

Gemeinsames Mittagessen
Fortsetzung der Arbeitsgespriche

Mag. LESJAK Karl
Mag. STADLER Gerhard
Dr. CZAPEK Walter

EBS

Mjr. JOSZT Gerhard
CI BEINSCHAB Franz

1I/8 = Geldwischemeldestelle

Mag. LESJAK Karl

MR Mag. PRETZNER Walter
MR Mag. MAHR Josef

CI STOCKER Heribert

MR FUCHS

Bundesministerium fiir Justiz
Fachgespriache im Bundesministerium fiir Justiz

SC Dr. MIKLAU

LStA Dr. LITZKA

LStA Dr. PURSTL

LStA Dr. FELSENSTEIN
StA Mag. EGGERT

Ri Mag. WORGOTTER
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12.00 - 14.00 Uhr

14.30 Uhr

19.30 Uhr

Mittwoch, 21.06.2000

09.00 Uhr

11.15 Uhr
12.30 Uhr

15.00 Uhr

16.30 Uhr

Donnerstag, 22.06.2000
(Feiertag)

10.00 - 12.00 Uhr

12.00 - 13.30 Uhr

Gemeinsames Mittagessen
Besprechung im Landesgericht fiir Strafsachen Wien

Prisident Dr. WORATSCH
LStA Dr. WETZER

OStA Dr. ZEDER

LStA Dr. PURSTL

StA Mag. EGGERT

Informelles Treffen mit den in Wien stationierten
Verbindungsbeamten im Bereich der Drogenbekdmpfung

Bundesministerium fiir Finanzen

Prisentation im Bundesministerium fiir Finanzen
Zoll Informations- und Analysezentrum
Fallfahndungen

Befugnisse des Zolls nach dem Suchtmittelgesetz
Intranet-Datenbank Hermes

OR Dr. HELLER
Abfahrt zum Zollamt Nickelsdorf
Gemeinsames Mittagessen
Zollamt Nickelsdorf Giiterabfertigung Amtsplatz Nord
Kurzprésentation des Zollamtes und anschliefende Demonstration der

Uberholhalle durch die Sondereinsatzgruppe des Zollamtes

Riuckfahrt nach Wien

Bundespolizeidirektion Wien
Fachgespriche bei der Abteilung 11 - Wiener Sicherheitsbiiro
HR Dr. SCHUBERT
HR Mag. EDELBACHER
Rat Mag. STUBLER
Mjr. HAIMEDER

Gemeinsames Mittagessen
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14.00 - 16.30 Uhr Bezirkspolizeikommissariat Leopoldstadt

HR Mag. LIBERDA

OR Dr. RUISZ

Oberst PIBER

Oberst SCHONGRUNDNER

Freitag, 23.06.2000

09.00 - 10.00 Uhr Empfang und Fachgespriche beim Herrn Generaldirektor
SC Dr. BUXBAUM und Herrn Generaldirektor-Stellvertreter
MR Dr. SCHADWASSER

10.30 - 12.30 Uhr Abschlussbestrechung beim BMI - Gruppe 1I/D
Vertreter des BMJ

Vertreter des BMF
Vertreter des BMI
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ANNEX B
POLICE STRUCTURE CHARTS

Federal Ministry of the Interior

Sicherheitsdirektion

(Senior Police Authority)

Landesgendarmeriekommando
Provincial Police Headquarters)

Kriminalabteilung
(Criminal Investigation Department)

Bundespolizeidirektion Bundespolizeidirektion Bezirksverwaltungsbehorde
(Federal Police Authority) (Federal Police Authority) (District Administrative Authority)
Vienna l
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Bezirksgendarmeriekommando
(District Police Headquarters)
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(Collage)
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(Collage)
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Section I

Central Division

Federal Ministry of the Interior

SN T

Section 11

Directorate-General
for Public Security

Section 111

Legislation, Asylum,
Immigation and other
administrative affairs

Group A

Federal Police

Group B

Gendarmerie

(provincial police)
central command

. 7

Group C

National Security
Police

SN —=

Section IV

Data processing
community service and
other technical and
operational matters

Group D

Criminal
Investigation
Department

Group E

Police
Administration

Department I11/8 Department 11/9 Department 11/10 Department 11/11
Department I11/12 Department 11/16
Drugs and International Criminal Forensic
organised crime cooperation Investigations techniques General CID Central CID
in criminal matters
Special Organised
Crime Unit Central Drugs Unit
Special Unit for
combating
drug-related crime
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ANNEX C

BILATERAL AGREEMENTS CONCLUDED BETWEEN AUSTRIA
AND OTHER STATES

Bilateral contacts within a contractual framework:

(a) Intergovernmental Conventions:

Convention between the Government of the Republic of Austria and the Government of the
People’s Republic of Hungary on cooperation in criminal investigations and traffic policing
matters — Article 20 (BGBI. No 399 of 5.9.1980).

Convention between the Government of the Republic of Austria and the Government of the
People’s Republic of Poland on cooperation in preventing and detecting criminal offences and
ensuring road safety — Article 14 (BGBI. No 261 of 31.5.1988).

Convention between the Government of the Republic of Austria and the Government of the
Socialist Republic of Czechoslovakia on cooperation in preventing and detecting criminal
offences and ensuring road safety — Article 13 (BGBI. No 212 of 18.4.1990).

This Convention was taken over when the country divided into the Czech Republic and the
Slovak Republic.

Convention of 11 July 1996 between the Republic of Austria and the Government of the
Republic of Hungary on cooperation in combating international terrorism, international drug
trafficking and international organised crime — Article 8.

Convention of 18 March 1999 between the Federal Government of Austria and the Government
of Romania on cooperation in combating international drug trafficking and international
terrorism and for other purposes in the interests of criminal justice — Article 3.

(b) Interministerial Agreements:

Convention of 12 November 1986 between the Federal Minister for the Interior of the Republic
of Austria and the Minister for the Interior of the Republic of Italy on cooperation in
combating international terrorism, international organised crime and international drug
trafficking — Section A3.

Agreement of 13.4.1988 between the Federal Minister for the Interior of the Republic of Austria
and the Federal Minister for the Interior of the Federal Republic of Germany on cooperation
in combating international terrorism, international organised crime, international drug
trafficking and unauthorised entry into national territory — Article 15.
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o Agreement of 11 January 1990 between the Federal Minister for the Interior of the Republic
of Austria and the Ministry of Internal Affairs of the Union of Soviet Socialist Republics
(now Russia) on cooperation in combating international drug trafficking and organised crime
— Article 1.

o Agreement of 28June 1991 between the Federal Minister for the Interior of the Republic of
Austria and the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Bulgaria on cooperation in
combating international drug trafficking and organised crime — Article 1.

o Agreement of 8 September 1992 between the Federal Minister for the Interior of the Republic
of Austria and the Ministry of Internal Affairs of Ukraine on cooperation in combating
international drug trafficking and organised crime — Article 1.

o Agreement of 22 March 1994 between the Federal Minister for the Interior of the Republic of
Austria and the Minister for the Interior of the Republic of Croatia on cooperation in
combating international organised crime, international drug trafficking and international
terrorism — Article 5.

. Agreement of 30 June 1993 between the Federal Minister for the Interior of the Republic of
Austria and the Ministry of the Interior of the Republic of Slovakia on cooperation in
combating international organised crime, international drug trafficking and international
terrorism — Article 5.

o Agreement of 23 June 1995 between the Federal Minister for the Interior of the Republic of
Austria and the Ministry of the Interior of the Republic of Slovenia on cooperation in
combating international organised crime, international drug trafficking and international
terrorism — Article 8.

o Agreement of 17 April 1996 between the Federal Minister for the Interior of the Republic of
Austria and the Ministry of the Interior of the Republic of Chile on cooperation in combating
international drug trafficking and international organised crime — Article 1.

o Agreement of 16 July 1997 between the Federal Minister for the Interior of the Republic of
Austria and the Ministry of the Interior of the Republic of Latvia on cooperation in
combating international organised crime, international drug trafficking and international
terrorism — Article 6.

o Agreement of 12 December 1996 between the Federal Minister for the Interior of the
Republic of Austria and the Ministry of Public Order of the Republic of Albania on
cooperation in combating international organised crime and international drug trafficking —
Article 1.
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o Cooperation Agreement of 17 June 1998 between the Federal Minister for the Interior of the
Republic of Austria and the Ministry of the Interior of the Syrian Arab Republic on
combating international organised crime and international drug trafficking — Article 5.

J Agreement of 7 July 1998 between the Federal Minister for the Interior of the Republic of
Austria and the Ministry of the Interior of the Republic of Estonia on cooperation in
combating international organised crime, international drug trafficking and international
terrorism — Article 6.

J Agreement of 13 November 1998 between the Federal Minister for the Interior of the
Republic of Austria and the Minister of State, Minister for the Interior of the Republic of
Morocco on cooperation in security matters — Article 9.

(¢) Memoranda:
It was agreed in the following memoranda to send officials to jointly organised seminars and
conferences.

o Memorandum of Understanding of 19 November 1996 on the consolidation and further
development of mutual relations between the Federal Ministry of the Interior of the Republic
of Austria and the Ministry of Internal Affairs of Bosnia and Herzegovina.

o Memorandum of Understanding of 11 February 1997 on the consolidation and further
development of mutual relations between the Federal Ministry of the Interior of the Republic
of Austria and the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan.

o Memorandum of Understanding of 5 March 1998 on the consolidation and further
development of mutual relations between the Federal Ministry of the Interior of the Republic
of Austria and the Ministry of Internal Affairs of Macedonia.

o Memorandum of Understanding of 28 January 1998 on the consolidation and further
development of mutual relations between the Federal Ministry of the Interior of the Republic
of Austria and the Ministry of Internal Affairs of the Kyrgyz Republic.

o Memorandum of Understanding of 29 March 1999 on the consolidation and further
development of mutual relations between the Federal Ministry of the Interior of the Republic
of Austria and the Ministry of Internal Affairs of Georgia.

o Memorandum of Understanding of 24 November 1999 between the Federal Ministry of the
Interior of the Republic of Austria and the Ministry of the Interior of the Republic of Bolivia.
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