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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om att bemyndiga kommissionen att, pi Europeiska gemenskapens vignar, inleda
forhandlingar om ett avtal om skadestindsansvar for grinsoverskridande skador som
orsakas av farlig verksamhet inom ramen for konventionen om skydd och anviindning
av grinsoverskridande vattendrag och internationella sjoar samt konventionen om
grinsoverskridande konsekvenser av industriolyckor

(framlagt av Kommissionen)



MOTIVERING

1. BAKGRUND

Efter cyanidutslidppet i Baia Mare i Ruménien i januari 2000 och de atgidrder som dérefter
vidtogs av regeringen i Schweiz, beslutade tillsynsorganen for konventionen (FN/ECE) om
skydd och anvédndning av grinsoverskridande vattendrag och internationella sjoar
(Helsingfors 1992, kallad “vattenskyddskonventionen”) och konventionen (FN/ECE) om
gransoverskridande konsekvenser av industriolyckor (Helsingfors 1992, kallad ”konventionen
om industriolyckor”), med tanke pé& bristerna 1 de gillande bestimmelserna om
skadestdndsansvar foljande:

— Att inleda en mellanstatlig férhandlingsprocess for antagande av ett avtal om
skadestdndsansvar for griansoverskridande skador som orsakas av farlig
verksamhet inom ramen for de bada konventionerna (nedan kallat avtalet).

—  Att uppritta en Oppen mellanstatlig arbetsgrupp som skall ansvara for att
utforma ovannidmnda avtal, som kommer att antas vid ett framtida sarskilt
sammantride, eventuellt inom ramen for den ministerkonferens pa temat miljo
for Europa som kommer att dga rum i Kiev den 23-25 maj 2003.

De forsta fyra mdotena i arbetsgruppen dgde rum i november 2001, februari 2002, maj 2002
och september 2002. Enligt planerna skall ytterligare mdten 4ga rum i november 2002 och
februari 2003. Om sé krévs kan ett eller flera ytterligare moten sammankallas.

Europeiska gemenskapen &r avtalsslutande part till bade vattenskyddskonventionen och
konventionen om industriolyckor.

2. FORSLAGET TILL AVTAL OM SKADESTANDSANSVAR - MAL OCH RACKVIDD

Syftet med forslaget till avtal dr att reglera skadestdndsansvaret for skador till f6ljd av fall
som omfattas av de tv ovannidmnda konventionerna, dvs. FN/ECE:s vattenskyddskonvention
och FN/ECE:s konvention om industriolyckor. Dessutom kan forslaget till avtal komma att
innebdra att dessa konventioner &dndras om sd krdvs med hansyn till de
skadestdndsbestimmelser som skall upprittas.

Syftet med fOrslaget till avtal ar sdledes att uppritta omfattande bestimmelser om
skadestandsansvar och om ldmplig och snabb erséttning for skador till foljd av
gransoverskridande konsekvenser av industriolyckor som intréffar i gridnsoverskridande
vatten 1 parter till detta avtal (artiklarna 1 och 3). Forslaget till avtal kommer att omfatta
person- och sakskador, men dven miljoskador. Darfor beviljas de som drabbas rittigheter
gentemot fOrorenaren péd grundval av bestdmmelser om strikt skadestdndsansvar, som
kompletteras med ett begridnsat antal ansvarsfrihetsgrunder (artikel 4), och som kopplas till
ekonomiska garantier (artikel 11).

Det strikta skadestdndsansvaret kompletteras med skadestandsansvar vid uppsatligen
begéngna fel, forsummelser eller underlatenhet, i enlighet med tillimpliga bestimmelser 1
inhemsk lagstiftning (artikel 5). Det kommer att faststdllas ekonomiska granser for det strikta
skadestdndsansvaret, men inte for skadestindsansvaret vid uppséatligen begéngna fel,
forsummelser eller underlatenhet (artikel 9).



Forslaget innehéller ocksa bestimmelser som krdvs for att framtida arrangemang skall
fungera (se till exempel artikel 10 om tidsgridnser for ansvar, och artiklarna 13—17a om
forfaranden).

Det dr ocksa aktuellt att infora bestimmelser om att garantera tillgang till information och
mojligheter till rittslig provning, i Overensstimmelse med Arhuskonventionens principer
(artikel 11a).

Nér det géller forfaranden innehéller forslaget till avtal bland annat bestimmelser om
behoriga domstolar (artikel 13), mal som star i samband med varandra (artikel 14) samt
Oomsesidigt erkdnnande och verkstillighet av domar (artikel 17).

3. FRAGOR INOM GEMENSKAPENS BEHORIGHETSOMRADE

3.1. Fragor som omfattas av delad behorighet

I enlighet med Fordraget om uppriéttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 175.1 1
detta, 4r gemenskapen dr behorig att ingd internationella avtal och fullgéra de skyldigheter
som foljer av avtalen nér detta bidrar till uppniendet att de mal som anges 1 artikel 174.1 1
EG-fordraget.

I artikel 174.1 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen faststélls foljande
miljomal for gemenskapspolitiken:

— Att bevara, skydda och forbéttra miljon.
— Att skydda minniskors hilsa.
— Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

—  Att frimja atgérder pa internationell niva for att 16sa regionala eller globala
miljoproblem.

Enligt artikel 174.2 1 EG-fordraget skall gemenskapens miljopolitik syfta till en hog
skyddsniva med beaktande av de olikartade forhdllandena inom gemenskapens olika regioner.
Den skall bygga péa forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgéarder bor
vidtas, att miljoforstoring foretrddesvis bor hejdas vid kéllan och att férorenaren skall betala.

Miljoansvar syftar till att fororenaren skall fa betala for att avhjélpa de skador han har orsakat.
Pa sa vis bidrar miljéansvaret till att

— genomfora de centrala miljoprinciper som faststills i EG-fordraget,

sakerstilla att miljon saneras och dterstalls,
— ge verksamhetsutovare incitament att till fullo folja milj6lagstiftningen, och
— att i ndgon man forbéttra den inre marknadens sétt fungera.

Att infora omfattande bestimmelser om skadestdndsansvar och ldmplig och snabb ersittning
for skador till foljd av grinsoverskridande konsekvenser av industriolyckor i



gransdverskridande vatten, kommer att bidra till uppndendet och genomférandet av malen for
gemenskapens miljopolitik, 1 enlighet med artikel 174 1 fordraget.

Vid sidan av de bestimmelser som avser denna allminna behorighet overlappar forslaget till
avtal gillande EG-lagstiftning (om tillgadng till miljoinformation) och lagstiftningsforslag som
haller pa att diskuteras (om erséittningsansvar for miljoskador).

3.1.1. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om miljoansvar

Nér det géller lagstiftningsforslag bor det noteras att kommissionen den 23 januari 2002 antog
ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ansvar for att forebygga och
avhjilpa miljoskador?.

Forslaget innebar att det skall faststdllas en ram som grundas pa miljéansvar for att se till att
framtida miljoskador forebyggs eller avhjélps. Miljoansvaret omfattar miljoskador och
Overhdngande hot nédr det giller sirskild avgridnsad verksamhet liksom skador pa den
biologiska méngfald som skyddas pa gemenskapsniva och nationell nivé, skador pa vatten
som omfattas av ramdirektivet om vatten (2000/60/EG?), och markfororeningar som ger
allvarliga negativa effekter pd ménniskors hélsa.

Enligt forslaget 4r de som utdvar séddana riskabla eller potentiellt riskabla verksamheter som
anges 1 bilaga I potentiellt ansvariga for kostnaderna for att forebygga eller avhjilpa
miljoskador. Det giller bland annat verksamheter som sldpper ut farliga kemiska dmnen till
vatten eller luft, dvs. anldggningar som producerar farliga kemikalier, deponier och
forbranningsanlédggningar.

I forslaget faststills ocksa vissa undantag och ansvarsfrihetsgrunder. Tillatna utslapp kommer
till exempel inte att medfora skadestdndsansvar. I forslaget undantas ocksd verksamhet och
utsldpp som, vid tidpunkten for verksamheten eller utsldppen, inte ansigs skadliga enligt
aktuella vetenskapliga ron och den senaste tekniska utvecklingen. Ingen av dessa tva
ansvarsfrihetsgrunder kan dock tillimpas pé forsumliga verksamhetsutovare.

Verksamhetsutdvare som konstaterats vara forsumliga d& de bedrivit yrkesverksamhet som
inte omfattas av bilaga I kan ocksa bli ansvariga for kostnader for att forebygga eller avhjilpa
skador pa den biologiska mangfalden.

Slutligen bor offentliga myndigheter spela en viktig roll i den foreslagna ordningen for
skadestandsansvar genom att se till att ansvariga verksamhetsutdvare personligen vidtar eller
finansierar nodvéandiga forebyggande eller avhjalpande atgérder.

De typer av gransoverskridande miljoskador som orsakas av industriolyckor 1
gransoverskridande vatten och som omfattas av forslaget till avtal, kommer att ingd i
tillimpningsomradet for framtida gemenskapslagstiftning om miljdansvar. Aven om forslaget
till direktiv. om miljéansvar inte omfattar person- och sakskador, kommer bade
lagstiftningsforslaget och forslaget till avtal att omfatta skadestdndskrav avseende kostnader
for atgirder for att aterstdlla skadade gransoverskridande vatten och kostnader for atgirder
som vidtas ndr en olycka intraffar.

2 KOM(2002) 17 slutlig — EGT C 151 E, 25.6.2002, s. 132.
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens éatgérder pé vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
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I detta sammanhang kan det noteras att det i de olika bestimmelserna i forslaget till direktiv
(dvs. nér det giller definitionen av miljoskador) inte gors ndgon skillnad mellan “nationella”
och “gransoverskridande” skador. Forslaget till direktiv skall anses omfatta badda typer av
skador.

Enligt artikel 17 1 direktivet (om samarbete mellan medlemsstater) forbjuds inte
medlemsstaterna att vidta bilaterala gréinsdverskridande skadestandsatgirder, nédr detta &r
lampligt eller nodvéndigt for att de berérda medlemsstaternas mal skall kunna uppnas.
Medlemsstaternas alternativa tillvdgagangssitt 1 detta avseende bor dock vara forenliga med
de grundldggande bestimmelserna i forslaget.

I brist pa undantagsbestimmelser maste de bilaterala  grinsoverskridande
skadestdndsbestimmelserna uppfylla de grundldggande kraven 1 ordningen for
skadestandsansvar nér det giller typ av skadestandsansvar, ansvarsfrihetsgrunder, tidsgrinser
etc.

Det bor ocksd framhdllas att det dr mycket viktigt att bestimmelserna 1 internationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftningen stimmer 0verens. Det kan ndmnas olika exempel
pa kommande eller pagiende internationella forhandlingar som syftar till att faststélla ett mal
for miljoansvar, dér detta allménna stdllningstagande fran EG:s sida dr nodvéndigt:

— Protokollet till Baselkonventionen om skadestdndsansvar och ersittning for
skador fran gransoverskridande transporter av riskavfall. Detta protokoll
undertecknades 1999 och kan nu ratificeras.

— Cartagenaprotokollet om biosédkerhet: Vid parternas forsta mote som kommer
att 4ga rum 1 mars 2003 bor tillsynsorganet borja verkstélla ett beslut om att
inleda forhandlingar om utarbetandet av internationella bestimmelser och
forfaranden avseende skadestdndsansvar.

— I artikel 14.2 i konventionen om biologisk méngfald faststills att en
arbetsgrupp, fore slutet av 2003, skall ha undersokt frdgan om
skadestdndsansvar inom ramen for konventionen.

Det ér darfor lampligt att bemyndiga kommissionen att delta 1 forhandlingarna om fGrslaget
till avtal.

3.1.2. Tillging till miljoinformation och maojligheter till rittslig provning

Inforandet av bestimmelser om tillgang till miljoinformation, som &dven reglerar
mojligheterna till réttslig provning vid olagligt nekande att 1dmna ut begdrd information,
kommer formodligen att paverka gemenskapslagstiftningen pd samma omrade. Tillgangen till
miljoinformation regleras i dagsldget av rddets direktiv 1990/313/EEG om ritt att ta del av
miljdinformation®. Ett nytt kommissionsforslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
allménhetens tillgang till miljéinformation som lades fram den 29 juni 2000 haller for
nirvarande p4 att diskuteras’.

4 EGT L 158, 23.6.1990, s. 56. Direktiv 90/313/EEG—
5 KOM(2000) 402 slutlig — EGT C 337E, 28.11.2000, s. 156).



3.2 Friagor som omfattas av exklusiv extern behorighet enligt ridets forordning nr
44/2001

Sedan Amsterdamfordraget antogs har gemenskapen fatt nya befogenheter ndr det géller
civilrittsligt samarbete, vilka den utdvade da den antog forordning (EG) nr 44/2001°. Denna
EG-forordning &r bindande f{or samtliga medlemsstater utom Danmark. 1968 éars
Brysselkonvention giller saledes fortfarande for relationerna mellan Danmark och Gvriga
medlemsstater.

Forordning (EG) nr 44/2001 innebidr att medlemsstaterna inte ldgre har ritt att inga nya
ataganden som paverkar denna rittsakt. I enlighet med EG-domstolens réttspraxis forlorar
medlemsstaterna, oavsett om de agerar enskilt eller kollektivt, ritten att inga ataganden med
tredje land nér och om gemensamma regler som skulle kunna péverkas av sddana ataganden
trader 1 kraft. Foljaktligen &r det bara gemenskapen som ar behorig att forhandla fram, inga
och slutfora sddana internationella dtaganden. Gemenskapen maste dérfor f de medel som
krévs for att kunna fullgdra sina uppgifter.

I enlighet med protokollet om Danmarks stillning som fogats till EU- och EG-férdragen ar
forordning (EG) nr 44/2001 varken bindande for eller tillimplig i Danmark. Danmark deltar
darfor inte 1 antagandet av detta beslut i dessa fragor och har mojlighet att avgéra om man
skall godkdnna avtalet eller inte. Skyldigheten att samarbeta enligt artikel 10 1 EG-fordraget
innebar dock att landet maste rddfrdga andra medlemsstater i rddet i denna fréga.

Det forslag till avtal om skadestdndsansvar som &r under forhandling innehaller bestimmelser
(artiklarna 13, 14 och 17) som paverkar EG-forordningen om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrade. I EG-forordningen faststélls
att harmoniserade bestdmmelser om domstols behdrighet skall gdlla ndr svaranden har
hemvist i ndgon av de medlemsstater som dr bundna av forordningen. I artikel 4 faststills att
talan mot en svarande som “inte har hemvist 1 en medlemsstat” kan véickas infér domstol 1
varje medlemsstat i enlighet med deras nationella bestimmelser om domstols behdrighet.

Bestimmelser om domstols behorighet

Artikel 13 1 forslaget till avtal innehdller bestimmelser om domstols behorighet, som ger
kdranden mgjlighet att vélja en domstol 1 den part dér skadan uppkommit, dér industriolyckan
intréffat eller dir den svarande har hemvist eller bedriver sin huvudsakliga verksamhet.

Nér det géller forordningen grundas domstolsbehorigheten frimst pa svarandens hemvist. Om
talan avser skadestdnd utanfor avtalsforhdllanden, kan talan mot en person med hemvist i en
medlemsstat dessutom vickas 1 den medlemsstat dir skadan intréffat eller kan intréfta.

Aven om analysen av domstols behérighet i de bada rittsakterna i stort liknar varandra, kan
det 1 framtiden uppsté skillnader till f61jd av ny réttspraxis eller dndringar 1 lagstiftningen.

Mal som har samband med varandra

Omfattningen av mél som har samband med varandra enligt definitionen 1 artikel 14.3 i
forslaget till avtal &r densamma som enligt artikel 28.3 i EG-forordningen. Det finns dock
viktiga skillnader mellan de tva réttsakterna. Foljande analys kan goras av dessa skillnader:

6 EGT L 12,16.1.2001, s. 1.



- Ndr mél som har samband med varandra har anhéngiggjorts i domstolar i olika parter, ges
enligt artikel 14.1 1 forslaget till avtal, alla domstolar, utom den domstol dér talan forst véckts,
mojlighet att pa ndgon av parternas begéran lata handlaggningen av malet vila, men endast nér
talan provas 1 forsta instans. Detta avviker fran artikel 28.1 1 EG-forordningen enligt vilken
alla domstolar dir talan vickts far lata handldggningen av madlet vila, utan nagra
begrinsningar nir det giller provningsinstans.

- T artikel 14.2 i forslaget till avtal anges forutsattningar for domstolarnas mojligheter att
sjalvmant avvisa talan till forman for en annan domstol. Dessa villkor avviker kraftigt fran
bestimmelserna i artikel 28.2 i1 EG-forordningen.

Artikel 14.2 1 forslaget till avtal och artikel 28.2 i forordningen ar saledes inte forenliga.
Erkdnnande och verkstillighet
1.- Omsesidigt erkinnande:

Artikel 17.1 i forslaget till avtal som behandlar 6msesidigt erkdnnande avviker fran artiklarna
33, 34, 35 och 37 1 EG-forordningen i tre avseenden.

a) | forslaget till avtal faststdlls som villkor for dmsesidigt erkdnnande att den
dom som skall erkinnas maste avkunnas av en domstol som enligt
bestammelserna i1 forslaget har behorighet, och att domen bor vara verkstéllbar
1 ursprungsstaten. Enligt EG-forordningen far ddremot generellt sett inte den
andra domstolen omprova den forsta domstolens behorighet. Det anges inte
heller nagot verkstillighetsvillkor.

b) I forslaget till avtal anges ockséd som en forutsittning for erkdnnandet att de
ordindra rittsmedlen betrdffande den dom som skall erkdnnas dr uttomda,
medan EG-forordningen ger den domstol dér erkinnandet begirts rétt att
vilandeforklara malet, om dndring i den aktuella domen har sokts genom
anlitande av ordindra rattsmedel.

c)  De flesta grunderna for att neka erkénnande enligt forslaget till avtal skiljer sig
fran motsvarande grunder i forordningen.

Forslaget till avtal dr dérfor inte forenligt med forordningen nér det giller erkdnnande av
domar.

2.- Verkstillighet av domar: Det finns inte ndgra uppenbara motsattningar.

Kommissionen gor déarfor foljande bedomning av gemenskapens intressen:

— For att garantera gemenskapens intressen nédr det géller dess externa
behorighet, méste avtalet innehdlla en bestimmelse som innebér att férordning
(EG) nr 44/2001 far foretrdde i drenden medlemsstater emellan, framfor de
aktuella bestimmelserna 1 forslaget till avtal, ndr det géller alla frigor som
omfattas av EG-forordningen.

— Gemenskapens utdvande av den externa behdrigheten i1 de fragor ddar EG har
behorighet innebér att det d&r gemenskapen som skall ingd avtalet. Det bor
papekas att Europeiska gemenskapen dr part till bada konventionerna.



Forslaget till avtal innehéller redan en bestimmelse som innebér att regionala
organisationer for ekonomisk integrering kan bli parter.

REKOMMENDATION
Med tanke pa vad som anforts ovan rekommenderar kommissionen

— att radet bemyndigar den att forhandla om ett avtal som skadestandsansvar for
gransoverskridande skador som orsakas av farlig verksamhet inom ramen for
konventionen om skydd och anvindning av grinsoverskridande vattendrag och
internationella sj0ar samt konventionen om griansoverskridande konsekvenser
av industriolyckor,

— att radet upprattar en sérskild kommitté som kan bistda kommissionen, eftersom
kommissionen i enlighet med fordraget kommer att fora forhandlingarna pa
Europeiska gemenskapens vignar, och

— att rddet utfardar bifogade forhandlingsdirektiv.



(1)

2)

€)

BILAGA

FORHANDLINGSDIREKTIV

Kommissionen skall se till att avtalet & 1 Overensstimmelse med tillimplig
gemenskapslagstiftning och foreslagen lagstiftning om tillgdng till miljdinformation
och miljdansvar samt internationella konventioner pa detta omrade samt malen i
gemenskapsstrategin  for hallbar utveckling inklusive beddmning av inverkan.
Kommissionen skall se till att avtalet innehaller en eller flera bestimmelser som gor
det mojligt for medlemsstaterna 1 Europeiska gemenskapen att tillimpa relevant
gemenskapslagstiftning istillet for de aktuella bestimmelserna i1 avtalet.

Kommissionen skall se till att avtalet omfattar lampliga bestimmelser som ger
gemenskapen mojlighet att bli part till avtalet.

Kommissionen skall rapportera till rddet om forhandlingsresultaten och om eventuella
problem som uppstar under férhandlingarnas gang.
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