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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND

Efter Baia Mare-cyanidudslippet i Rumenien i januar 2000 og efterfelgende foranstaltninger
truffet af den svejtsiske regering, og i1 betragtning af manglende regler for privatretligt ansvar
besluttede styrelsesorganerne for FN/ECE Konvention om beskyttelse og udnyttelse af
grenseoverskridende vandleb og internationale soer, Helsinki/1992
(“Vandbeskyttelseskonventionen”), og for FN/ECE Konvention om graenseoverskridende
virkninger af industriulykker, Helsinki/1992 (“Industriulykkekonventionen”), at:

— indlede et mellemstatsligt forhandlingsforleb med henblik pd vedtagelse af en
aftale om privatretligt ansvar for graenseoverskridende skader forarsaget af
farlige aktiviteter inden for rammerne af begge konventioner (i det felgende
benavnt aftalen)

— en aben mellemstatslig arbejdsgruppe (IWG) vil fa til opgave at udarbejde
ovennavnte aftale, der skal vedtages pd en kommende samling ('Joint Special
Session'), eventuelt inden for rammerne af ministerkonferencen "Miljo i
Europa", der skal atholdes 1 Kiev den 23.-25. maj 2003.

IWG's fire forste meder fandt sted i november 2001, februar 2002, maj 2002 og september
2002.

Der er planlagt meder til november 2002 og februar 2003; der kan om nedvendigt indkaldes
til ekstrameade(r).

Det Europaiske Fellesskab er kontraherende part i bdde vandbeskyttelseskonventionen og
industriulykkekonventionen.

2. MALSATNINGER OG ANVENDELSESOMRADE FOR AFTALEUDKASTET OM PRIVATRETLIGT
ANSVAR

Formaélet med afkaleudkastet er at fastsatte regler for det privatretlige ansvar for skader, der
opstdr ved tilfelde, der henherer under de to ovennavnte konventioner: FN/ECE
"vandbeskyttelseskonventionen" og "industriulykkekonventionen". Aftaleudkastet kan ogsa
@ndre disse konventioner, hvor de specifikke aspekter af ansvarsordningen, der skal
fastleegges, matte kreeve det.

Formélet med aftaleudkastet er saledes at tilvejebringe en overordnet ordning for privatretligt
ansvar og for passende og hurtig kompensation for skader, der opstér fra grenseoverskridende
virkninger af industriulykker i grenseoverskridende vandomrader blandt parter i denne aftale
(artikel 1 og 3). Hensigten med aftaleudkastet er at dekke savel traditionelle skader (pa
personer og ejendom) som miljeskader. Til den ende giver det ofrene juridisk status mod
forureneren pa basis af skerpet ansvarsordning, der suppleres af et begrenset antal
undtagelser (artikel 4) og tilknyttet et krav om finansiel sikkerhed (artikel 11).

Denne ordning for skaerpet ansvar suppleres af en ordning for culpa-baseret ansvar 1 tilfelde
af en uretmaessig forsetlig eller uagtsom handling eller forsemmelse i overensstemmelse med
de relevante regler 1 national lovgivning (artikel 5). Der ber fastsattes finansielle granser i
forbindelse med skarpet ansvar, medens culpa-baseret ansvar forbliver ubegranset (artikel 9).



Det indeholder accessoriske bestemmelser, for at fremtidige ordninger kan fungere efter
hensigten (jf. f.eks. artikel 10 om tidsbegrensning af ansvar og artikel 13 til 17 bis om
procedurer).

Der er ogsa spergsmélet om indferelse af bestemmelser, der giver adgang til oplysninger og
retsadgang i overensstemmelse med principperne i Arhus-konventionen (artikel 11 bis).

For sd vidt angar procedurer, indeholder aftaleudkastet l.a. bestemmelser om kompetence
(artikel 13), indbyrdes sammenhangende krav (artikel 14) og gensidig anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgerelser (artikel 17).

3. ANLIGGENDER HENHORENDE UNDER FALLESSKABSKOMPETENCE

3.1. Anliggender henhorende under delt kompetence

Det Europziske Fallesskab har i henhold til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 175, stk. 1, kompetence til at indgd internationale aftaler og opfylde
de forpligtelser, de medferer, nar de bidrager til bestreebelserne pa at nad malene i EF-
traktatens artikel 174, stk. 1.

I henhold til artikel 174, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab er
malene for Fallesskabets politik pa miljeomradet:

— bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten

beskyttelse af menneskers sundhed

forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne

fremme pd internationalt plan af foranstaltninger til losning af de regionale og
globale miljeproblemer.

I henhold til EF-traktatens artikel 174, stk. 2, tager EU's miljopolitik sigte pd et hejt
beskyttelsesniveau under hensyntagen til de forskelligartede forhold, der gor sig geeldende i
de forskellige omrdder i Feellesskabet. Politikken bygger ligeledes pd forsigtighedsprincippet
og princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb over for miljeskader fortrinsvis
ved kilden og princippet om, at forureneren betaler.

Miljeansvar sigter mod at fa forureneren til at betale for de skader, han har forarsaget.
Hermed bidrager miljeansvar til at:

— gennemfore EF-traktatens vigtigste miljoprincipper

sikre effektiv rensning og genopretning af miljoet
— give virksomheder incitament til fuldt ud at overholde miljelovgivningen
— forbedre, selv marginalt, det indre markeds funktion.

En overordnet ordning for privatretligt ansvar og for passende og hurtig erstatning for skader,
der opstdr fra graenseoverskridende virkninger af industriulykker pa granseoverskridende



vandomrader vil bidrage til at nd og gennemfore malene for Fallesskabets miljopolitik 1
overensstemmelse med traktatens artikel 174.

Ud over den generelle kompetence overlapper aftaleudkastet med gaeldende EF-lovgivning
(om adgang til oplysninger) og retsakter under dreftelse (om ansvar for miljeskader).

3.1.1. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om miljeansvar

Hvad angdr forslag til retsakter, ber det bemaerkes, at Kommissionen den 23. januar 2002
vedtog et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om miljeansvar, for sa vidt angér
forebyggelse og genopretning af miljeskader?.

I forslaget fastleegges en ramme baseret pa miljeansvar for at sikre, at miljoskader i fremtiden
udbedres eller forebygges. Miljgansvar omfatter miljoskader og overhangende fare herfor i
forbindelse med specifikt begrenset erhvervsmassig virksomhed sdvel som skader pa
biodiversiteten, der beskyttes pé fallesskabsplan og nationalt, pd vandomrader, hvor
vandrammedirektivet (2000/60/EF°) finder anvendelse, samt forurening af jord, der forarsager
alvorlige skader pa folkesundheden.

Ifolge forslaget er parterne med potentielt ansvar for at betale omkostningerne ved
forebyggelse eller genopretning af miljeskader de virksomheder, der udever de 1 bilag I
opforte erhvervsaktiviteter, som anses for risikobetonede eller potentielt risikobetonede.
Herunder herer virksomheder, der udleder farlige kemikalier til vand eller luft, f.eks. anleg
der fremstiller farlige kemikalier, lossepladser og forbrendingsanleg.

Forslaget indeholder ligeledes nogle undtagelser og frifindelsesgrunde. F.eks. kan der ikke
vaere tale om ansvar i forbindelse med tilladte emissioner. Ligeledes er virksomhed og
emissioner, der pd det tidspunkt, de fandt sted, ikke blev anset for skadelige ifelge den
videnskabelige og tekniske viden, undtaget fra forslagets anvendelsesomrade. Ingen af disse
frifindelsesgrunde finder dog anvendelse pd forsommelige virksomheder.

Virksomheder, som anses for forsemmelige 1 udevelsen af erhvervsmessig virksomhed, der
ikke er opfert i bilag I, kan ligeledes vere ansvarlige for omkostninger til forebyggelse og
genopretning af skader fordrsaget pa biodiversiteten.

De offentlige myndigheder ber spille en vigtig rolle i den foresldede ansvarsordning ved at
sikre, at virksomhedernes ansvarlige personligt patager sig eller finansierer de nedvendige
forebyggende eller genoprettende foranstaltninger.

Typerne af grenseoverskridende miljoskader forarsaget af industriulykker i/ved
grenseoverskridende vandomrader, der skal omfattes af aftaleudkastet, vil falde ind under
anvendelsesomradet for Fellesskabets kommende miljeansvarslovgivning. Selv om forslaget
til direktiv om miljeansvar ikke deekker personskade og skader pd gods og ejendom, vil
forskriftsforslaget og aftaleudkastet begge dakke erstatningskrav 1 forbindelse med
omkostninger i1 forbindelse med at genetablere granseoverskridende vandomrdder og
omkostninger ved den indsats, der gares pa det tidspunkt, ulykken sker.

2 KOM(2002) 17 endelig — EFT C 151 E af 25.6.2002, s. 132.
3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s.1).



Det ber i denne forbindelse bemarkes, at direktivforslagets forskellige bestemmelser (f.eks.
definitionen pa miljoskade) ikke skelner mellem "national" og "grenseoverskridende" skade.
Det foreslaede direktivs anvendelsesomréde skal fortolkes séledes, at det deekker begge typer
skade.

Desuden forbyder direktivets artikel 17 (om samarbejde mellem medlemsstaterne) ikke en
medlemsstat 1 at anvende en "bilateral tveernational procedure for sager om privatretligt
ansvar", hvor det kan vare nyttigt, eller endog nedvendigt, for at nd de mal, der er opstillet for
medlemsstaterne. Medlemsstatens alternative procedure for sager om privatretligt ansvar ber 1
det mindste indholdsmessigt vaere i overensstemmelse med forslagets bestemmelser.

I mangel af en fravigelsesregel skal den bilaterale tveernationale privatretlige ansvarsordning
materielt vere i overensstemmelse med ansvarsordningen med hensyn til arten af ansvar,
mulige indsigelser, tidsfrister osv.

Det er nedvendigt at understrege, at det er absolut nedvendigt, at internationale regler og
Fellesskabets lovgivning om miljeansvar stemmer fuldstendigt overens. Der kan navnes
forskellige eksempler pd kommende eller igangverende internationale forhandlinger med
henblik pa at fastleegge et mal for miljeansvar, hvor Fellesskabet ma have en falles holdning:

— Protokollen om skadeserstatningsansvar til Basel-konventionen om kontrol
med grenseoverskridende overforsel af farligt affald. Denne protokol blev
undertegnet i 1999 og er i gjeblikket aben for ratifikation.

— "Cartagena"-protokollen om biosikkerhed: Styrelsesorganet ber pa parternes
forste mede 1 foraret 2003 reagere pa beslutningen om at indlede forhandlinger
om udarbejdelse af internationale regler og procedurer om ansvar.

— Konventionen om biodiversitet fastlegger 1 artikel 14, stk. 2, at en
arbejdsgruppe skal undersege sporgsmélet om ansvar under konventionen
inden udgangen af 2003.

Kommissionen ber derfor bemyndiges til at deltage i forhandlingerne om aftaleudkastet.
3.1.2. Adgang til miljeoplysninger og retsadgang

Indferelse af bestemmelser om adgang til miljeoplysninger, der ligeledes regulerer adgang til
domstolspravelse i tilfelde af retsstridigt afslag pa at give de enskede oplysninger, vil kunne
berore fallesskabslovgivningen om samme emne. Adgang til miljeoplysninger reguleres 1
agjeblikket af Radets direktiv 90/313/EQF om fri adgang til miljooplysninger®. Et nyt forslag
fra Kommissionen til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om offentlig adgang til
miljeoplysninger, der blev fremsat den 29. juni 2000, behandles i gjeblikket’.

3.2. Ekstern enekompetence i henhold til Ridets forordning nr. 44/2001

Siden Amsterdam-traktaten har Fellesskabet faet nye befojelser, hvad angér retssamarbejdet
pa det civilretlige omride, hvilket det udevede med vedtagelse af forordning nr. 44/2001°.
Denne EF-forordning er bindende for alle medlemsstater undtagen Danmark. Bruxelles-

4 EFT L 158 af 23.6.1990, s. 56. Direktiv 90/313/EQF
5 KOM(2000) 402 endelig — EFT C 337E, 28.11.2000, s. 156.
6 EFTL 12 af 16.1.2001, s. 1.



konventionen fra 1968 forbliver saledes i kraft, hvad relationerne mellem Danmark og de
andre medlemsstater angar.

Vedtagelsen af forordning nr. 44/2001 indeberer, at medlemsstater ikke laengere har befojelse
til at indgd nye forpligtelser, der bererer dette instrument. I overensstemmelse med
Domstolens retspraksis mister medlemsstaterne, uanset om de handler individuelt eller
kollektivt, deres ret til at patage sig forpligtelser over for tredjelande, hvis og nar der vedtages
feelles regler, som vil kunne bergres af disse forpligtelser. Heraf folger, at Faellesskabet alene
har kompetence til at forhandle, indgé og gennemfore sidanne internationale forpligtelser. Det
er derfor nedvendigt at indfere en mekanisme, der satter Fellesskabet i stand til at pitage sig
denne rolle.

I overensstemmelse med protokollen om Danmarks stilling, knyttet til traktaten om Den
Europaiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, er Danmark
ikke bundet af og underlagt anvendelsen af forordning (EF) nr. 44/2001. Folgelig deltager
Danmark ikke i vedtagelsen af beslutninger 1 disse sager og er frit stillet med hensyn til at
godkende aftalen eller ej. Danmark er i henhold til EF-traktatens artikel 10 forpligtet til at
samarbejde og til at here de andre medlemsstater 1 Radet angdende speorgsmalet.

Aftaleudkastet om privatretligt ansvar, der er under forhandling, indeholder accessoriske
bestemmelser (artikel 13, 14 og 17), der bererer forordning (EF) om retternes kompetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade. Det
folger af EF-forordningen, at de felles kompetenceregler finder anvendelse, nir sagsogte har
bopal i en af de medlemsstater, der er bundet af forordningen, og at en sagsegt, "der ikke har
bopxl 1 en medlemsstat", ifelge artikel 4 kan sagseges i hver enkelt medlemsstat i1
overensstemmelse med dennes nationale kompetenceregler.

Kompetenceregler

Artikel 13 1 aftaleudkastet indeholder specifikke kompetenceregler, der overlader det til
sagsgger at velge domstol, hvor "skaden blev lidt" eller "hvor industriulykken skete", eller
hvor sagsegte har sin "s@dvanlige bopel eller virksomheden sit hovedsade".

Hvad forordningen angér, baseres kompetencen hovedsagelig pa sagsegtes bopal. I sager om
erstatning uden for kontrakt kan en person med bopel i en medlemsstat endvidere sagsages i
den medlemsstat, hvor skadetilfojelsen er sket eller vil kunne ske.

Selv om kompetenceanalysen ifelge begge ordninger fra starten ligner hinanden, kunne der i
fremtiden opstd uoverensstemmelser pd grund af ny retspraksis eller andringer i
lovgivningen.

Indbyrdes sammenhangende krav

Ved "indbyrdes sammenhangende krav" i aftaleudkastet forstds ifelge definitionen i artikel
14, stk. 3, det samme som i EF-forordningens artikel 28, stk. 3. Der er imidlertid vaesentlige
forskelle mellem de to instrumenter. Disse forskelle kan analyseres séledes:

- Hvis indbyrdes sammenhangende krav verserer for forskellige parters retter, gives der i
artikel 14, stk. 1, 1 aftaleudkastet enhver anden ret end den, ved hvilken sagen forst er anlagt,
mulighed for, pa en af parternes anmodning, at udsatte sagen, men kun medens den verserer 1
forste instans. Dette er en afvigelse fra artikel 28, stk. 1, i EF-forordningen, der tillader alle
retter at udsatte sagen, uanset hvilken instans sagen verserer for.



- I artikel 14, stk. 2, 1 aftaleudkastet fastlegges betingelserne for, at retter kan erklaere sig
inkompetente til fordel for en anden ret. Disse betingelser adskiller sig betydeligt fra den
ordning, der er fastlagt i artikel 28, stk. 2, 1 EF-forordningen.

Det konkluderes, at artikel 14, stk. 2, i aftaleudkastet, og artikel 28, stk. 2, i forordningen er
ikke kompatible.

Anerkendelse og fuldbyrdelse
1.- Gensidig anerkendelse:

Artikel 17, stk. 1, i aftaleudkastet om gensidig anerkendelse afviger fra EF-forordningens
artikel 33, 34, 35 og 37 i tre henseender:

a) I aftaleudkastet er det som en betingelse for gensidig anerkendelse fastsat, at
retsafgorelsen, der skal anerkendes, skal vere afsagt af en ret, der har
kompetence ifelge reglerne i aftaleudkastet, og at den skal kunne fuldbyrdes i
oprindelsesstaten. Omvendt forbyder EF-forordningen som generel regel, at
den anden ret prever den forste rets kompetence; der navnes heller ikke nogen
fuldbyrdelsesbetingelse.

b)  Aftaleudkastet gor ligeledes anerkendelse betinget af det forhold, at den
retsafgorelse, der skal anerkendes, ikke l&engere er genstand for ordinzr appel,
medens EF-forordningen giver den ret, for hvilken anerkendelse seges, lov til
at udsatte sagen i tilfeelde af ordinaer appel indgivet mod den retsafgorelse, der
skal anerkendes.

c) Endelig er de fleste af grundene til afslag pa anerkendelse, der er berettiget 1
henhold til aftaleudkastet, forskellige fra de tilsvarende grunde i forordningen.

Det kan konkluderes, at aftaleudkastet og forordningen ikke er kompatible med hensyn til
anerkendelse af retsafgorelser.

2.- Fuldbyrdelse af retsafgerelser: Der er ingen dbenbare uoverensstemmelser.

Derfor er Kommissionens vurdering af Fallesskabets interesser folgende:

— for at bevare Fallesskabets interesser med hensyn til ekstern kompetence er det
nedvendigt, at aftalen indeholder en undtagelsesbestemmelse, der ger det
muligt at anvende forordning 44/2001 medlemsstaterne imellem, i stedet for de
pageldende bestemmelser 1 aftaleudkastet, hvad angar alle anliggender, der
omfattes af EF-forordningen.

— Feallesskabets udeovelse af eksterne befojelser 1 anliggender henherende under
EF-kompetence indebaerer Fallesskabets tiltreedelse af aftaleudkastet. Det skal
bemarkes, at Det Europxiske Fellesskab er part i begge konventioner.
Aftaleudkastet indeholder allerede en bestemmelse om, at regionale
organisationer for gkonomisk integration kan blive parter.



HENSTILLING
P& baggrund af ovenstdende henstiller Kommissionen:

— at Ridet bemyndiger Kommissionen til at fore forhandlinger om en aftale om
det privatretlige ansvar for graenseoverskridende skader forarsaget af farlig
virksomhed inden for rammerne af konventionen om beskyttelse og udnyttelse
af grenseoverskridende vandleb og internationale sger og konventionen om
grenseoverskridende virkninger af industriulykker

— at Radet, da Kommissionen i overensstemmelse med traktaten vil fore disse
forhandlinger pd Det Europeiske Feallesskabs vegne, udpeger et serligt
udvalg, som skal bistd den med dette arbejde

— at Radet udsteder vedlagte forhandlingsdirektiver.



(1)

2)

€)

BILAG

FORHANDLINGSDIREKTIVER

Kommissionen serger for, at aftalen er 1 overensstemmelse med relevant
fellesskabslovgivning og foresldet lovgivning om adgang til miljeoplysninger og
miljeansvar sdvel som med internationale konventioner pd dette omrdde samt med
internationale konventioner pd dette omrade og malene med Feallesskabsstrategien om
baredygtig udvikling, den forudgdende vurdering medtaget. Kommissionen serger for,
at aftalen indeholder en eller flere bestemmelser, der giver Det Europaiske
Feallesskabs medlemsstater mulighed for at anvende relevant faellesskabslovgivning i
stedet for de pageldende bestemmelser i den internationale aftale.

Kommissionen sikrer, at aftalen indeholder de fornedne bestemmelser til, at
Fellesskabet kan blive kontraherende part heri.

Kommissionen afleegger beretning for Radet om resultaterne af forhandlingerne og om
eventuelle problemer, som maétte opstd under forhandlingerne.
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