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DOPIS
Posiljatelj: Generalni sekretariat Sveta

Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet

Zadeva: Zakonodaijni svezenj ,obramba evropske demokracije”
— orientacijska razprava

1.  Komisija je 12. decembra 2023 sprejela svezenj ,,obramba demokracije*. Sestavljajo ga:

i.  sporogilo Komisije o obrambi demokracije';

ii.  predlog nove direktive glede preglednosti zastopanja interesov, ki se izvaja v imenu

tretjih drzav? (v nadaljnjem besedilu: predlagana direktiva);

iii.  predlog uredbe o spremembi uredb (EU) $t. 1024/2012 in (EU) 2018/17243, ki je

priloZen predlagani direktivi;

iv.  ocena ug¢inka®, ki spremlja oba zakonodajna predloga iz to¢k (ii) in (iii);
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v.  priporocilo Komisije o vkljucujocih in odpornih volilnih procesih v Uniji ter krepitvi

evropskega znacaja in u€inkovite izvedbe volitev v Evropski parlament;

vi.  priporocilo Komisije o spodbujanju udejstvovanja in uc¢inkovite udelezbe

drzavljanov in organizacij civilne druzbe v procesih oblikovanja javnih politik.

2. Komisija je glavne elemente sveznja, vkljucno s predlagano direktivo in prilozeno oceno

ucinka, predstavila na seji Delovne skupine za splosne zadeve 9. januarja 2024, priporocili pa

11. januarja.

3. Naseji Delovne skupine za splos$ne zadeve 23. januarja bo potekala predhodna razprava o

predlagani direktivi v obliki vprasanj in odgovorov, pri ¢emer bodo imele delegacije moznost

Komisiji postavljati vprasanja in jo prositi za pojasnila.

4.  Zausmerjanje pregleda sveznja in zlasti podrobnega pregleda predlagane direktive bo na seji

Sveta za splo$ne zadeve 29. januarja potekala orientacijska razprava. Predsedstvo je za

usmerjanje orientacijske razprave pripravilo delovni dokument z vpraSanji.

5. Odbor stalnih predstavnikov naj se seznani z navedenim delovnim dokumentom in vprasanji v

njem iz priloge k temu dopisu in jih poslje Svetu.
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PRILOGA

DELOVNI DOKUMENT PREDSEDSTVA

UvOoD
Splosno sporocilo o sveznju za obrambo demokracije ima dvojni cilj, in sicer po eni strani
predstaviti zakonodajna predloga in priporocili, po drugi strani pa pregledati napredek,

dosezen od leta 2020 v zvezi z akcijskim nacrtom za evropsko demokracijo.

Pri pregledu izvajanja akcijskega nadrta za evropsko demokracijo” so v sporo¢ilu obravnavani
trije stebri akcijskega nacrta: 1) zascita integritete volitev in spodbujanje demokrati¢ne
udelezbe, 2) okrepitev svobode in pluralnosti medijev ter 3) boj proti dezinformacijam ter
tujemu manipuliranju z informacijami in vmeSavanju, pod vsakim od teh razdelkov pa je

seznam dosezkov.

Poleg tega sporocilo obravnava nedavna prizadevanja za evropsko demokrati¢no odpornost,
in sicer s spodbujanjem vkljucujocega drzavljanskega udejstvovanja in udelezbe ter
opredelitvijo moznosti financiranja EU, ki so organizacijam civilne druzbe na voljo za

krepitev njihovih zmogljivosti in izvajanje projektov, ki prispevajo k spodbujanju vrednot EU.
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I1.

PREDLOG DIREKTIVE GLEDE PREGLEDNOSTI ZASTOPANJA INTERESOV, KI
SE IZVAJA V IMENU TRETJIH DRZAV

Predlagana direktiva o doloc€itvi harmoniziranih zahtev glede preglednosti zastopanja
interesov, ki se izvaja v imenu tretjih drZzav, na notranjem trgu in spremembi Direktive (EU)
2019/1937 (v nadaljnjem besedilu: predlagana direktiva) ima dva splosna cilja, in sicer
zagotoviti pravilno delovanje trga EU za dejavnosti zastopanja interesov v imenu tretjih drzav
ter hkrati prispevati k preglednosti, integriteti in zaupanju javnosti v postopke odlocanja EU
in drzav ¢lanic v zvezi z vplivom tretjih drzav. To je treba doseci z olajSanjem ¢ezmejnih
dejavnosti zastopanja interesov, ki se na pregleden nacin izvajajo v imenu tretjih drzav, ter
izboljSanjem znanja o obsegu, trendih in akterjih zastopanja interesov, ki se izvajajo v imenu

tretjih drzav.

S predlagano direktivo bi se od drzav ¢lanic zahtevalo, da vzpostavijo in vodijo nacionalne
registre za zagotavljanje preglednosti dejavnosti zastopanja interesov, ki jih izvajajo subjekti
iz tretjih drzav, ter imenujejo organe, odgovorne za te registre. Poleg tega bi se s predlagano
direktivo od drzav €lanic zahtevalo, da imenujejo neodvisne nadzorne organe, odgovorne za
nadzor izpolnjevanja in izvrSevanja obveznosti iz predlagane direktive ter za izmenjavo
informacij z nadzornimi organi v drugih drzavah ¢lanicah, kadar so za to pooblasceni v skladu

s predlagano direktivo.
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Predlagana direktiva bi se uporabljala za subjekte, ki interese v imenu tretjih drzav zastopajo
kot storitev ali podobne dejavnosti, ter bi uvedla obveznosti vodenja evidenc in registracije v
nacionalnih registrih ter razkritja registracije pri obracanju na javne usluzbence. Konkretneje
je cilj Direktive zajeti dejavnosti, ki se izvajajo z namenom vplivanja na razvoj, oblikovanje
ali izvajanje politike ali zakonodaje ali na javne postopke odlo¢anja v EU. Med drugim so
pomozne dejavnosti, strokovno pravno svetovanje, diplomatski odnosi in prispevki k
osnovnemu financiranju nac¢eloma izkljuceni, ¢e niso povezani z dejavnostjo zastopanja
interesov. V predlagani direktivi je pojem ,.tretja drzava* opredeljen kot javni organi na vseh
ravneh zunaj Evropskega gospodarskega prostora in vsi subjekti, katerih ukrepe je mogoce

pripisati takemu javnemu organu.

V predlagani direktivi se zahteva popolna harmonizacija, kar pomeni, da drzave ¢lanice ne bi
mogle ohraniti ali uvesti bolj ali manj strogih zahtev glede preglednosti za dejavnosti, ki
spadajo na podrocje uporabe direktive, niti razli¢nih (upravnih) sankcij v primeru

neskladnosti.

V predlagani direktivi je dolo¢en standardiziran sklop podatkov, ki jih je treba zbrati, pa tudi
zahteve za specificen sklop podatkov, ki morajo biti javno dostopni, in sicer posamicno ali na
zbirni ravni. Komisija bi lahko z delegiranimi akti spremenila podatke, ki jih je treba zbrati,

ali informacije, ki jih je treba objaviti na zbirni ravni.
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Poleg tega bi se s predlagano direktivo vzpostavil sistem zascitnih ukrepov za registrirane
subjekte, vklju¢no z ustanovitvijo neodvisnih nadzornih organov, pa tudi morebitne
harmonizirane sankcije, omejene na upravne sankcije v primeru neskladnosti. Neodvisni
nadzorni organi bi lahko zahtevali evidence, ki jih vodijo subjekti, v primerih suma
neskladnosti® ali kadar bi subjekti lahko pomembno vplivali na javno Zivljenje in razpravo (s
pristopom, ki temelji na tveganju, s pomocjo finan¢nih pragov). Neodvisni nadzorni organi bi
bili odgovorni tudi za ¢ezmejno sodelovanje in izmenjavo informacij ter bi lahko v primeru

neskladnosti uvedli upravne sankcije.

Predlagana direktiva bi spremenila Direktivo (EU) 2019/1937, da bi zvizgaci lahko opozorili
nadzorne organe, ki jih ustanovijo drZave Clanice, o dejanskih ali morebitnih krSitvah zahtev
iz predloga.
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III. VPRASANJA ZA MINISTRE IN MINISTRICE

1.

Kaksno je vaSe mnenje o klju¢nih elementih predlagane direktive, zlasti o podro¢ju

uporabe v smislu dejavnosti in subjektov iz tretjih drzav, ki jih je treba zajeti?

Kaksne ucinke na obstojece registre za preglednost predvidevate v vasi drzavi ¢lanici
ali na ravni Unije? Predvsem kaj menite o dolo¢bah predlagane direktive, na podlagi
katerih drzave ¢lanice ne bi mogle ohraniti ali uvesti bolj ali manj strogih zahtev glede

preglednosti za dejavnosti, ki spadajo na podrocje uporabe direktive?

Ali ob upostevanju vseh pobud od leta 2020 in njihovega izvajanja obstajajo kakrs$ni
koli nadaljnji ukrepi na ravni EU, za katere menite, da bolje §¢itijo naSe demokracije,
krepijo odpornost nasih volilnih procesov in spodbujajo udelezbo drzavljanov in

drzavljank pri oblikovanju politik?
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