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Kaldi: a Tanacs Faétitkarsaga
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: »,AZ europai demokracia védelme” — jogalkotasi csomag
— Iranyado vita

1. A Bizottsdg 2023. december 12-én elfogadta ,,A demokrécia védelme” tdrgyu csomagot. A

csomag elemei:

i.  ademokracia védelmérdl szol6 bizottsagi kozlemény';

i1.  aharmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatosagardl szo16 uj

irAnyelvre vonatkozd javaslat’® (a tovabbiakban: a javasolt irdnyelv);

1. az 1024/2012/EU és az (EU) 2018/1724 rendelet modositasarol szolo, a javasolt

irdnyelvet kisérd rendeletre vonatkoz javaslat®;

iv.  aii. és aiii. pontban emlitett két jogalkotasi javaslatot kisérd hatasvizsgéalat*;

! 16935/23 + ADD 1.

2 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.
3 17076/23.
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crer

az europai parlamenti valasztasok europai jellegének €s hatékony lebonyolitasanak

megerdsitésérol szolo bizottsagi ajanlas;

vi.  apolgarok és a civil tdrsadalmi szervezetek kdzpolitikai dontéshozatali

folyamatokban vald szerepvallaldsanak és hatékony részvételének eldmozditdsarol

sz0l0 bizottsagi ajanlés.

2. A Bizottsag az altalanos ligyek munkacsoportja 2024. januar 9-i {ilésén terjesztette el a

csomag fobb elemeit, koztiik a javasolt irdnyelvet és az azt kisérd hatasvizsgalatot, a két

ajanlast pedig a munkacsoport januar 11-i iilésén ismertette.

3. A munkacsoport januar 23-i tilésén ,,Kérdések és valaszok™ formdjaban eldzetes

megbeszélésre keriil sor a javasolt iranyelvrél, amelynek soran a delegacidoknak alkalmuk lesz

kérdéseket feltenni a Bizottsdgnak, és pontositasokat kérni tole.

4. A csomag vizsgalatanak és kiilondsen a javasolt irdnyelv részletes vizsgalatdnak irdnyitasa

érdekében irAnyado vitara fog sor keriilni az Altalanos Ugyek Tanacsanak januar 29-i {ilésén.

Az irdnyado vita strukturaldsa érdekében az elndkség kérdéseket is tartalmazo informalis

dokumentumot készitett.

5. Felkérjiik az Allando Képviseldk Bizottsdgat, hogy vegye tudomasul az ezen feljegyzés

mellékletében talalhato, fent emlitett informalis dokumentumot és az abban foglalt

kérdéseket, és tovabbitsa azokat a Tanacsnak.

4 16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
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MELLEKLET

AZ ELNOKSEG INFORMALIS DOKUMENTUMA

BEVEZETES
A demokracia védelmérdl szold csomagra vonatkozo atfogd kozlemény célja kettds: egyrészt
az 0j jogalkotési javaslatok és a két ajanlas bemutatasa, masrészt pedig az eurdpai

demokraciardl sz6l6 cselekvési terv tekintetében 2020 o6ta tett eldrelépés attekintése.

Az eurdpai demokraciarol szolo cselekvési terv® végrehajtasanak szambavételekor a
kozlemény a cselekvési terv harom pillérét vizsgalja, melyek: 1. a valasztasok integritasanak
védelme ¢és a demokratikus részvétel elémozditasa, 2. a tomegtajékoztatas szabadsdganak és
sokszinliségének megerdsitése €s 3. a dezinformécio, valamint a kiilfoldi
informacidomanipulacio és beavatkozas elleni kiizdelem; ¢és felsorolja az egyes pillérek

keretében elért eredményeket.

A kozlemény emellett megvizsgalja az eurdpai demokratikus reziliencia érdekében tett
kozelmultbeli eréfeszitéseket, amelyek keretében 6sztonozték az inkluziv polgari
szerepvallalast és részvételt, valamint sor kerilt a civil tarsadalmi szervezetek rendelkezésére
allo azon unids finanszirozasi lehetdségek azonositasara, amelyek kapacitasaik €épitését és

olyan projektek végrehajtasat szolgaljak, amelyek eldsegitik az unios értékek eldmozditasat.

5

13678/20.
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II. A HARMADIK ORSZAGOK NEVEBEN VEGZETT ERDEKKEPVISELET
ATLATHATOSAGAROL SZOLO IRANYELVRE VONATKOZO JAVASLAT

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatésagara vonatkozd harmonizalt
belsé piaci kdvetelmények megallapitasarol és az (EU) 2019/1937 irdnyelv modositasarol
sz010, javasolt irdnyelv (a tovabbiakban: a javasolt irdnyelv) két altalanos célt kovet, melyek:
egyrészt biztositani az unids piac megfelelé mikddését a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységek tekintetében, ezzel egyidejiileg pedig hozzéjarulni a harmadik
orszagok befolyasat illetden az unios €s a tagallami dontéshozatali folyamatok
atlathatosagahoz, integritasdhoz €s az ezekbe vetett kdzbizalomhoz. Ezeket a célokat a
harmadik orszagok nevében, atlathatdé modon végzett, hatdrokon atnyuld érdekképviseleti
tevékenységek megkonnyitésével, valamint a harmadik orszdgok nevében végzett
érdekképviselet nagysagrendjére, trendjeire €s szerepldire vonatkozo ismeretek bovitésével

kell elérni.

A javasolt irdnyelv eldirné a tagallamok szdmara, hogy a harmadik orszagbeli jogalanyok altal
végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatosdganak biztositdsa érdekében hozzanak 1étre
¢s tartsanak fenn nemzeti nyilvantartasokat, valamint jel6ljék ki az e nyilvantartasokért felelds
hatésagokat. Ezen tilmenden a javasolt irdnyelv azt is eldirnd a tagallamok szdmara, hogy
jeloljenek ki olyan fliggetlen feliigyeleti hatosagokat, amelyek a javasolt iranyelvben
meghatarozott kotelezettségek betartasanak és érvényesitésének feliigyeletéért, valamint a
tobbi tagallam feliigyeleti hatosagaival folytatott informaciocseréért felelnek, amennyiben a

javasolt iranyelv erre felhatalmazza Oket.
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A javasolt irdnyelv olyan jogalanyokra lenne alkalmazand6, amelyek harmadik orszagok
nevében szolgaltatasként végeznek érdekképviseletet vagy hasonlo tevékenységet, és
nyilvantartds vezetésére és nemzeti nyilvantartasokban valo nyilvantartasba vételre, valamint
hivatalos személyekkel valo kapcsolat keresésekor a nyilvantartasba vétel kozzétételére
vonatkozo kotelezettségeket irna eld. Konkrétabban fogalmazva a cél az, hogy az irdnyelv a
szakpolitikdk vagy jogszabalyok kidolgozasanak, megfogalmazasanak vagy végrehajtasanak,
illetve az EU nyilvanos dontéshozatali folyamatainak a befolyasolasa céljabol végzett
tevékenységekre terjedjen ki. Egyebek mellett a kiegészito tevékenységek, a szakmai jogi
tanacsadas, a diploméciai kapcsolatok és az alapfinanszirozashoz valo hozzéjarulas elvben
nem tartoznak a hatdly al4, amennyiben nem kapcsolodnak érdekképviseleti tevékenységhez.
A javasolt irdnyelv meghatdrozasa szerint a ,,harmadik orszag” fogalma alatt az Eurdpai
Gazdasagi Térségen kiviili valamennyi szintli hatosagot kell érteni, valamint minden olyan

jogalanyt, amelynek tevékenysége ilyen hatésaghoz kotheto.

A javasolt irdnyelv teljes harmonizacidt ir eld, ami azt jelenti, hogy a tagdllamoknak nem
lenne lehetdségiik szigoribb vagy kevésbé szigoru atlathatosagi kovetelményeket fenntartani
vagy bevezetni az irdnyelv hatalya ala tartozé tevékenységek tekintetében, sem pedig eltérd

(kozigazgatasi) szankciokat alkalmazni meg nem felelés esetén.

A javasolt iranyelv meghatarozza az 6sszegytijtendd egységes adatkészletet, valamint
kovetelményeket allapit meg az adatok egy olyan konkrét csoportjara vonatkozdan, amelyeket
akar kiilon-kiilon, akar 6sszesitett szinten k6zz¢ kell tenni. A Bizottsag felhatalmazéason
alapuld jogi aktusok révén modosithatja az 6sszegylijtendd adatokat vagy az Gsszesitett

szinten kozzéteendd informaciodkat.
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Végezetiil a javasolt irdnyelv bevezetne egy a nyilvantartasba vett jogalanyokra vonatkozo
biztositékokbol all6 rendszert, amely magéaban foglalna fliggetlen feliigyeleti hatésagok
létrehozasat, valamint a meg nem felelés esetére a kozigazgatasi szankciokra korlatozddo
lehetséges harmonizalt szankciok bevezetését is. A fliggetlen felligyeleti hatosagok
felkérhetnék a jogalanyokat az ltaluk vezetett nyilvantartadsok megosztasara meg nem felelés
gyan(ija esetén®, vagy ha a jogalanyok potencialisan jelentds hatast gyakorolnak a kozéletre és
a nyilvanos vitara (pénziigyi kiiszobértékeken alapuld kockéazatalapu megkozelités révén). A
fliggetlen feliigyeleti hatosagoknak feladata lenne a hatarokon atnyulé egytittmiikodés és
informaciomegosztas is, ¢s meg nem felelés esetén kozigazgatasi szankciokat is

kiszabhatnanak.

A javasolt irdnyelv modositané az (EU) 2019/1937 iranyelvet annak biztositasa érdekében,
hogy a visszaélést bejelentd személyek értesithessék a tagallamok altal 1étrehozando
feliigyeleti hatosagokat a javaslat kovetelményeinek tényleges vagy lehetséges
megsértéseérol.
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III. KERDESEK A MINISZTEREK SZAMARA

1. Mi a véleménye a javasolt irdnyelv kulcsfontossagu elemeirdl, kiilondsen a hatalyrol, a

hataly ala vonand6 tevékenységek ¢és harmadik orszagbeli jogalanyok tekintetében?

2. On milyen hatdsokra szamit az On tagillaméaban vagy unids szinten meglévd
atlathatosagi nyilvantartdsok vonatkozasaban? On hogyan vélekedik kiilondsen a
javasolt iranyelv azon rendelkezéseirdl, amelyek megakadalyozndk a tagallamokat
abban, hogy az iranyelv hatalya alé tartozo tevékenységek tekintetében szigoribb vagy

kevésbé szigoru atlathatosagi kdvetelményeket tartsanak fenn vagy vezessenek be?

3. Figyelembe véve a 2020 ota inditott sszes kezdeményezést és azok végrehajtasanak
jelenlegi allasat, vannak-e olyan tovabbi unids szintli intézkedések, amelyeket
fontolora venne demokracidink jobb védelme, valasztasi folyamataink reziliencidjanak
megerdsitése és a polgarok politikai dontéshozatalban vald részvételének eldémozditasa

érdekében?
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