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POZNAMKA

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

Predmét: Legislativni balicek ,Obrana evropské demokracie®
— politicka rozprava

1. Dne 12. prosince 2023 ptijala Komise balicek opatfeni na obranu demokracie. Jeho souc¢asti

jsou:

1. Sdéleni Komise o obrané demokracie!.

ii.  Navrh nové smérnice tykajici se transparentnosti zastupovani zajma jménem tietich

zemi? (dale jen ,,navrhovana smérnice®).

iii.  Navrh nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1024/2012 a (EU) 2018/17243, ktery

doprovazi navrhovanou smérnici.

iv.  Posouzeni dopadii* doprovazejici oba legislativni navrhy uvedené v bodech ii) a iii).

1 Dokumenty 16935/23 + ADD 1.

2 Dokumenty 16889/23 + ADD 1 + ADD 2.

3 Dokument 17076/23.

4 Dokumenty 16889/23 + ADD 3 + ADD 4; 17076/23 ADD 1 + ADD 2.
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v.  Doporuceni Komise o inkluzivnich a odolnych volebnich procesech v Unii

a o posileni evropského charakteru a efektivniho pribéhu voleb do Evropského

parlamentu

vi.  Doporuceni Komise o podpoie zapojeni a u¢inné ti¢asti obcanti a organizaci

obcanské spolecnosti v procesech tvorby verejnych politik

2. Hlavni slozky balicku, v¢etné navrhované smérnice a posouzeni dopadu, které ji doprovazi,

Komise prezentovala na zasedani Pracovni skupiny pro obecné zalezitosti konaném dne

9. ledna 2024; ob¢ uvedena doporuceni pak pfedstavila na zasedani téze pracovni skupiny

konaném dne 11. ledna 2024.

3.  Na zasedani Pracovni skupiny pro obecné zalezitosti dne 23. ledna bude vedena pfedbézna

diskuse ve formatu ,,Otadzky a odpovédi®, v jejimz priab&hu budou mit delegace moznost klast

Komisi otazky nebo zadat o objasnéni n¢kterych aspekti.

4. S cilem usmérnit posuzovani balicku, a zejména podrobné posuzovani navrhované smérnice

bude na zasedani Rady pro obecné zdleZitosti konajicim se dne 29. ledna vedena politicka

rozprava. Jako voditko pro tuto politickou rozpravu ptipravilo piedsednictvi pracovni

dokument véetné otazek.

5. Vybor stalych zastupcii se vyzyva, aby vySe uvedeny pracovni dokument i otazky v ném

obsazené, uvedené v piiloze této poznamky, vzal na védomi a pfedlozil je Radé&.
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PRILOHA

PRACOVNI DOKUMENT PREDSEDNICTVI

I. UvoD
Zasttesujici sdéleni o balicku opatieni na obranu demokracie ma dvoji cil: jednak ptredlozit
legislativni navrhy a vySe uvedena dvé doporuceni, jednak provést prezkum pokroku, jehoz

bylo od roku 2020 dosazeno ve véci Akéniho planu pro evropskou demokracii.

Pfi hodnoceni provadéni Akéniho planu pro evropskou demokracii® se sd&leni zamé&fuje
na jeho tfi pilife, jimiz jsou: 1) ochrana integrity voleb a podpora demokratické ucasti,

2) posileni svobody a plurality sdélovacich prostfedki a 3) boj proti dezinformacim a proti
zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani, a uvadi vysledky dosazené v kazdém

z téchto okruhu.

Krom¢ toho se sdéleni zabyva aktudlnim tsilim smétujicim k evropské demokratické
odolnosti, a to prostiednictvim podpory inkluzivni obCanské angazovanosti a i€asti a uréenim
moznosti financovani EU, které maji organizace obCanské spole¢nosti k dispozici za ucelem

budovani svych kapacit a provadéni projekttli, jezZ pomahaji prosazovat hodnoty EU.

S Dokument 13678/20.
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I1.

NAVRH SMERNICE TYKAJICI SE TRANSPARENTNOSTI ZASTUPOVANI
ZAJMU JMENEM TRETICH ZEMI

Navrhovana smeérnice, kterou se stanovi harmonizované pozadavky na transparentnost
zastupovani z4jmul jménem tietich zemi na vnitfnim trhu a kterou se méni smérnice (EU)
2019/1937 (,,navrhovana smérnice*), ma dva obecné cile: zajistit fadné fungovani trhu EU,
pokud jde o ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu jménem tretich zemi, a soucasné ptispivat

k transparentnosti procesti rozhodovani na trovni EU 1 ¢lenskych statd, pokud jde o vliv
tretich zemi, k integrité téchto procesu a k budovani divéry vetejnosti v tyto procesy. Téchto
cili ma byt dosazeno jednak usnadnénim pireshrani¢nich ¢innosti v oblasti zastupovani zajmt
provadénych jménem tietich zemi, jsou-li vykonavany transparentné, jednak zlepSenim

poznatki, pokud jde o rozsah, trendy a subjekty zastupovani zajmil jménem tietich zemi.

Navrhovana smérnice by vyzadovala, aby ¢lenské staty ziidily a vedly vnitrostatni rejstiiky
za ucelem zajisténi transparentnosti ¢innosti v oblasti zastupovani z4jma provadénych
subjekty ze tfetich zemi a aby ur€ily organy, které budou za tyto rejstiiky odpoveédné.
Navrhovana smérnice by dale po ¢lenskych statech vyzadovala, aby urcily nezavisly organ
dozoru za ucelem dohledu nad dodrzovanim a vymahanim povinnosti stanovenych

v navrhované smérnici, jakoz i za ucelem vymény informaci s organy dozoru v jinych

¢lenskych statech, pokud je k tomu podle této smérnice opravnen.
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Navrhovana smérnice by se vztahovala na subjekty vykonavajici zastupovani z4jma jménem
tietich zemi jakoZto sluzbu nebo vykonavajici podobné ¢innosti a ulozila by povinnost vedeni
z4dznamu a registrace ve vnitrostatnich rejsticich, jakoz i zvetejiiovani registrace v pfipadé, ze
navazuji kontakty s vefejnymi Ciniteli. Konkrétnéji se ma smérnice zaméfit se na ¢innosti
provadéné s cilem ovlivnit vyvoj, vytvareni nebo provadéni politiky nebo pravnich predpisii
¢i vefejnych rozhodovacich procesti v EU. Mimo jiné jsou v zasadé vylouceny pomocné
¢innosti, odborné pravni poradenstvi, diplomatické styky a ptispévky na zakladni financovani,
jestlize nesouviseji s ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmii. Navrhovana smérnice vymezuje
,subjekt ze treti zemé* jakozto organy vetejné moci na vSech urovnich mimo Evropsky
hospodaisky prostor, jakoz i subjekty, jejichz jednani lze pricist takovym organtim vetejné

moci.

Navrhovana smérnice vyzaduje uplnou harmonizaci, coz znamena, zZe ¢lenské staty nebudou
moci pro ¢innosti spadajici do oblasti plisobnosti smérnice zachovat nebo zavést ptisnéjsi ¢i

méng piisné pozadavky na transparentnost, ani odli$né (spravni) sankce v ptipad€ nedodrzeni.

Navrhovana smérnice obsahuje standardizovany soubor udaji, které maji byt
shromazd’ovany, jakoz i pozadavky na konkrétni soubor udaji, které maji byt zvetejnény,

a to bud’ jednotlivé, nebo souhrnné. Komise by prostiednictvim akti v pfenesené pravomoci
mohla druh 0daji, které maji byt shromaZzd’ovany, nebo informaci, které maji byt souhrnné

zvetejiiovany, zmeénit.
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Navrhovana smérnice by v neposledni fadé zavedla systém zaruk pro registrované subjekty,
véetné ziizeni nezavislych organt dozoru, ale také harmonizované sankce, jez by bylo mozné
ulozit v ptipad¢ nedodrZeni piedpist, omezené na spravni sankce. Nezavislé organy dozoru
by si mohly vyzadat zaznamy vedené subjekty bud’ v ptipadech podezieni na poruseni
piedpisi®, nebo v piipadg, ze dané subjekty maji potencialné vyznamny dopad na vefejny
zivot a diskusi (prostfednictvim pfistupu zaloZeného na posouzeni rizik s vyuzitim finan¢nich
prahovych hodnot). Nezavislé organy dozoru by byly rovnéz odpovédné za preshrani¢ni

spolupraci a sdileni informaci a v ptipad¢ poruseni piedpist by mohly ukladat spravni sankce.

6 Navrhovana smérnice by zménila smérnici (EU) 2019/1937 tak, aby bylo zajisténo, ze

oznamovatelé mohou upozornit orgdny dozoru, kter¢ ziidi ¢lenské staty, na skutecné nebo
potencialni poruseni pozadavki navrhu.
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III. OTAZKY PRO MINISTRY

1.

Jaky mate ndzor na klic¢ové prvky navrhované smérnice, zejména pokud jde o oblast

pusobnosti — tedy jaké Cinnosti a subjekty ze tfetich zemi by do ni mély byt zahrnuty?

2. Jaké dopady na stavajici rejstiiky transparentnosti ve vasem ¢lenském staté nebo

na urovni Unie Ize podle vés predpokladat? Jak konkrétné vnimate ustanoveni

smérnice, jez by Clenskym statliim zabranila zachovat nebo zavést pro Cinnosti

vvvvvv

na transparentnost?

3. Vezmeme-li v ivahu v8echny iniciativy, jeZ byly od roku 2020 zahgjeny, a stav jejich
provadéni, jsou na trovni EU k dispozici néjaké dalsi opatient, kterd by podle vas
mohla pfispét k lepsi ochrané nasich demokracii, k posileni odolnosti nasich volebnich
procest a k podpote tcasti ob¢anti na tvorbé politik?
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