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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Avtalet om frdmjande, tillhandahédllande och anvindning av de satellitbaserade
navigationssystemen Galileo och GPS och relaterade tillimpningar mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Amerikas forenta stater, & andra sidan'
(nedan kallat avtalet) undertecknades 2004. Det tradde i kraft 2011 efter att ha ratificerats av
Forenta staterna, EU och alla medlemsstater.

Syftet med avtalet dr att tillhandahalla en ram for samarbete mellan parterna for att i civilt
syfte framja, tillhandahélla och anvéinda GPS och Galileos signaler och tjénster for navigation
och tidsbestdmning, mervirdestjanster, stodsystem och produkter for global navigering och
tidsbestaimning.

I artikel 20.5 1 avtalet foreskrivs foljande: ”Detta avtal skall vara 1 kraft under tio &r. Senaste
tre manader fore slutet av den ursprungliga 10-arsperioden skall parterna informera varandra
om deras avsikt om en eventuell forlingning av avtalet for en femarsperiod.” Avtalet 16per ut
den 12 december 2021.

I juni 2021 meddelade Forenta staterna att landet var intresserat av att begira tillstdnd att
forlinga avtalet. Kommissionen meddelade i september att den skulle be Europeiska unionens
rad om tillstand att forléinga avtalet.

Den utvérdering som gjorts av Europeiska kommissionen visar tydligt att avtalet utgor en
viktig ram fOr att bedriva och fraimja samarbete om satellitnavigering mellan EU och Forenta
staterna till dmsesidig nytta for parterna.

Avtalet dr viktigt fOr att parterna ska forstd varandras satellitnavigeringssystem och
tillsammans kunna faststélla prioriterade omraden av Omsesidigt intresse for det
internationella samarbetet. Det dr ocksa ett viktigt forum for att bedoma tidigare samarbete
och faststélla framtida &tgérder.

Det ligger 1 EU:s intresse att forlinga detta avtal for att mojliggéra fortsatt samarbete om
satellitnavigering med Forenta staterna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Initiativet ar till alla delar forenligt med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/696 av den 28 april 2021 om inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska
unionens rymdprogrambyrd och om upphédvande av forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU)
nr 1284/2013 och (EU) nr 377/2014 och beslut nr 541/2014/EU.

I férordning (EU) 2021/696 foreskrivs foljande:

— I skél 67 anges att Galileo, for optimal anvdndning av de tjénster som tillhandahalls, i
mojligaste man bor ha samverkansformidga och driftskompatibilitet med andra
satellitnavigeringssystem, utan att det paverkar malet om unionens strategiska oberoende.

: EUT L 348, 31.12.2011, s. 3.
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— I artikel 48.2 foreskrivs att Galileo och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay
Service) och de tjinster som dessa tillhandahdller ska ha samverkansformaga och
driftskompatibilitet med andra satellitnavigeringssystem och med konventionella hjdlpmedel
for radionavigation, om de nddvdndiga kraven och villkoren avseende sddan
samverkansformaga och driftskompatibilitet faststills i internationella avtal.

Radiofrekvenskompatibilitet och driftskompatibilitet mellan Galileo och GPS ir nagra av
huvudmalen enligt avtalet.

Internationellt samarbete dr ocksa en viktig del av rymdstrategin for Europa i enlighet med
kommissionens meddelande av den 26 oktober 20162, dir det anges att kommissionen
kommer att ta hinsyn till rymdsystemens sdrskilda behov vid frekvensfordelningen pé
europeisk och internationell niva.

De europeiska globala satellitnavigeringssystemen &r vitala for EU:s strategi att sékerstélla
full integration av land-, sjo- och lufttransportinfrastruktur for att uppna en siker, friktionsfti,
ekonomisk och miljovénlig navigering. Att ingd samarbetsavtal om satellitnavigering med
lander som ocksa utvecklar sina egna globala satellitnavigeringssystem, bland annat Forenta
staterna, utgér en del av unionens internationella  strategi for  globala
satellitnavigeringssystem.

Forenta staterna &r en viktig partner och ndrmaste part nir det géiller tillhandahallande av
globala satellitnavigeringssystem.

I detta forslag foreskrivs inte att Forenta staterna ska ges réttigheter i frdga om dgarskap eller
beslutsfattande.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

I forslaget beaktas ocksd EU:s och Forenta staternas nya transatlantiska agenda for globala
forandringar, som dr av betydelse 1 detta sammanhang eftersom den uppmuntrar unionen och
Forenta staterna att samarbeta i1 frdga om teknik, handel och standarder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund
Artikel 189 och artikel 218.6 andra stycket a v 1 fordraget om Europeiska unionens

funktionssatt.

I enlighet med EU-domstolens fasta rittspraxis ska valet av rittslig grund for en
unionsrittsakt grundas pa objektiva omstindigheter som kan bli foremdl for
domstolsprovning, diribland rittsaktens syfte och innehall?.

I artikel 189.1 1 EUF-fordraget foreskrivs foljande: “Unionen ska utarbeta en europeisk
rymdpolitik for att frimja vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell konkurrenskraft

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En rymdstrategi for Europa, COM(2016) 705, 26.10.2016.

Se t.ex. méal C-263/14, Europaparlamentet mot radet (avtal med Tanzania rérande pirater) ECLI EU C
2016 435, punkterna 43—44.
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och genomfOrandet av unionens politik. I detta syfte far unionen frdmja gemensamma
initiativ, stodja forskning och teknisk utveckling samt samordna de nddvéndiga insatserna for
att utforska och utnyttja rymden.”

Avtalet bidrar till detta, vilket framgar av artikel 1 1 avtalet, dar det foreskrivs att dess syfte dr
“att tillhandahélla en samarbetsram mellan parterna for frdmjande, tillhandahallande och
anvindning av civilt GPS och Galileo navigations- och tidsbestdmningssignaler och -tjénster,
mervérdestjanster, stodsystem och varor for global navigering och tidsbestimning.” Dessutom
foreskrivs att parterna “avser att arbeta tillsammans, bade bilateralt och i multilateralt, sdsom
faststillts 1 detta avtal, for att framja och underlitta anvdandningen av dessa signaler, tjdnster
och utrustning for fredliga civila, kommersiella och vetenskapliga anvdndningar som é&r
forenliga med de gemensamma sdkerhetsintressena och for att framja dessa.” For att uppna
mélen i artikel 189 i EUF-fordraget har EU enligt artikel 216.1 i samma fordrag dérfor
befogenhet att besluta om forldngning av avtalet pa dess végnar.

Den forfarandemassiga rittsliga grunden for beslut om forlangning av avtalet pa EU:s vagnar
ar artikel 218.6 andra stycket a v 1 EUF-fordraget. I enlighet med artikel 218.2 1 EUF-
fordraget behover kommissionen inte be radet om bemyndigande for att férhandla om en
sddan forlingning. 1 artikel 20.5 1 avtalet foreskrivs inga forhandlingar, utan enbart
information.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Malen med forslaget kan inte uppnés av de enskilda medlemsstaterna av foljande skél:

— Galileo dgs av unionen, kostnaderna uppskattas till flera tiotals miljarder euro och Galileo
finansieras som ett europeiskt initiativ som forvaltas av kommissionen inom ramen for
rymdpolitiken.

— Galileosystemet och dess tjanster tillhandahélls inte av en enda medlemsstat.
Tillimpningsomridet for det avtal som ska forlingas kan ddrfor inte begrénsas till en enda
enskild medlemsstat eller en grupp av medlemsstater, utan paverkar unionen som helhet och
kan dven f4 internationell verkan nér det giller vissa aspekter.

— Den industriella och tekniska kunskapen inom rymdsektorn finns 1 flera medlemsstater, men
ingen enskild medlemsstat kan sjdlv behdrska all denna kunskap. Utan samordnade insatser
och informationsdelning skulle risken 6ka att man enas om mindre optimala 16sningar med
Forenta staterna.

Genom atgirder pa unionsniva kommer malen med forslaget att uppnés pa ett béttre sitt av
foljande skal:

— Galileosystemets infrastruktur finns 1 hela vérlden och Galileos sidkerhet och skydd kommer
1 stor utstridckning att bero pa tillimpningen av samstdmmiga skyddsatgérder av unionen och
alla dess medlemsstater, vid behov med stod av Forenta staterna.

— Kommissionen &r i egenskap av programforvaltare pa unionens vdgnar och systemets dgare
1 en béttre position for att vidta alla rimliga atgirder i syfte att frimja denna samstammighet.
Avsaknad av sddan samstimmighet skulle leda till att unionen och dess medlemsstater utsitts
for okade sdkerhetsrisker och risker for skadestdndsansprdk 1 héndelse av allvarliga
incidenter.
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De standpunkter som kommissionen intar pa unionens vagnar i de olika arbetsgrupper som
inrdttats enligt artikel 13 i avtalet leder till samstammighet inom unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.

o Val av instrument

En forldngning av avtalet &r den enda mojlighet som sdkerstdller samstimmighet i unionen 1
forbindelserna med Forenta staterna nér det géller satellitnavigering for civila andamal. De
flesta aspekter pd satellitbaserad navigering och tidsbestimning for militdira d&ndamal &r
undantagna.

En samstdmmig tillimpning &r sdrskilt viktigt ndr det géller de atgérder som parterna faststallt
1 frdga om civila satellitbaserade navigations- och tidsbestimningssignaler och
signaltillhandahéllare, civila satellitbaserade navigations- och tidsbestdmningstjanster och
tjdnsteleverantorer, stodsystem, mervdrdestjdnster och tillhandahéllare av mervirdestjénster
samt globala navigations- och tidsbestamningsprodukter.

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foreskrivs inga andra mojliga alternativ for
reglering av forbindelserna med ett tredjeland.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Initiativet ingar inte 1 Refitagendan.

. Samrid med berdérda parter
Kommissionen har tagit upp frigan om fOrlingning av avtalet i programkommittén for
globala satellitnavigeringssystem.

Kommissionen har ocksé rddfragat rddets arbetsgrupp for intermodala transporter och radets
arbetsgrupp for rymdfragor.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden
Sammanfattning av rekommendationer som kommit in och beaktats.

Det dr lampligt och Onskvirt att unionen f{Orlinger avtalet. Avtalet innehdller inga
bestammelser som &r obsoleta eller oacceptabla eller som skulle hindra att avtalet forlangs.

. Konsekvensbedomning

Det forsta alternativet ar att inte vidta nagra dtgdrder med anledning av medlemsstaternas och
Forenta staternas 6nskemal om att avtalet ska forldngas. Detta skulle kunna betraktas som en
utmanande handling som kan &ventyra driftskompatibiliteten mellan Galileo och GPS,
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fordrja eller stoppa samarbetet om systemens driftskompatibilitet och diarmed riskera att
fordroja driftskompatibiliteten for Galileo.

Det andra alternativet ar att forldnga det gillande avtalet, vilket har valts av foljande skal:

. Galileo- och GPS-systemen vidareutvecklas och fordndras. Fortsatt samarbete mellan
de bada systemen krévs av flera skil, bland annat for att sidkerstilla samverkansformaga och
driftskompatibilitet.

. Forenta staterna ar en viktig partner for unionen nir det géller satellitnavigering.

. Forenta staterna och unionens medlemsstater motsétter sig inte en forlangning av
avtalet.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Initiativet ingér inte 1 Refitagendan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Under de tio r som avtalet har tillimpats har ingen verksamhet enligt det géllande avtalet
krévt finansiering fran nagon av parterna.

Under de kommande fem dren med forlingd 16ptid for avtalet kommer inte heller ndgon
finansiering att behovas.

Budgetkonsekvenserna kommer att begrinsas till parternas administrativa kostnader for att
utfora de uppgifter som de ansvarar for. Alla administrativa kostnader géller tjansteresor. Alla
tjdnsteresor som kommissionen gor inom ramen fOr avtalet betalas ur ramanslagen for
tjdnsteresor och inte fran budgetposten for driftskostnader avseende Galileo inom ramen for
forordningen om EU:s rymdprogram.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

I detta forslag till forldngning av avtalet foreskrivs inte att Forenta staterna ska ges rattigheter
i fraga om dgarskap eller beslutsfattande nir det géller Galileo.

Forslaget ger inte Forenta staterna ritt att delta 1 EU:s programkommittéer eller arbetsgrupper
for frdgor som ror globala satellitnavigeringssystem.

Forslaget ger inte Forenta staterna rétt att delta i relevanta forum, arbetsgrupper eller
diskussioner om Galileos offentliga reglerade tjanst.
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mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Amerikas

2022/0005 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om forlingning av avtalet om frimjande, tillhandahéllande och anviindning av de
satellitbaserade navigationssystemen Galileo och GPS och relaterade tillimpningar

forenta stater, 4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 189

jamford med artikel 218.6 andra stycket a v,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande', och

av

(1)

2)

€)

(4)

foljande skal:

Genom radets beslut 2011/901/EU? godkiindes ingdendet av avtalet om frimjande,
tillhandahallande och anvindning av de satellitbaserade navigationssystemen Galileo
och GPS och relaterade tillimpningar mellan Amerikas forenta stater, a4 ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan®. Avtalet
undertecknades 1 Dromoland Castle, Irland, den 26 juni 2004 och trddde 1 kraft den 12

december 2011.

I artikel 20.5 i avtalet foreskrivs att avtalet ska vara 1 kraft under tio ar och att parterna
senaste tre manader fore slutet av den ursprungliga 10-drsperioden ska informera
varandra om deras avsikt om en eventuell forlaingning av avtalet for en femarsperiod.

Avtalet 16pte ut den 12 december 2021.

Béda parter har bekréftat sin avsikt att forldnga avtalet med ytterligare fem ar utan
andringar 1 avtalet. Avtalets innehdll bor inte dndras efter forldngningen. For att
sakerstdlla avtalets kontinuitet bor detta beslut trdda i kraft s snart som mojligt och

tillimpas frdn och med den 12 december 2021.

Forlangningen av avtalet bor darfor godkénnas pa unionens vignar.

EUTC,,s..

Radets beslut 2011/901/EU av den 12 december 2011 om ingdende av avtalet om frdmjande,
tillhandahéllande och anvindning av de satellitbaserade navigationssystemen Galileo och GPS och
relaterade tillimpningar mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och

Amerikas forenta stater, & andra sidan (EUT L 348, 31.12.2011, s. 1).

Avtal om frimjande, tillhandahallande och anvdndning av de satellitbaserade navigationssystemen
Galileo och GPS och relaterade tillimpningar mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,

a ena sidan, och Amerikas forenta stater, & andra sidan (EUT L 348, 31.12.2011, s. 3).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forlangningen av avtalet om frimjande, tillhandahédllande och anvéindning av de
satellitbaserade navigationssystemen Galileo och GPS och relaterade tilldimpningar mellan
Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater med ytterligare
fem ar godkinns hirmed pa unionens vignar.

Artikel 2

Kommissionen ska, pd unionens végnar, dverldamna den diplomatiska not som avses 1 artikel
20.1 1 avtalet till Amerikas fOrenta stater och gora foljande anmdilan: “Till f6ljd av
Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december 2009 har Europeiska unionen ersatt och
eftertrdtt Europeiska gemenskapen och fran den dagen utdvar den alla Europeiska
gemenskapens réttigheter och fullgoér alla dess skyldigheter. Hanvisningar till Europeiska
gemenskapen i avtalstexten ska darfor i tillimpliga fall 14sas som Europeiska unionen”.

Artikel 3
Detta beslut trader i1 kraft samma dag som det antas.
Det ska tillimpas fran och med den 12 december 2021.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Finansieringsoversikt saknas eftersom inga kostnader &r kopplade till detta avtal, med
undantag av kostnader som betalas ur ramanslagen for tjansteresor, och inte fran budgetposten
for driftskostnader avseende Galileo inom ramen for EU:s rymdprogram.

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering


