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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

,2Umowa w sprawie promowania, uzytkowania i$wiadczenia ustug systeméw nawigacji
satelitarnej Galileo 1 GPS (globalny system pozycjonowania) oraz powigzanych z nimi
aplikacji migedzy Wspdlnota Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, zjednej strony,
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, z drugiej strony!” (zwana dalej umowa), zostala zawarta
w 2004 r. Umowa weszta w zycie w 2011 r., po ratyfikacji przez Stany Zjednoczone, UE i jej
wszystkie panstwa cztonkowskie.

Celem umowy jest stworzenie ram dla wspotpracy migdzy stronami w zakresie promowania,
dostarczania 1iuzytkowania cywilnych sygnaléw iustug zwigzanych znawigacja
i synchronizacja GPS i Galileo, ustlug o wartosci dodanej, ustug rozszerzonych oraz towarow
zwigzanych z nawigacja globalng 1 synchronizacjg.

Art. 20 ust. 5 umowy stanowi, ze ,,Niniejsza Umowa pozostaje w mocy przez okres dziesieciu
lat. Przynajmniej na trzy miesigce przed uplywem pierwotnego okresu dziesigciu lat Strony
informujg si¢ nawzajem o tym, czy zamierzaja przedluzy¢ Umowe o kolejny okres wynoszacy
pig¢ lat”. Umowa wygasnie w dniu 12 grudnia 2021 r.

W czerwcu 2021 r. Stany Zjednoczone zasygnalizowaly zainteresowanie przedluzeniem
umowy. We wrze$niu Komisja odpowiedziata, ze wystapi do Rady Unii Europejskiej
o upowaznienie do przedtuzenia umowy.

Z oceny przeprowadzonej przez Komisj¢ Europejska wyraznie wynika, Ze umowa zapewnia
przydatne ramy ulatwiajace wspolprace w zakresie nawigacji satelitarnej miedzy UE
a Stanami Zjednoczonymi, co prowadzi do wzajemnych korzysci.

Umowa ma zasadnicze znaczenie dla wzajemnego zrozumienia systemu nawigacji satelitarnej
drugiej strony iustanowienia priorytetowych obszardow wspoOlnego zainteresowania
w zakresie wspotpracy miedzynarodowej. Stanowi ona réwniez uzyteczne narzedzie oceny
dotychczasowej wspolpracy i1 okreslenia przysztych dziatan.

Przedtuzenie umowy w celu kontynuacji aktywnej wspotpracy z USA w zakresie nawigacji
satelitarnej lezy w interesie UE.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa jest w pelni zgodna z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajagcym Unijny program kosmiczny
1 Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajacym rozporzadzenia
(UE) nr 912/2010, (UE) nr 1284/2013 1 (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE.

Rozporzadzenie (UE) 2021/696 stanowi:

— W motywie 67, ze wcelu optymalizacji korzystania ze $wiadczonych ustug ustugi
Swiadczone przez Galileo i EGNOS powinny by¢ kompatybilne i interoperacyjne miedzy

: Dz.U.L 348 z31.12.2011, s. 3.
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sobg, oraz w miar¢ mozliwo$ci z innymi systemami nawigacji satelitarnej, bez uszczerbku dla
celu, jakim jest strategiczna autonomia Unii.

— W art. 48 ust. 2, ze Galileo i EGNOS (europejski system nawigacji satelitarnej) oraz
$wiadczone przez nie ustugi s3 kompatybilne i interoperacyjne z innymi systemami nawigacji
satelitarnej oraz z konwencjonalnymi S$rodkami radionawigacji, jezeli niezbgdne wymogi
dotyczace kompatybilnosci i interoperacyjnosci iich warunki zostaty okreslone w umowach
migdzynarodowych.

Do glownych celow umowy naleza kompatybilno$¢ czestotliwosci radiowych oraz
interoperacyjnos¢ Galileo 1 GPS.

Wspotpraca miedzynarodowa jest rowniez kluczowym elementem strategii kosmicznej dla
Europy, okreslonej w komunikacie Komisji z dnia 26 pazdziernika 2016 r.2, ktéry stanowi, ze
koordynujac przeznaczenia czestotliwo$ci na szczeblu europejskim i1 migdzynarodowym,
Komisja uwzgledni szczegdlne wymogi systemow kosmicznych.

Europejskie systemy nawigacji satelitarnej (GNSS) stanowia wazny element polityki UE,
ktorej celem jest calkowita integracja infrastruktury transportu ladowego, morskiego
i lotniczego po to, aby zapewni¢ bezpieczng, ptynna, oszczedna i ekologiczng nawigacje.
Zawieranie umow o wspdlpracy w zakresie nawigacji satelitarnej z panstwami, ktére rowniez
rozwijaja swoje wlasne systemy GNSS, w tym ze Stanami Zjednoczonymi, stanowi element
mi¢dzynarodowej strategii Unii w zakresie GNSS.

Stany Zjednoczone sg dla Galileo waznym i najblizszym partnerem $wiadczacym ushugi
GNSS.

W niniejszym wniosku nie przewidziano przyznania Stanom Zjednoczonym prawa wtasnos$ci
ani praw do podejmowania decyzji.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek uwzglednia roéwniez nowa agende¢ transatlantycka UE-USA na rzecz globalnych
zmian, ktéra jest istotna w tym konteks$cie, poniewaz zachgca Unig 1 Stany Zjednoczone do
wspoOtpracy w zakresie technologii, handlu i norm.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 189 1 art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci ,,wybor podstawy prawne;j
aktu Unii [...] musi opiera¢ si¢ na obiektywnych czynnikach, ktore mogg zosta¢ poddane

kontroli sadowej, a do ktorych naleza w szczegdlnosci cel i tresé tego aktu™.

Zgodnie zart. 189 ust. 1 TFUE ,w celu wspierania postgpu naukowo-technicznego,
konkurencyjnosci przemystowej 1irealizacji swoich polityk, Unia opracowuje europejska
polityke przestrzeni kosmicznej. W tym celu Unia moze promowac¢ wspdlne inicjatywy,

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategia kosmiczna dla Europy (COM (2016) 705 z26.10.2016.
Na przyktad sprawa C-263/14 Parlament Europejski przeciwko Radzie (umowa z Tanzaniag w sprawie
0s0b podejrzanych o piractwo) ECLI EU C 2016 435, pkt 43—44.
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popiera¢ badania irozwo6j technologiczny i1koordynowa¢ wysitki niezbedne dla badania
1 wykorzystania przestrzeni kosmiczne;j”.

Umowa przyczynia si¢ do tego zgodnie zjej art. 1, ktory stanowi, ze ,,Celem [...] jest
stworzenie ram dla wspolpracy pomiedzy Stronami w zakresie promowania, dostarczania
1 uzytkowania cywilnych sygnatow 1ustug zwigzanych z nawigacja i synchronizacja GPS
i Galileo, ustug o wartosci dodanej, uslug rozszerzonych oraz towardéw zwigzanych
znawigacja globalng 1 synchronizacjg”. Ponadto ,,Strony zamierzaja wspOtpracowac,
dwustronnie oraz na forach wielostronnych, zgodnie z tre$cig niniejszej Umowy, w celu
promowania i ulatwiania zastosowania wymienionych sygnatow, uslug oraz sprzetu dla
pokojowych potrzeb cywilnych, handlowych inaukowych, majac na uwadze wzajemne
interesy w zakresie bezpieczenstwa”. Zgodnie zart.216 ust. 1 TFUE, UE posiada
uprawnienia do decydowania o przedtuzeniu umowy w swoim imieniu, w celu osiggnigcia
celow okreslonych w art. 189 TFUE.

Proceduralng podstaw¢ prawng decyzji o przedtuzeniu umowy w imieniu UE stanowi art. 218
ust. 6 lit. a) ppkt (v) TFUE. Komisja nie musi zwraca¢ si¢ do Rady o upowaznienie do
negocjowania przedtuzenia zgodnie zart. 218 ust.2 TFUE. Art. 20 ust. 5 umowy nie
przewiduje zadnych negocjacji, lecz jedynie przekazanie informacji.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie nie sg w stanie osiggna¢ celd6w wniosku z nastepujacych
wzgledow:

— Qalileo jest wtasno$cig Unii, a koszty szacowane na kwote kilkudziesieciu miliardéow euro
finansowane sg jako europejska inicjatywa zarzadzana przez Komisje w ramach polityki
kosmicznej;

— Jedno panstwo czlonkowskie nie moze zarzadza¢ systemem Galileo ani zapewnié jego
ustug. W zwigzku z tym zakres umowy, ktéra ma zosta¢ rozszerzona, nie moze ograniczac si¢
do jednego panstwa lub grupy panstw cztonkowskich, ale musi dotyczy¢ Unii jako catosci,
a w przypadku niektorych aspektow ma nawet wplyw o zasiggu ogoélno§wiatowym,;

— Wiedza z zakresu przemystu 1 techniki w sektorze kosmicznym jest rozproszona w wielu
panstwach cztonkowskich, ale nie ma panstwa, ktore miatoby dostgp do calej wymaganej
wiedzy. Bez podjecia skoordynowanych dziatan i1 wymiany informacji wzrostoby ryzyko
uzgodnienia ze Stanami Zjednoczonymi rozwigzan, ktore nie bylyby optymalne.

Dziatanie Unii zapewni lepsze osiggniecie celéw wniosku z nastgpujacych wzgledow:

— Infrastruktura systemu Galileo jest rozmieszczana na catym S$wiecie, wigc jego
bezpieczenstwo bedzie w duzej mierze zalezalo od wprowadzenia spojnych §rodkéw ochrony
przez Unig¢ 1wszystkie panstwa czlonkowskie w razie potrzeby przy wsparciu ze strony
Stanow Zjednoczonych;

— Komisja jako zarzadzajacy programem dziatajacy w imieniu Unii i zarazem wtasciciel
systemu ma wigksze mozliwosci podejmowania wszelkich racjonalnych $rodkéw do
osiggnigcia celow. Ich niepodjecie zwigkszyloby ryzyko dla bezpieczenstwa i narazilo Unig
1jej panstwa cztonkowskie na roszczenia z tytutu odpowiedzialnos$ci w przypadku powaznych
incydentow.
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Stanowiska zajete przez Komisj¢ wimieniu Unii wramach réznych grup roboczych
ustanowionych na mocy art. 13 umowy sa spojne.

. Proporcjonalnosé¢
Nie dotyczy
. Wybér instrumentu

Przedluzenie umowy jest jedynym instrumentem zapewniajagcym spojne stanowisko calej Unii
w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie cywilnej nawigacji satelitarnej. Wigkszos¢
satelitarnych ustug nawigacyjnych i synchronizacyjnych do celéw wojskowych nie jest objeta
umows3.

Spdjne podejscie jest szczegodlnie wazne w kontekscie srodkéw ustanowionych przez strony
w odniesieniu do cywilnych satelitarnych sygnatéw nawigacyjnych i synchronizacyjnych oraz
ich dostawcow, cywilnych satelitarnych uslug nawigacyjnych i synchronizacyjnych oraz ich
dostawcow, uslug rozszerzonych, ustlug o wartosci dodanej oraz ich dostawcow, a takze
towarow zwigzanych z nawigacja globalng i synchronizacja.

Traktat o funkcjonowaniu UE nie przewiduje innych wykonalnych wariantow regulowania
stosunkéw z panstwem trzecim.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Inicjatywa ta nie jest czg$cig programu sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja poruszyta kwesti¢ przedtuzenia umowy w ramach komitetu ds. programow GNSS.
Komisja skonsultowata si¢ rowniez zgrupami roboczymi Rady ds. Transportu
intermodalnego 1 ds. Przestrzeni Kosmiczne;.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Streszczenie otrzymanych 1 wykorzystanych opinii.

Przedtuzenie umowy przez Uni¢ jest pozadane istanowi wlasciwa decyzje. Umowa nie
zawiera zadnych postanowien, ktére bylyby nieaktualne, niedopuszczalne Ilub
uniemozliwiatyby jej przedluzenie.

. Ocena skutkow

Pierwsza mozliwoscia jest niepodjecie zadnej inicjatywy w odpowiedzi na wyrazone przez
panstwa cztonkowskie 1 Stany Zjednoczone zainteresowanie przedluzeniem umowy, co
mogloby by¢ odebrane jako sprzeciw i zagrozi¢ kompatybilnosci Galileo 1 GPS, op6zni¢ lub
przerwa¢ wspotprace w zakresie ich interoperacyjnosci stwarzajagc tym samym ryzyko
opdznienia zdolno$ci operacyjnej Galileo.

Druga mozliwos$ciag jest przedluzenie obowigzujacej umowy. Zdecydowano si¢ na druga
mozliwo$¢, poniewaz:
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. Systemy Galileo i GPS wcigz sa rozwijane 1doskonalone. Dalsza wspodtpraca
w zakresie obu systemow jest konieczna z wielu powodow, w tym w celu zapewnienia ich
kompatybilnosci 1 interoperacyjnosci;

. Stany Zjednoczone sg uprzywilejowanym partnerem Unii w dziedzinie nawigacji
satelitarnej;

. Stany Zjednoczone i panstwa czlonkowskie Unii nie sprzeciwiajg si¢ przedtuzeniu
umowy.
. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Inicjatywa ta nie jest cze¢$cig programu sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

4. WPLYW NA BUDZET

W ciaggu dziesigciu lat jej obowigzywania, zadne z dziatan w ramach obecnej umowy nie
wymagato finansowania zadnej ze stron.

Finansowanie nie bedzie rdwniez koniecznie przez kolejne pie¢ lat po jej przedtuzeniu.

Wplyw na budzet ograniczy si¢ do kosztow administracyjnych, ktore strony beda ponosic¢
podczas wykonywania zadan wchodzacych w zakres ich obowiazkéw. Wszystkie koszty
administracyjne s3 zwigzane z podrozami shluzbowymi. Wszystkie podroze stuzbowe
w imieniu Komisji w ramach umowy sg finansowane z globalnej puli §rodkow na podréze
stuzbowe, a nie z operacyjnej linii budzetowej Galileo na mocy rozporzadzenia w sprawie
programu kosmicznego Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
W niniejszym wniosku o przedtuzenie umowy nie przewidziano przyznania Stanom

Zjednoczonym prawa wilasnosci do Galileo ani praw do podejmowania decyzji.

We wniosek nie przyznano Stanom Zjednoczonym prawa do uczestniczenia w unijnych
komitetach, ani grupach roboczych zwigzanych z GNSS.

Whniosek nie zezwala Stanom Zjednoczonym na udziat w odpowiednich forach, grupach
roboczych lub dyskusjach w ramach PRS Galileo (ustugi publiczne o regulowanym dostgpie).
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2022/0005 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie przedluzenia Umowy w sprawie promowania, uzytkowania i Swiadczenia
ustug systemow nawigacji satelitarnej Galileo i GPS oraz powigzanych z nimi aplikacji
miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 189,
w zwigzku z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v), uwzgledniajac wniosek Komisji
Europejskiej,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Decyzja 2011/901/UE? Rada zatwierdzita zawarcie Umowy w sprawie promowania,
uzytkowania i1 §$wiadczenia ustug systemoéw nawigacji satelitarnej Galileo i GPS oraz
powigzanych znimi aplikacji migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki, zjednej
strony, a Wspdlnota Europejskag wraz zjej panstwami cztonkowskimi, z drugiej
strony®. Umowa zostala podpisana w Dromoland Castle w Irlandii w dniu 26 czerwca
2004 r. i weszta w zycie w dniu 12 grudnia 2011 r.

(2) Zgodnie zjej art. 20 ust. 5, umowa pozostaje w mocy przez okres dziesieciu lat.
Przynajmniej na trzy miesigce przed uptywem pierwotnego okresu dziesigciu lat
strony informuja si¢ nawzajem o tym, czy zamierzaja przedtuzy¢ umowe o kolejny
okres wynoszacy pie¢ lat. Umowa wygasta w dniu 12 grudnia 2021 r.

3) Obie strony potwierdzity zamiar przedluzenia umowy o dodatkowy okres pigciu lat
bez zmian. Po przedtuzeniu tre$¢ umowy pozostanie taka sama. W celu zapewnienia
ciggtosci umowy niniejsza decyzja wchodzi w zycie w trybie pilnym 1 stosuje si¢ ja od
dnia 12 grudnia 2021 r.

(4) Nalezy zatem zatwierdzi¢ w imieniu Unii przedtuzenie umowy,

! DzU.C[..]z[..],s. [...]

2 Decyzja Rady 2011/901/UE zdnia 12 grudnia 2011 r. wsprawie zawarcia Umowy w sprawie
promowania, uzytkowania i$wiadczenia ustug systeméw nawigacji satelitarnej Galileo i GPS oraz
powiazanych z nimi aplikacji migdzy Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, z drugiej strony (Dz.U. L 348 z 31.12.2011, s. 1).

Umowa w sprawie promowania, uzytkowania i$wiadczenia ustug systemoéw nawigacji satelitarnej
Galileo i GPS oraz powiazanych z nimi aplikacji migdzy Wspdlnota Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, zjednej strony, a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, zdrugiej strony, zostaje
niniejszym zatwierdzona w imieniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 348 z 31.12.2011, s. 3).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Przedhuzenie umowy w sprawie promowania, uzytkowania i $§wiadczenia ustug systemow
nawigacji satelitarnej Galileo 1 GPS oraz powigzanych znimi aplikacji miedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki a Wspolnota Europejska 1jej panstwami czlonkowskimi na
dodatkowy okres pigciu lat zostaje niniejszym zatwierdzone w imieniu Unii.

Artykut 2

Komisja, w imieniu Unii, przekazuje Stanom Zjednoczonym Ameryki not¢ dyplomatyczna,
o ktorej mowa w art. 20 ust. | umowy, i sktada nastgpujace osSwiadczenie: ,,W nastepstwie
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r., Unia Europejska zastgpita
Wspolnote Europejska i jest jej nastgpca prawnym, w zwiazku z czym od tej daty wykonuje
wszelkie prawa iponosi wszelkie obowigzki Wspdlnoty Europejskiej. Ztego wzgledu
odniesienia do »Wspdlnoty Europejskiej« lub »Wspolnoty« w tek§cie umowy nalezy
odpowiednio traktowa¢ jako odniesienia do »Unii Europejskiej«”.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Niniejsza decyzja ma zastosowanie od dnia 12 grudnia 2021 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



PL

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Nie sporzadzono oceny skutkow finansowych, poniewaz z umowa nie wigzg si¢ zadne koszty,
z wyjatkiem kosztow podrozy, ktore sa pokrywane z globalnej puli §rodkéw finansowych na
podroze stuzbowe, a nie z operacyjnej linii budzetowej Galileo w ramach unijnego programu
kosmicznego.
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