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Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden seki Amerikan yhdysvaltojen vilisen Galileo-
ja GPS-satelliittinavigointijirjestelmien ja niihin liittyvien sovellusten edistimista,
tarjontaa ja kiyttod koskevan sopimuksen uusimisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Amerikan yhdysvaltojen vilinen sopimus GPS-
(Global Positioning System) ja Galileo -satelliittinavigointijdrjestelmien ja niihin liittyvien
sovellusten edistimisestd, tarjonnasta ja kiytostd!, jiljempdnd ’sopimus’, allekirjoitettiin
vuonna 2004. Sopimus tuli voimaan vuonna 2011, kun Yhdysvallat sekd EU ja kaikki sen
jasenvaltiot olivat ratifioineet sen.

Sopimuksen tarkoituksena on tarjota puitteet sopimuspuolten yhteistydlle GPS- ja Galileo-
siviilinavigointi- ja ajanmaéirityssignaalien ja -palvelujen, niihin liittyvien lisdarvopalvelujen,
tukijarjestelmien ja maailmanlaajuisen navigoinnin ja -ajanmaéddrityksen tuotteiden
edistimisessd, tarjonnassa ja kdytossa.

Sopimuksen 20 artiklan 5 kohdassa médritdin seuraavaa: ”Sopimus on voimassa kymmenen
vuotta. Vihintddn kolme kuukautta ennen ensimmaiisen kymmenvuotiskauden paittymista
sopimuspuolten on ilmoitettava toisilleen siitd, haluavatko ne uusia sopimuksen viiden
vuoden kaudeksi.” Sopimuksen voimassaolon on miéra pééttya 12 paivana joulukuuta 2021.

Kesédkuussa 2021 Yhdysvallat ilmoitti olevansa kiinnostunut hakemaan tahollaan valtuutusta
jatkaa sopimuksen voimassaoloa. Komissio vastasi syyskuussa, ettd se pyytdd Euroopan
unionin neuvostolta valtuutusta uusia sopimus.

Euroopan komission tekemé arviointi osoittaa selvésti, ettd sopimus tarjoaa tirkeédn kehyksen
EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen satelliittinavigointia koskevan yhteistyon edistamiselle ja
helpottamiselle, mikd johtaa molemminpuoliseen hyotyyn.

Sopimus auttaa olennaisesti osapuolia ymmairtdmaén toistensa satelliittinavigointiympéristdja
ja midrittdmadn kansainvilistd yhteistyotd koskevia yhteisid prioriteetteja. Se tarjoaa myos
hyodyllisen foorumin aiemman yhteistyon arvioinnille ja tulevien toimien méérittdmiselle.

On EUn edun mukaista uusia tdmd sopimus, jotta EU voi jatkaa
satelliittinavigointiyhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Témi aloite on kaikilta osin wunionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin
avaruusohjelmaviraston perustamisesta seka asetusten (EU) N:0 912/2010,
(EU) N:o 1284/2013 ja (EU) N:0377/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta
28 paiviand huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/696 mukainen.

Asetuksen (EU) 2021/696

- johdanto-osan 67 kohdassa todetaan, ettd jotta tarjottuja palveluja voitaisiin kdyttda
parhaalla mahdollisella tavalla, Galileon olisi oltava mahdollisuuksien mukaan yhteensopiva
ja yhteentoimiva muiden satelliittinavigointijarjestelmien kanssa, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta unionin strategisen riippumattomuuden tavoitteeseen;

: EUVL L 348,31.12.2011, s. 3.
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- 48 artiklan 2 kohdassa sdéddetédén, ettd Galileon ja EGNOSin (Euroopan geostationaarinen
navigointilisdjérjestelmé) sekd niiden tarjoamien palvelujen on oltava yhteensopivia ja
yhteentoimivia muiden satelliittinavigointijarjestelmien ja perinteisten
radionavigointikeinojen kanssa, jos tarvittavista yhteensopivuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksista on maarétty kansainvélisissd sopimuksissa.

Galileon ja GPS:n radiotaajuuksien yhteensopivuus ja yhteentoimivuus ovat yksi sopimuksen
paitavoitteista.

Kansainvilinen yhteistyd on keskeinen osa Euroopan avaruusstrategiaa, joka esitettiin
26 piivini lokakuuta 2016 annetussa komission tiedonannossa?. Siini todetaan, ettd komissio
ottaa huomioon avaruusjérjestelmien erityisvaatimukset koordinoidessaan taajuuksien
jakamista Euroopan tasolla ja kansainvilisella tasolla.

Euroopan maailmanlaajuiset satelliittinavigointijarjestelmét eli GNSS-jarjestelmit ovat
merkittivd osa EU:n strategiaa, jolla pyritddn varmistamaan turvallinen, saumaton,
taloudellinen ja ympdéristoystidvillinen navigointi koko maa-, meri- ja ilmaliikenteen
infrastruktuurissa. Satelliittinavigointia koskevien yhteistyosopimusten tekeminen muiden
sellaisten maiden kanssa, jotka kehittdvit omia GNSS-jéarjestelmiddn ja joihin myos
Yhdysvallat lukeutuu, on osa unionin kansainvilistd GNSS-strategiaa.

Yhdysvallat on tirked kumppani ja l&heisin Galileolle GNSS-palveluja tarjoava kumppani.

Tdssd ehdotuksessa ei sdddetd omistus- tai padtoksenteko-oikeuksien siirtdmisestd
Yhdysvalloille.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksessa otetaan huomioon myds EU:n ja Yhdysvaltojen uusi toimintasuunnitelma
kansainvilisen muutoksen aikaansaamiseksi. Toimintasuunnitelma on tdssd yhteydessd
merkityksellinen, koska siind kannustetaan unionia ja Yhdysvaltoja tekemidin yhteistyota
teknologian, kaupan ja standardien alalla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 189 artikla ja 218 artiklan 6 kohdan
a alakohdan v alakohta.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan “unionin toimen
oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka
voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat toimen

tarkoitus ja sislto”.>

SEUT-sopimuksen 189 artiklan 1 kohdassa mééritdén seuraavaa: “Edistddkseen tieteellisti ja
teknistd kehitystd, teollisuuden kilpailukykyi ja politiikkojensa toteuttamista unioni kehittaa
eurooppalaisen avaruuspolitiikan. Se voi titd varten edistdd yhteisid aloitteita, tukea

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Avaruusstrategia Euroopalle, COM(2016) 705, 26.10.2016.
Esimerkiksi tuomio asiassa C- 263/14, Euroopan parlamentti v. neuvosto, (Tansanian merirosvoja
koskeva sopimus) ECLI:EU:C:2016:435, 43 ja 44 kohta.
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tutkimusta ja teknologista kehittdmistd sekd sovittaa yhteen avaruuden tutkimuksen ja kidyton
edellyttdmid toimia.”

Sopimus on tidméin kohdan mukainen, mikd kdy ilmi sen 1 artiklassa, jonka mukaan
sopimuksen “tarkoituksena on tarjota puitteet sopimuspuolten yhteistydlle GPS- ja Galileo-
siviilinavigointi- ja ajanmaéérityssignaalien ja -palvelujen, nithin liittyvien lisdarvopalvelujen,
tukijdrjestelmien ja maailmanlaajuisen navigoinnin ja -ajanmddrityksen tuotteiden
edistdmisessd, tarjonnassa ja kaytossd”. Lisdksi artiklassa todetaan, ettd sopimuspuolet
“aikovat toimia yhdessd sekd kahden- ettd monenvilisissd yhteyksissd tdssd sopimuksessa
madritylld tavalla edistddkseen ja helpottaakseen kyseisten signaalien, palvelujen ja laitteiden
rauhanomaista kdyttod siviili-, kaupallisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin yhteisten
turvallisuuteen liittyvien etujen mukaisesti”. SEUT-sopimuksen 216 artiklan 1 kohdan nojalla
ja kyseisen sopimuksen 189 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi EU:lla on
toimivalta paattdd omasta puolestaan sopimuksen uusimisesta.

Menettelyllinen oikeusperusta sopimuksen uusimiselle EU:n puolesta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohta. Komission ei tarvitse pyytdd neuvostolta
valtuutusta neuvotella sopimuksen uusimisesta SEUT 218 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Sopimuksen 20 artiklan 5 kohdassa ei médriti neuvotteluista vaan pelkéstd ilmoittamisesta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Yksittdiset jdsenvaltiot eivit voi saavuttaa ehdotuksen tavoitteita seuraavista syisti:

- Galileo on unionin omistuksessa, ja sen useiden kymmenien miljardien eurojen suuruisiksi
arvioidut kustannukset rahoitetaan eurooppalaisena aloitteena, jota komissio hallinnoi
avaruuspolitiikan yhteydessa.

- Galileo-jérjestelmé ja sen palvelut eivdt ole minkddn yksittiisen jdsenvaltion tarjoamia.
Uusittavan sopimuksen soveltamisalaa ei sen vuoksi voida rajoittaa vain yhteen jdsenvaltioon
tai jdsenvaltioiden ryhméddn, vaan se koskee koko wunionia, ja silld voi olla jopa
maailmanlaajuisia vaikutuksia.

- Avaruusalan teollinen ja tekninen osaaminen jakaantuu useisiin jisenvaltioihin, eikd mikdén
niistd pysty itse hallitsemaan koko alaa. Ellei toimintaa koordinoida ja tietoja jaeta, vaarana
on, ettd Yhdysvaltojen kanssa sovittavat ratkaisut ovat puutteellisia.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin unionin toimilla seuraavista syista:

- Galileo-jérjestelmén infrastruktuuri on kdytdsséd kaikkialla maailmassa, ja sen turvallisuus ja
suojaaminen riippuvat pitkalti siitd, noudatetaanko unionissa ja kaikissa sen jdsenvaltioissa
yhdenmukaisia suojausvaatimuksia, tarvittaessa Yhdysvaltojen tuella.

- Koska komissio toimii unionin puolesta ohjelman hallinnoijana ja vastaa jarjestelmasti, silla
on paremmat edellytykset toteuttaa kaikki kohtuulliset toimenpiteet yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi. Ellei siitd huolehdita, turvallisuusriskit kasvavat ja unionia ja sen
jdsenvaltioita voidaan vaatia korvausvastuuseen vakavien hiiridtilanteiden sattuessa.

Kantojen, jotka komissio esittdd unionin puolesta sopimuksen 13 artiklan nojalla perustetuissa
tyoryhmissé, tavoitteena on unionin sisdisen yhdenmukaisuuden varmistaminen.
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. Suhteellisuusperiaate

FEi sovelleta

o Toimintatavan valinta

Sopimuksen uusiminen on ainoa tapa varmistaa Yhdysvaltojen kanssa satelliittinavigoinnin
alalla  ylldpidettdvien suhteiden yhdenmukaisuus EU:n laajuisesti. Suurin  osa
sotilassatelliittinavigointi- ja -ajanmaédrityspalveluista on jitetty sopimuksen ulkopuolelle.

Sopimuksen yhdenmukainen soveltaminen on erityisen tdrkedd, kun on kyse osapuolten
toteuttamista toimenpiteisti, jotka koskevat siviilisatelliittinavigointi-
ja -ajanmadrityssignaaleja  ja -signaalin tarjoajia, siviilisatelliittinavigointi-
ja -ajanmaédrityspalveluja ja tdllaisten palvelujen tarjoajia, tukijirjestelmid, lisdarvopalveluja
ja niiden tarjoajia sekd maailmanlaajuisen navigoinnin ja ajanmaéérityksen tuotteita.

EU:n toiminnasta tehdyssd sopimuksessa ei méadrdtd muista toteuttamiskelpoisista
vaihtoehdoista suhteiden sddntelemiseksi kolmannen maan kanssa.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tama aloite ei ole osa REFIT-ohjelmaa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kisitellyt sopimuksen uusimista GNSS-ohjelmakomiteassa.

Komissio on myo6s kuullut neuvoston yhdistettyjen kuljetusten tydoryhméd ja neuvoston
avaruustyoryhméa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tiivistelma saaduista ja huomioon otetuista asiantuntijalausunnoista

Unionin on aiheellista ja toivottavaa uusia sopimus. Sopimus ei sisdlld méérdyksid, jotka ovat
vanhentuneita tai joita ei voida hyviksyd tai jotka estivit sopimuksen uusimisen.

. Vaikutustenarviointi

Ensimmdinen vaihtoehto on olla ryhtymittd mihink&dn toimiin sen suhteen, ettd jdsenvaltiot
ja Yhdysvallat ovat ilmaisseet haluavansa uusia sopimuksen. Tétd voitaisiin pitdd
uhmakkaana eleend, mikd voisi vaarantaa Galileon ja GPS:n yhteensopivuuden, viivéstyttda
niiden yhteentoimivuutta koskevaa yhteistyotd tai lopettaa sen kokonaan ja mahdollisesti
viivastyttdd Galileon toimintavalmiuden saavuttamista.

Toinen vaihtoehto on uusia nykyinen sopimus. Tdmai vaihtoehto valitaan seuraavista syista:

. Galileo- ja GPS-jdrjestelmid on kehitetty ja kehitetdén edelleen. Niihin jirjestelmiin
liittyvdn yhteistyon jatkaminen on tarpeen useista syistd, muun muassa yhteensopivuuden ja
yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

. Yhdysvallat on unionin ensisijainen kumppani satelliittinavigoinnin alalla.
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. Yhdysvallat ja unionin jasenvaltiot eivit vastusta sopimuksen uusimista.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tama aloite ei ole osa REFIT-ohjelmaa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Nykyisen sopimuksen kymmenen soveltamisvuoden aikana mihinké&én sen alaisiin toimiin ei
ole tarvittu rahoitusta kummaltakaan osapuolelta.

Rahoitusta ei tarvita mydskédn sopimuksen seuraavan viisivuotiskauden aikana.

Talousarviovaikutukset rajoittuvat hallinnollisiin kustannuksiin, joista vastaa aina se osapuoli,
jonka vastuualueeseen kulloinenkin tehtdvd kuuluu. Kaikki hallinnolliset kustannukset
liittyvdt virkamatkoihin. Kaikki sopimukseen liittyvdt komission virkamatkat maksetaan
virkamatkojen kokonaisméérdrahoista eikd Galileo-ohjelman toimintamenoja koskevasta
EU:n avaruusohjelma-asetuksen budjettikohdasta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Téssd sopimuksen uusimista koskevassa ehdotuksessa ei sdddetd Galileo-ohjelman

omistusoikeuksien tai padtoksenteko-oikeuksien siirtdmisestd Yhdysvalloille.

Ehdotuksessa ei anneta Yhdysvalloille oikeutta osallistua EU:n GNSS:ddn liittyviin
ohjelmakomiteoihin tai tydryhmiin.

Ehdotuksessa ei anneta Yhdysvalloille mahdollisuutta osallistua Galileon PRS-palveluun
(julkisesti sddnnelty palvelu) liittyviin foorumeihin, tyéryhmiin tai keskusteluihin.
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2022/0005 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden seki Amerikan yhdysvaltojen vilisen Galileo-
ja GPS-satelliittinavigointijirjestelmien ja niihin liittyvien sovellusten edistimisti,
tarjontaa ja kiyttod koskevan sopimuksen uusimisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
189 artiklan yhdessd sen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin',
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi paitokselldi 2011/901/EU? Euroopan yhteisén ja sen
jasenvaltioiden sekd Amerikan yhdysvaltojen vilisen Galileo- ja GPS-
satelliittinavigointijarjestelmien ja niihin liittyvien sovellusten edistimistd, tarjontaa ja
kdyttod koskevan sopimuksen® tekemisen. Sopimus allekirjoitettiin Dromoland
Castlessa Irlannissa 26 piivanid kesdkuuta 2004, ja se tuli voimaan 12 pdivind
joulukuuta 2011.

(2) Sopimuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti sopimus on voimassa kymmenen vuotta,
ja vihintddn kolme kuukautta ennen ensimméisen kymmenvuotiskauden padttymista
osapuolten on ilmoitettava toisilleen siitd, haluavatko ne uusia sopimuksen viiden
vuoden kaudeksi. Sopimuksen voimassaolo pééttyi 12 pdivind joulukuuta 2021.

3) Kumpikin osapuoli on vahvistanut haluavansa uusia sopimuksen viiden vuoden
kaudeksi ilman mitddn muutoksia sopimukseen. Sopimuksen sisdllon olisi pysyttava
ennallaan uudella kaudella. Sopimuksen jatkuvuuden turvaamiseksi timén paitoksen
olisi tultava voimaan kiireellisesti, ja sitd olisi sovellettava 12 pdivéstd joulukuuta
2021.

4) Sopimuksen uusiminen olisi sen vuoksi hyvéksyttdvé unionin puolesta,

! EUVLC,,s..

Neuvoston péiatds 2011/901/EU, annettu 12 pdivdnd joulukuuta 2011, Euroopan yhteisén ja sen
jasenvaltioiden sekd Amerikan yhdysvaltojen vilisen Galileo- ja GPS-satelliittinavigointijirjestelmien
ja niihin liittyvien sovellusten edistdmistd, tarjontaa ja kdyttod koskevan sopimuksen tekemisestd
(EUVL L 348, 31.12.2011, s. 1).

Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Amerikan yhdysvaltojen vélinen sopimus Galileo- ja
GPS-satelliittinavigointijarjestelmien ja niihin liittyvien sovellusten edistimisestd, tarjonnasta ja
kaytostd (EUVL L 348, 31.12.2011, s. 3).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytdédn unionin puolesta Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden sekd Amerikan
yhdysvaltojen vilisen Galileo- ja GPS-satelliittinavigointijirjestelmien ja niihin liittyvien
sovellusten edistdmisti, tarjontaa ja kdyttod koskevan sopimuksen uusiminen viiden vuoden
kaudeksi.

2 artikla

Komission puheenjohtaja toimittaa unionin puolesta Amerikan yhdysvalloille sopimuksen
20 artiklan 1 kohdan mukaisen diplomaattisen nootin ja antaa seuraavan ilmoituksen:
”Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1 piivénd joulukuuta 2009 Euroopan unioni on
korvannut Euroopan yhteison, jonka seuraaja se on, ja se kdyttdd mainitusta paivistd alkaen
kaikkia Euroopan yhteison oikeuksia ja ottaa vastatakseen kaikki Euroopan yhteison
velvoitteet. Sopimuksen tekstissd olevat viittaukset “Euroopan yhteisoon” katsotaan siten

29 9

tilanteen mukaan viittauksiksi ”Euroopan unioniin”.

3 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivdnd, jona se hyviaksytdén.
Sitd sovelletaan 12 péivéstd joulukuuta 2021.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

FI



Fl

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Rahoitusselvitystd ei ole, koska tdhdn sopimukseen ei liity kustannuksia, lukuun ottamatta
matkakustannuksia, jotka maksetaan virkamatkojen kokonaismddrdrahoista eikd Galileo-
ohjelman toimintamenoja koskevasta EU:n avaruusohjelman budjettikohdasta.
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