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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Galileo ja GPSi (globaalne positsioneerimissiisteem) satelliidipohiste navigatsioonisiisteemide
ja nendega seotud rakenduste edendamist, pakkumist ja kasutamist késitlev leping iihelt poolt
Euroopa Uhenduse ja selle liikkmesriikide ning teiselt poolt Ameerika Uhendriikide vahel'
(edaspidi ,,leping®) allkirjastati 2004. aastal. Leping joustus 2011. aastal parast seda, kui USA
ja EL ning koik selle litkmesriigid olid selle ratifitseerinud.

Lepingu eesmérk on luua raamistik lepinguosaliste koostooks tsiviilotstarbelise GPSi ja
Galileo navigatsiooni- ja ajamddramissignaalide ja -teenuste, lisavdirtusteenuste,
tugisiisteemide ja iilemaailmse navigatsiooni ja ajamddramise tarvikute edendamisel,
pakkumisel ja kasutamisel.

Lepingu artikli 20 ldikes 5 on sdtestatud, et ,,[k]desolev leping kehtib kiimme aastat. Vdahemalt
kolm kuud enne esialgse kiimne aasta pikkuse tdhtaja 1ppu teatavad lepinguosalised
iiksteisele, kas nad kavatsevad lepingut pikendada veel viieks aastaks.“ Leping kaotab
kehtivuse 12. detsembril 2021.

Juunis 2021 teatas USA oma soovist taotleda volitusi lepingu pikendamiseks. Komisjon
vastas septembris, et ta taotleb Euroopa Liidu Noukogult luba lepingu pikendamiseks.

Euroopa Komisjoni tehtud hindamise tulemused niitavad selgelt, et konealune leping
moodustab  olulise raamistiku ELi ja USA vahelise koostod holbustamiseks
satelliitnavigatsiooni valdkonnas ning on kasulik mdlemale poolele.

Leping on oluline iiksteise satelliitnavigatsioonimaastiku mdistmiseks ja rahvusvahelise
koostdd jaoks vastastikust huvi pakkuvate prioriteetsete valdkondade kindlaksméadramiseks.
Lisaks sellele pakub leping kasulikku foorumit varasema koost66 hindamiseks ja tulevase
tegevuse lile otsustamiseks.

ELi huvides on seda lepingut pikendada, et jétkata satelliitnavigatsioonialast koost6dd
USAga.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev algatus on tdielikult kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021.
aasta maidrusega (EL) 2021/696, millega luuakse liidu kosmoseprogramm ja Euroopa Liidu
Kosmoseprogrammi Amet ning tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 912/2010, (EL)
nr 1284/2013 ja (EL) nr 377/2014 ning otsus nr 541/2014/EL.

Mairuses (EL) 2021/696 on sdtestatud jargmine.

- Pohjenduse 67 kohaselt peaks selleks, et optimeerida osutatavate teenuste kasutamist, olema
Galileo pakutavad teenused voimalikult suurel maéiral iihilduvad ja koostalitlusvdimelised
teiste satelliitnavigatsioonisiisteemidega, ilma et see piiraks liidu strateegilise autonoomsuse
eesmargi jargimist.

: ELT L 348, 31.12.2011, 1k 3.
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- Artikli 48 Idikes 2 on sétestatud, et Galileo ja EGNOS (Euroopa Geostatsionaarne
Navigatsioonilisaslisteem) ning nende osutatavad teenused peavad olema iihilduvad ja
koostalitlusvoimelised teiste satelliitnavigatsioonisiisteemidega ja tavapdraste
raadionavigatsioonivahenditega, kui ihilduvuse ja koostalitlusvdime nduded ja nende
tingimused on sitestatud rahvusvahelistes lepingutes.

Galileo ja GPSi raadiosageduste {ihilduvus ja koostalitlusvéime on lepingu iiks pohieesmaérke.

Rahvusvaheline koost66 on ka Euroopa kosmosestrateegia pohielement, nagu on sitestatud
komisjoni 26. oktoobri 2016. aasta teatises,” mille kohaselt vdtab komisjon Euroopa ja
rahvusvahelise tasandi sageduste jaotamise koordineerimisel arvesse kosmosesiisteemide
spetsiifilisi vajadusi.

Euroopa iilemaailmsel satelliitnavigatsioonisiisteemil (GNSS) on oluline koht ELi poliitikas,
mille eesmérk on tagada maismaa-, mere- ja Shutranspordi taristute tdielik 16imimine ohutu,
katkematu, majanduslikult otstarbeka ja keskkonnasdbraliku navigatsiooni huvides.
Satelliitnavigatsioonialaste koostdolepingute sdlmimine riikidega, kes ka oma GNSSi
arendavad, sealhulgas USAga, on osa liidu GNSSi alasest rahvusvahelisest strateegiast.

USA on podhipartner ja lahim GNSSi teenuste pakkuja Galileo puhul.
Kiesoleva ettepanekuga ei ole ette ndhtud omandidiguse ega otsustusdiguse andmist USAle.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanekus voetakse arvesse ELi ja USA wuut transatlantilist iileilmsete muutuste
tegevuskava, mis on selles kontekstis asjakohane, kuna sellega julgustatakse liitu ja USAd
tegema koost6dd tehnoloogia, kaubanduse ja standardite valdkonnas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 189 ja artikli 218 161ke 6 punkti a alapunkt v.

Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ,[peab Euroopa Liidu] oigusakti
oigusliku aluse valik [...] pdhinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad
ja mille hulka kuuluvad selle digusakti eesmiirk ja sisu.*

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 189 1dikes 1 on sdtestatud, et ,,[t]eaduse ja tehnika
progressi ning todstuse konkurentsivdime edendamiseks, samuti oma poliitika elluviimiseks
tootab liit vdlja Euroopa kosmosepoliitika. Selleks vaib ta edendada iihiseid algatusi, toetada
teadusuuringuid ja tehnoloogia arendamist ning koordineerida kosmose uurimiseks ja
kasutamiseks vajalikke joupingutusi.*

Leping aitab sellele kaasa, kuna selle artikli 1 kohaselt on ,lepingu eesmérk [...] luua
raamistik lepinguosaliste koostodks tsiviilotstarbelise GPSi ja Galileo navigatsiooni- ja
ajamdiramissignaalide ja -teenuste, lisavéddrtusteenuste, tugisiisteemide ja {ilemaailmse
navigatsiooni ja ajamiddramise tarvikute edendamisel, pakkumisel ja kasutamisel.”“ Lisaks

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa kosmosestrateegia®“ (COM(2016) 705 (final), 26.10.2016).

Nt kohtuasi C-263/14, Euroopa Parlament vs. ndukogu (Tansaania piraatlusjuhtumi leping) ECLI EU C
2016 435, punktid 43—44.
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sellele kavatsevad ,,[1]epinguosalised [...] teha kdesoleva lepingu sdtete kohast koost66d nii
kahepoolselt kui ka mitmepoolsetel foorumitel, et edendada ja toetada nende signaalide,
teenuste ja seadmete rahumeelset kasutamist tsiviilotstarbel, kaubanduses voi teaduses
kooskdlas vastastikuste julgeolekuhuvidega ja neid toetades. ELi toimimise lepingu artikli
216 Idike 1 kohaselt on EL péddev tegema enda nimel otsuse lepingu pikendamise kohta, et
saavutada ELi toimimise lepingu artiklis 189 sétestatud eesmérgid.

ELi nimel lepingu pikendamise iile otsustamise menetlusdiguslik alus on ELi toimimise
lepingu artikli 218 1dike 6 punktia alapunktv. ELi toimimise lepingu artikli 218 Idike 2
kohaselt ei ole komisjonil vaja taotleda ndukogu luba, et pidada ldbirddkimisi pikendamise
iile. Lepingu artikli 20 16ike 5 kohaselt ei ole ette ndhtud labirddkimisi, piisab lihtsalt
teavitamisest.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriigid ei suuda iiksi ettepaneku eesmirke saavutada jargmistel pohjustel:

- Galileo kuulub liidule ja selle maksumuseks hinnatakse mitukiimmend miljardit eurot,
komisjon rahastab seda Euroopa algatusena kosmosepoliitika raames;

- Galileo siisteemi ja selle teenuseid ei paku ainult iiks liitkmesriik. Seepdrast ei saa
laiendatava lepingu kohaldamisala piirata iithegi tiiksiku liikmesriigi voi liikmesriikide
riihmaga, vaid see mdjutab liitu tervikuna ja voib mones aspektis avaldada isegi lilemaailmset
moju;

- kosmosesektori toostuslikud ja tehnilised teadmised on jaotunud iile mitme liikmesriigi ning
mitte likski neist ei valda iiksi kdiki neid teadmisi. Ilma koordineeritud tegevuseta ja teabe
jagamiseta suureneks risk leppida USAga kokku poolikutes lahendustes.

Liidu meetmega saavutatakse ettepaneku eesmargid paremini jargmistel pdhjustel:

- Galileo siisteemi taristut kasutatakse kogu maailmas ning Galileo julgeolek ja kaitse
sOltuvad suures osas iihtsete kaitsemeetmete joustamisest liidus ja selle koigis litkmesriikides
ning vajaduse korral USA toest;

- komisjonil kui programmi juhil, kes tegutseb liidu ehk siisteemi omaniku nimel, on paremad
voimalused koikide pdhjendatud meetmete votmiseks, et tagada selline iihtsus. Vastasel juhul
suurenevad julgeolekuriskid ning liidule ja litkmesriikidele vdidakse tdsiste juhtumite puhul
esitada ndudeid.

Seisukohad, mille komisjon votab liidu nimel lepingu artikli 13 alusel loodud eri
toorithmades, tagavad iihtsuse liidu tasandil.

. Proportsionaalsus
Ei kohaldata
. Vahendi valik

Lepingu pikendamine on ainus vahend, mis tagab liidu tasandi iihtsuse suhetes USAga
tsiviilsatelliitnavigatsiooni  valdkonnas. Enamiku sdjaliste  satelliitnavigatsiooni- ja
ajamddramisteenuste osutamine ei kuulu lepingu reguleerimisalasse.
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Uhtne kohaldamine on eriti tihtis meetmete puhul, mis kisitlevad tsiviilotstarbelisi
satelliitnavigatsiooni- ja ajamédramissignaale ja signaalide pakkujaid, tsiviilotstarbelisi
satelliitnavigatsiooni- ja ajaméidramisteenuseid ja teenuse pakkujaid, tugisiisteeme,
lisavdirtusteenuseid ja lisavddrtusteenuste pakkujaid ning ka globaalse navigatsiooni ja
ajamddramise tarvikuid.

ELi toimimise lepingus ei ole ette ndhtud muid reaalseid vdimalusi suhete reguleerimiseks
kolmandate riikidega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Algatus ei ole digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi osa.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjon on kisitlenud lepingu pikendamist GNSSi programmikomitees.

Lisaks sellele on komisjon konsulteerinud ka ndukogu mitmeliigilise transpordi toorithmaga
ja ndukogu kosmose toorithmaga.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Saadud ja arvessevdetud arvamuste kokkuvdte.

On asjakohane ja soovitav, et liit pikendaks lepingu kehtivust. Leping ei sisalda sétteid, mis
on aegunud, vastuvdetamatud vOi mis takistaksid lepingu pikendamist.

. MGodju hindamine

Esimene variant on mitte vastata liikmesriikide ja USA viljendatud huvile lepingu
pikendamise kohta. Seda vdidaks tolgendada vastuseisuna, mis vdib ohustada Galileo ja GPSi
ihilduvust, liikata edasi v0i peatada nende koostalitlusvdimet késitleva koost6d ning
pohjustada seega viivitusi Galileo toovalmiduse saavutamises.

Teine variant on pikendada kehtivat lepingut. See variant valitakse jargmistel pdhjustel:

. Galileo ja GPSi siisteeme tdiustatakse ja arendatakse edasi. Nende siisteemide jatkuv
koostoime on vajalik mitmel pdhjusel, sealhulgas ithilduvuse ja koostalitlusvoime tagamiseks;

. USA on liidu privilegeeritud partner satelliitnavigatsiooni valdkonnas;
. USA ja liidu litkmesriigid ei ole lepingu pikendamise vastu.
. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Algatus ei ole digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi osa.

4. MOJU EELARVELE

Lepingu kiimne kohaldamisaasta jooksul ei vajanud iikski kehtiva lepingu kohane tegevus
rahastamist kummagi lepinguosalise poolt.
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Lepingu pikendamine jargmiseks viieks aastaks ei eelda samuti rahastamist.

Moju eelarvele piirdub halduskuludega, mida lepinguosalised kannavad oma vastutusalasse
kuuluvate iilesannete tditmisel. Koik halduskulud on seotud ldhetustega. Koik komisjoni
lepingukohased ldahetused makstakse lahetuste iildvahenditest ja mitte Galileo tegevuskulude
eelarverealt ELi kosmoseprogrammi maéruse alusel.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Kiesoleva ettepanekuga lepingu pikendamiseks ei ole ette néhtud omandidiguse ega

otsustusdiguse andmist USA-le.

Ettepanekuga ei anta USA-le digust osaleda ELi GNSSiga seotud programmikomiteedes voi
toorithmades.

Ettepanek ei voimalda USA-1 osaleda Galileo avaliku reguleeritud teenusega seotud
foorumitel, toorithmades ega aruteludes.
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2022/0005 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Uhenduse ja selle liilkmesriikide ning Ameerika Uhendriikide vahelise Galileo

ja GPSi satelliidipohiste navigatsioonisiisteemide ja nendega seotud rakenduste

edendamist, pakkumist ja kasutamist kisitleva lepingu pikendamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 189 koostoimes artikli 218
16ike 6 teise 10igu punkti a alapunktiga v,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

(4)

Noukogu kiitis otsusega 2011/901/EL? heaks Galileo ja GPSi satelliidipdhiste
navigatsioonisiisteemide ja nendega seotud rakenduste edendamist, pakkumist ja
kasutamist kisitleva lepingu® sdlmimise iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja selle
liikmesriikide ning teiselt poolt Ameerika Uhendriikide vahel. Lepingule kirjutati alla
lirimaal Dromolandi lossis 26. juunil 2004 ja see joustus 12. detsembril 2011.

Lepingu artikli 20 16ike 5 kohaselt kehtib leping kiimme aastat ja vihemalt kolm kuud
enne esialgse kiimneaastase tdhtaja 10ppu teatavad lepinguosalised iiksteisele, kas nad
kavatsevad lepingut pikendada veel viieks aastaks. Leping kaotas kehtivuse 12.
detsembril 2021.

Modlemad lepinguosalised on kinnitanud oma kavatsust pikendada lepingut veel viieks
aastaks ilma seda muutmata. Lepingu sisu peaks pérast pikendamist jiéima samaks.
Lepingu jirjepidevuse tagamiseks peaks kdesolev otsus joustuma voimalikult kiiresti
ja seda tuleks kohaldada alates 12. detsembrist 2021.

Lepingu pikendamine tuleks seetdttu liiddu nimel heaks kiita,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kiesolevaga kiidetakse liidu nimel heaks Ameerika Uhendriikide ning Euroopa Uhenduse ja
selle litkmesriikide vahelise Galileo ja GPSi satelliidipdhiste navigatsioonisiisteemide ja

1
2

ELTC.., ... lk....

Noukogu 12. detsembri 2011. aasta otsus 2011/901/EL Galileo ja GPSi satelliidipdhiste
navigatsioonisiisteemide ja nendega seotud rakenduste edendamist, pakkumist ja kasutamist késitleva
lepingu sdlmimise kohta iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt
Ameerika Uhendriikide vahel (ELT L 348, 31.12.2011, Ik 1).

Galileo ja GPSi satelliidipdhiste navigatsioonisiisteemide ja nendega seotud rakenduste edendamist,
pakkumist ja kasutamist kisitlev leping iihelt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide ning teiselt
poolt Ameerika Uhendriikide vahel (ELT L 348, 31.12.2011, Ik 3).
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nendega seotud rakenduste edendamist, pakkumist ja kasutamist kisitleva lepingu
pikendamine veel viieks aastaks.

Artikkel 2

Komisjon edastab liidu nimel Ameerika Uhendriikidele lepingu artikli 20 1dikes 1 ette nihtud
diplomaatilise noodi ja esitab jargmise teate: ,Lissaboni lepingu 1. detsembril 2009
joustumise tulemusena on Euroopa Liit asendanud Euroopa Uhenduse ja on selle
digusjdrglane, vdttes nimetatud kuupievast iile kdik Euroopa Uhenduse odigused ja
kohustused. Seega tuleb vajaduse korral lepingu tekstis esinevaid viiteid Euroopa Uhendusele
kidsitada viidetena Euroopa Liidule.*

Artikkel 3
Kéesolev otsus joustub selle vastuvotmise paeval.
Seda kohaldatakse alates 12. detsembrist 2021.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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FINANTSSELGITUS

Finantsselgitust ei ole, sest lepinguga ei kaasne kulusid, vilja arvatud reisikulud, mis
makstakse ldhetuste {ildvahenditest ja mitte Galileo tegevuskulude eelarverealt ELi
kosmoseprogrammis.
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