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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Aftalen om fremme, tilradighedsstillelse og brug af de satellitbaserede navigationssystemer,
Galileo og GPS, samt tilherende anvendelser mellem pd den ene side Det Europaiske
Fzllesskab og dets medlemsstater og pa den anden side Amerikas Forenede Stater! (i det
folgende benavnt "aftalen") blev undertegnet 1 2004. Den trédte i kraft 1 2011, efter at den var
blevet ratificeret i USA, EU og alle medlemsstaterne.

Formalet med aftalen er at skabe en ramme for samarbejde mellem parterne om fremme,
tilradighedsstillelse og brug af det civile GPS-systems og Galileo-systemets navigations- og
tidsbestemmelsessignaler og -tjenester, vaerdiforegede tjenester, udbygninger samt varer til
global navigation og tidsbestemmelse.

I aftalens artikel 20, stk. 5, hedder det: "Aftalen forbliver i kraft i ti &r. Mindst tre maneder for
udlgbet af den indledende tidrsperiode underretter parterne hinanden om, hvorvidt de er

interesserede 1 at forlenge aftalen for en periode pd fem ar." Aftalen udleber den 12.
december 2021.

I juni 2021 tilkendegav USA sin interesse i en forlengelse af aftalen. Kommissionen svarede 1
september, at den ville anmode Rédet for Den Europaziske Union om bemyndigelse til at
forleenge aftalen.

Den evaluering, Europa-Kommissionen har foretaget, viser tydeligt, at aftalen udger en vigtig
ramme for gennemforelse og fremme af samarbejde inden for satellitnavigation mellem EU
og USA, hvilket medferer gensidige fordele.

Aftalen er afgerende for den felles forstaelse af hinandens satellitnavigationslandskab og for
fastleeggelsen af prioriterede internationale samarbejdsomrader af falles interesse. Den udger
ogsa et nyttigt forum til vurdering af det hidtidige samarbejde og fastleggelse af fremtidige
tiltag.

Det er 1 EU's interesse at forny aftalen for fortsat at kunne engagere sig 1
satellitnavigationssamarbejdet med USA.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Dette initiativ er helt 1 trdd med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/696 af
28. april 2021 om oprettelse af Unionens rumprogram og Den Europziske Unions Agentur
for Rumprogrammet og om ophavelse af forordning (EU) nr. 912/2010, (EU) nr. 1284/2013
og (EU) nr. 377/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU

I forordning (EU) 2021/696 hedder det:

— 1 betragtning (67), at med henblik pa at optimere anvendelsen af de leverede tjenester ber
Galileo sd wvidt muligt vere kompatibelt og interoperabelt med andre
satellitnavigationssystemer, uden at dette bererer Unionens mals®tning om strategisk
autonomi.

: EUT L 348 af 31.12.2011, s. 3.
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— 1 artikel 48, stk. 2, at Galileo og EGNOS (European Geostationary Overlay Service) og de
tjenester, de leverer, skal vere kompatible og interoperable med andre
satellitnavigationssystemer og med traditionelle radionavigationsmetoder, hvis sddanne
kompatibilitets- og interoperabilitetskrav samt betingelserne herfor er fastsat i internationale
aftaler.

Radiofrekvenskompatibilitet og interoperabilitet mellem Galileo og GPS herer til aftalens
hovedformal.

Internationalt samarbejde er ogsa et centralt element 1 rumstrategien for Europa som fastsat af
Kommissionen i dens meddelelse af 26. oktober 20162, hvori det hedder, at Kommissionen vil
tage hensyn til rumsystemernes sarlige behov, ndr den allokerer frekvensressourcer pa
europaisk og internationalt plan.

De europiske globale satellitnavigationssystemer (GNSS) er vigtige elementer i EU's politik
for at sikre fuld integration af land-, se- og lufttransportinfrastruktur med henblik pé sikker,
uproblematisk, ekonomisk og miljevenlig navigation. Indgielse af samarbejdsaftaler om
satellitnavigation med lande, der ogsa udvikler deres eget GNSS, herunder USA, er en del af
EU's internationale GNSS-strategi.

USA er en vigtig partner og den taetteste GNSS-forsyningspartner for Galileo.

Dette forslag indeholder ikke bestemmelser om overdragelse af ejendomsrettigheder eller
beslutningsbefojelser til USA.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget tager ogsa hensyn til den nye transatlantiske dagsorden, som er relevant i denne
sammenheng, fordi Unionen og USA dermed tilskyndes til at samarbejde om teknologi,
handel og standarder.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 189 og artikel 218, stk. 6, litra a) nr. v) 1 traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsméde.

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at "valget af retsgrundlag for en EU-retsakt [...] skal
foretages pa grundlag af objektive forhold, som ger det muligt at foretage en domstolskontrol,
herunder bl.a. retsaktens formél og indhold."?

I artikel 189, stk. 1, 1 TEUF hedder det at "Unionen udarbejder en europaeisk rumpolitik for at
fremme det videnskabelige og tekniske fremskridt, industriens konkurrenceevne og
iverksattelsen af sine politikker. Med henblik herpa kan den fremme felles initiativer, stotte
forskning og teknologisk udvikling og koordinere den nedvendige indsats for at udforske og
udnytte rummet."

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En rumstrategi for Europa (COM(2016) 705 af 26.10.2016).

3 F.eks. sag C-263/14 Europa-Parlamentet mod Rédet (Tanzania Pirat-aftalen) ECLI EU C 2016 435,
premis 43-44.
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Aftalen bidrager hertil, som det fremgér af dens artikel 1, ifelge hvilken dens formal er "at
skabe en ramme for samarbejde mellem parterne om fremme, tilrddighedsstillelse og brug af
det civile GPS-systems og Galileo-systemets navigations- og tidsbestemmelsessignaler og -
tjienester, veaerdiforagede tjenester, udbygninger samt varer til global navigation og
tidsbestemmelse." Desuden vil parterne "samarbejde, bade bilateralt og 1 multilaterale fora,
som fastsat i denne aftale, for at fremme og lette brugen af disse signaler, tjenester og udstyr
til fredelige, civile, kommercielle og videnskabelige formaél, i overensstemmelse med og til
gavn for falles sikkerhedsinteresser." For at na de tilstreebte mal i artikel 189, i TEUF, i
overensstemmelse med artikel 216, stk. 1, i TEUF, har EU saledes kompetence til at treffe
afgerelse om forlengelse af aftalen pa dens vegne.

Det proceduremassige retsgrundlag for at treeffe afgerelse om forlengelse af aftalen pd EU's
vegne er artikel 218, stk. 6, litra a), nr. v), 1 TEUF. Det er ikke nedvendigt, at Kommissionen
anmoder Rédet om bemyndigelse til at forhandle forlengelsen, jf. artikel 218, stk. 2, i TEUF.
Aftalens artikel 20, stk. 5, indeholder ingen bestemmelser om forhandlinger, kun om
oplysning.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Malene med forslaget kan ikke opnés af de enkelte medlemsstater af folgende grunde:

— Q@Galileo ejes af Unionen og anslas at have kostet flere milliarder euro, der er finansieret
som et europeisk initiativ forvaltet af Kommissionen inden for rammerne af rumpolitikken.

— Galileo-systemet og dets tjenester leveres ikke af en enkelt medlemsstat. Derfor kan
anvendelsesomrddet for den aftale, der skal forlenges, ikke begraenses til en enkelt
medlemsstat alene eller til en gruppe af medlemsstater, da den pavirker Unionen som helhed
og 1 visse henseender endda kan have en global virkning.

— Den industrielle og tekniske viden 1 rumsektoren er spredt ud over flere medlemsstater,
uden at en enkelt stat kan omfatte det hele. Uden en koordineret indsats og
informationsudveksling vil risikoen for at nd til enighed med USA om ikke-optimale
losninger stige.

Malene med forslaget kan bedre nés ved en indsats pa EU-plan af felgende grunde:

— GQalileo-systemets infrastruktur er udrullet over hele verden, og sikkerheden og
beskyttelsen af Galileo vil i1 hegj grad athenge af, at Unionen og alle dens medlemsstater
hindhaver sammenh@ngende beskyttelsesforanstaltninger med stotte fra USA, hvor det er
relevant.

— Kommissionen har som programforvalter, der handler pd vegne af Unionen og som
systemets ejer, bedre forudsatninger for at treeffe alle rimelige foranstaltninger til skabelse af
denne sammenh@ng. Forsemmelse af dette vil ege sikkerhedsrisiciene og Unionens og
medlemsstaternes eksponering for erstatningskrav i tilfeelde af alvorlige hendelser.

De holdninger, som Kommissionen indtager pa Unionens vegne 1 de forskellige
arbejdsgrupper, der er nedsat i henhold til aftalens artikel 13, forer til sammenheng i
Unionen.

. Proportionalitetsprincippet

Ikke relevant
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. Valg af retsakt

Forlengelsen af aftalen er det eneste instrument, der sikrer at forbindelserne med USA inden
for civil satellitnavigation er sammenhangende pd EU-plan. Sterstedelen af de militeere
satellitbaserede navigations- og tidsbestemmelsesaspekter er undtaget.

Sammenhang i anvendelsen er serlig vigtig for sa vidt angar alle foranstaltninger, der traeffes
af parterne vedrerende civile satellitbaserede navigations- og tidsbestemmelsessignaler og
leveranderer  af  sddanne  signaler, civile satellitbaserede  navigations- og
tidsbestemmelsestjenester og leveranderer af sddanne tjenester, samt varer til global
navigation og tidsbestemmelse.

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade giver ikke andre brugbare muligheder
for at regulere forbindelserne med et tredjeland.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Initiativet er ikke en del af REFIT-dagsordenen.

. Heringer af interesserede parter

Kommissionen har taget forlengelsen af aftalen op 1 GNSS-programudvalget.

Kommissionen har ogsd hert Radets Gruppe vedrerende Intermodal Transport og Rédets
Rumgruppe.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Sammendrag af rddgivning, der er modtaget og anvendt.

Det er passende og enskeligt, at Unionen forlenger aftalen. Aftalen indeholder ingen
bestemmelser, der er foreldede eller uacceptable, eller som forhindrer, at aftalen forleenges.

. Konsekvensanalyse

Den forste mulighed er ikke at tage noget initiativ som reaktion pd den interesse i at forlenge
aftalen, som medlemsstaterne og USA har givet udtryk for. Dette kunne opfattes som
modvilje, og ville kunne bringe kompatibiliteten af Galileo og GPS 1 fare, forsinke eller
standse samarbejdet om deres interoperabilitet og dermed risikere at forsinke Galileos
operationelle kapacitet.

Den anden mulighed er at forlenge den nuverende aftale. Denne mulighed velges, fordi:

. Galileo- og GPS-systemerne er under stadig udvikling. Et fortsat samarbejde mellem
de to systemer er nedvendigt af en raekke arsager, bl.a. for at sikre kompatibilitet og
interoperabilitet

. USA er en privilegeret satellitnavigationspartner for EU

. USA og EU-medlemsstaterne modsetter sig ikke forlengelsen af aftalen.
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. Malrettet regulering og forenkling

Initiativet er ikke en del af REFIT-dagsordenen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

I lobet af den nuveaerende aftales tiarige anvendelsesperiode kreevede ingen af aktiviteterne
under aftalen finansiering fra nogen af parterne.

For aftalens naeste femérige forlengelsesperiode vil der heller ikke vaere behov for
finansiering.

De budgetmessige virkninger begranses til administrationsomkostninger, der aftholdes af
parterne, nar de udferer de opgaver, der herer under deres ansvarsomrdde. Alle
administrationsomkostninger vedrerer missioner. Alle Kommissionens missioner i henhold til
aftalen betales over den samlede bevillingsramme for missioner og ikke over Galileos
operationelle budgetpost under EU's forordning om rumprogrammet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Dette forslag om forlengelse af aftalen indeholder ikke bestemmelser om overdragelse af
ejendomsrettigheder eller beslutningsbefojelser vedrarende Galileo til USA.

Forslaget giver ikke USA ret til at deltage i EU's GNSS-relaterede programudvalg eller
arbejdsgrupper.

Forslaget tillader ikke USA at deltage i1 fora, arbejdsgrupper eller dreftelser vedrerende
Galileos statsregulerede tjenester (PRS).
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2022/0005 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om forleengelse af aftalen om fremme, tilridighedsstillelse og brug af de satellitbaserede

navigationssystemer, Galileo og GPS, samt tilherende anvendelser mellem Det
Europziske Faellesskab og dets medlemsstater og Amerikas Forenede Stater

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

under henvisning til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 189
sammenholdt med artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet!, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

Ved afgerelse 2011/901/EU? godkendte Ridet indgdelsen af aftalen om fremme,
tilrddighedsstillelse og brug af de satellitbaserede navigationssystemer, Galileo og
GPS, samt tilhgrende anvendelser mellem pa den ene side Amerikas Forenede Stater
og p4 den anden side Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater®. Aftalen blev
undertegnet pd Dromoland Castle, Irland, den 26. juni 2004 og tradte i kraft den 12.
december 2011.

I henhold til aftalens artikel 20, stk. 5, skal aftalen forblive i1 kraft i 10 &r og mindst tre
maneder for udlebet af den indledende tidrsperiode underretter parterne hinanden om,

hvorvidt de er interesserede i1 at forlenge aftalen for en periode pd fem ar. Aftalen
udleb den 12. december 2021.

Begge parter har bekraftet, at de har til hensigt at forlenge aftalen med yderligere fem
ar uden @ndringer af aftalen. Aftalens indhold ber forblive uandret efter forlangelsen.
For at sikre aftalens kontinuitet bor denne afgerelse traeede i kraft s& hurtigt som muligt
og anvendes fra den 12. december 2021.

Forlengelsen af aftalen ber derfor godkendes p4 Unionens vegne —

EUT C af, s. .

Radets afgorelse 2011/901/EU af 12.december 2011 om indgéelse af aftalen om fremme,
tilradighedsstillelse og brug af de satellitbaserede navigationssystemer, Galileo og GPS, samt tilhgrende
anvendelser mellem pé den ene side Det Europaiske Feellesskab og dets medlemsstater og pa den anden
side Amerikas Forenede Stater (EUT L 348 af 31.12.2011, s. 1).

Aftalen om fremme, tilradighedsstillelse og brug af de satellitbaserede navigationssystemer, Galileo og
GPS, samt tilherende anvendelser mellem pa den ene side Det Europaiske Feallesskab og dets
medlemsstater og pa den anden side Amerikas Forenede Stater (EUT L 348 af 31.12.2011, s. 3).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Forlengelsen med yderligere fem ér af aftalen om fremme, tilrddighedsstillelse og brug af de
satellitbaserede navigationssystemer, Galileo og GPS, samt tilherende anvendelser mellem
Amerikas Forenede Stater og Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater godkendes
hermed pa vegne af Unionen.

Artikel 2

Kommissionen overbringer pa Unionens vegne den diplomatiske note, der er omhandlet i
aftalens artikel 20, stk. 1, til Amerikas Forenede Stater, og afgiver folgende notifikation:
"Som folge af Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december 2009 treeder Den Europaiske
Union 1 stedet for og efterfolger Det Europ@iske Fallesskab og udever fra naevnte dato alle
Det Europaiske Fallesskabs rettigheder og patager sig alle dets forpligtelser. Henvisninger i
aftalen til "Det Europeiske Feallesskab" galder 1 givet fald som henvisninger til "Den

nn

Europaeiske Union".

Artikel 3
Denne afgperelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Den anvendes fra den 12. december 2021.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Der er ingen finansieringsoversigt, da der ikke er nogen omkostninger forbundet med denne
aftale, bortset fra rejseudgifter, der atholdes over den samlede bevillingsramme for missioner
og ikke over Galileos operationelle budgetpost under EU's rumprogram.
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