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BILAGA
EU:s prioriteringar for samarbetet med Europaradet under 2023-2024

1.  Rysslands oprovocerade, omotiverade och olagliga anfallskrig mot Ukraina och landets forsok
att med vald dndra den europeiska sdkerhetsordningen strider mot den regelbaserade
vérldsordningen och de demokratiska grundvalarna for den politiska, sociala och ekonomiska
ordningen i Europa. I detta sammanhang bor EU och Europaradet intensifiera sina

forbindelser i bade kvalitativt och kvantitativt hdnseende.

2. Tenvirld dar unilaterala tillvagagangssatt i kombination med geopolitiska maktforskjutningar
utmanar multilateralismen har Europeiska unionen och Europaradet dragit nytta av varandras
styrkor, sakkunskap och kompetens. Det &r viktigare dn ndgonsin att sta upp for
multilateralism. Europeiska unionen ér 6vertygad om att en effektiv multilateralism som
bygger pd gemensamma regler fortfarande dr det bésta séttet att bevara den globala freden och
sdkerheten och stirka de méanskliga réttigheterna, demokratin och réittsstatsprincipen i Europa.
I detta ssmmanhang kommer genomforandet av 2021 ars gemensamma meddelande om
forstarkning av EU:s bidrag till regelbaserad multilateralism att fortsatta att vigleda EU:s
samarbete med Europaradet och samtidigt bidra till uppnéendet av FN:s Agenda 2030 {or

héllbar utveckling och dess mél for hallbar utveckling.

3. Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som utgor ett allvarligt brott mot internationell rétt och ett
allvarligt hot mot den globala freden och sdkerheten, far allvarliga foljder for Europas
multilaterala struktur, bland annat for forbindelserna mellan EU och Europaradet. Det ér i
dagens lidge ytterst viktigt att vi bevarar var enighet, framhéller betydelsen av véra
gemensamma varden och principer och stirker Europaradets roll som referens nér det géller
att framja och uppritthélla de manskliga réittigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen i

Europa.

5422/23 gg/ma 2
BILAGA RELEX 3 SV



4.  EU stoder anordnandet av ett fjarde toppmdte mellan Europarédets stats- och regeringschefer,
vilket kommer att vara avgorande i detta avseende. Sasom konstaterats av Europarddets
reflektionsgrupp pé hog niva kommer toppmotet att utgora ett tillfalle att pa hogsta politiska
niva pa nytt forbinda sig till Europaradets grundldggande véarden och definiera Europaradets
roll i den nya geopolitiska situationen. Unionen vilkomnar rapporten fran reflektionsgruppen

pa hog niva som ett viktigt bidrag bland annat till férberedelserna infor toppmotet.

5. Ar2009 placerades i och med ikrafttridandet av Lissabonfordraget de ménskliga
rattigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen i centrum for Europeiska unionens politik,
vilket skapade storre mojligheter for samarbetet med Europaradet. Under de senaste aren har
bada organisationerna utvecklat ett strategiskt partnerskap som bygger pa gemensamma
véarden och prioriteringar. Europeiska unionen har 1 politiskt, ekonomiskt och rattsligt
hénseende blivit Europarddets viktigaste institutionella partner, vilket bekréftades vid

ministerkommitténs ministerméte 1 Hamburg i maj 2021.

6.  For att demokratin i de europeiska staterna ska kunna stirkas har det blivit ytterst viktigt att
samarbeta for att vinda den demokratiska tillbakagidngen, frimja réttsstatsprincipen och
upprétthédlla de manskliga réttigheterna, skydda de demokratiska processernas integritet mot
yttre inblandning och desinformation, skydda rittsviasendets oberoende, sékerstélla
mediefrihet och journalisters sdkerhet samt forbéttra effektiviteten 1 de demokratiska
institutionerna och beslutsfattandet, bland annat genom meningsfullt deltagande av det civila
sambhéllets aktorer och 6kat medborgarengagemang. Genom konferensen om Europas framtid,
som utgdr en aldrig tidigare skadad 6vning i deltagandedemokrati pd EU-niva, har man
utforskat nya sitt att involvera medborgarna i 6verlaggningarna om hur EU kan utvecklas
ytterligare med tanke pa viktiga utmaningar, och skapat mojligheter till framtida samarbete
med Europarddet — ndmligen inom ramen for Europaradets vérldsforum for demokrati och
konferens for internationella icke-statliga organisationer — vid genomforandet av konferensens
forslag. EU och Europarddet strivar efter att ytterligare stirka medborgarnas engagemang i

EU-fragor och skapa nya forum for debatter mellan européer.
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7.  Efter antagandet av ministerkommitténs beslut av den 16 mars 2022 har Ryska federationen
upphort att vara medlem av Europaradet och landet dr inte langre hog fordragsslutande part i
den europeiska konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna, vilket innebér att 6ver 140 miljoner méanniskor i Ryssland inte ldngre omfattas av
det skydd av de ménskliga réttigheterna som konventionen erbjuder. Europeiska unionen stér
fast vid sitt atagande att sékerstélla att Europarddets konventionssystem fungerar effektivt,
och kommer dven fortséttningsvis att stddja initiativ fran Europaradets sida som syftar till att
stiarka utvecklingen av organisationens virden, inte minst dess verksamhet till stod for
Ukraina. Europaradet bor ocksa dka samarbetet med den demokratiska oppositionen och det
civila samhillets aktorer i Belarus — inbegripet med den nyligen inréttade kontaktgruppen —
och 1 Ryssland samt med belarusiska och ryska oberoende medier och
ménniskorittsforsvarare, som édr verksamma bade i och utanfor hemlandet, bland annat genom
ett riktat fokus pa ataganden som har gjorts pd omradet manskliga réttigheter och demokrati i

andra multilaterala plattformar sdsom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa.

8. EU understryker att de ménskliga réttigheterna, sdsom de garanteras 1 den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och
tolkas av Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna, ar av central betydelse 1 EU-
lagstiftningen och betonar vikten av EU:s anslutning till Europakonventionen, vilket gor det
mojligt for EU att som fordragsslutande part formellt delta 1 forfaranden vid Europeiska
domstolen for de minskliga réttigheterna. I detta sammanhang kommer EU att dgna storre
uppmirksamhet at ministerkommitténs arbete med att 6vervaka verkstillandet av domstolens

domar.
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9.  Dessutom kommer EU att fortsitta att stodja verksamheten inom ramen for Europaradets
deloverenskommelser och specialiserade organ, sérskilt Europeiska kommissionen for
demokrati genom lag (Venedigkommissionen), Gruppen av stater mot korruption (Greco),
expertkommittén for utvardering av atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(Moneyval), expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet (Grevio),
expertgruppen for dtgiarder mot ménniskohandel (Greta), Europaradets kommission for
effektivisering av rittsvisendet (Cepej), Europaradets internationella samarbetsgrupp om
narkotika och missbruk (Pompidougruppen), kommittén for forhindrande av tortyr (CPT),
kommittén for artificiell intelligens (CAI), Lanzarotekommittén, Europeiska kommittén for
sociala rattigheter och andra mekanismer for faststdllande av standarder och for 6vervakning

vad avser minskliga réttigheter, demokrati och rittsstatsprincipen.

10. Utsikterna till EU-medlemskap 4r en viktig faktor for stabiliteten i Europa som Europarddet
fortsitter att forstirka. Den 23 juni 2022 erkédnde Europeiska radet Ukrainas, Republiken
Moldaviens och Georgiens europeiska perspektiv. Framtiden for dessa ldnder och deras
medborgare ligger inom Europeiska unionen. Detta ger fornyad drivkraft at ytterligare
framsteg 1 fraga om ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen i dessa ldnder och

i regionen i stort.

11. EU erkdnner Europaréadets viktiga roll nér det géller att stodja viktiga institutioners
anpassning till europeiska normer och stérka deras kapacitetsuppbyggnad under
reformprocesserna i linderna pa véstra Balkan och inom det Ostliga partnerskapet. EU och
Europaradet kommer att fortsétta att arbeta tillsammans for att hjédlpa kandidatldnder och
potentiella kandidatldnder att gora konkreta framsteg 1 sin 6vergripande reformprocess for att
uppfylla EU:s medlemskapskriterier. Vara gemensamma program i utvidgnings- och
grannskapsregionerna kommer dven fortsittningsvis att stodja reformarbetet pd omradena

ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen.
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12.  Europaradets politik for det sodra grannskapet och det europeiska centrumet for globalt
omsesidigt beroende och solidaritet har varit avgérande for att forbattra dialogen och
samarbetet mellan nord och syd och for att frdmja solidaritet, stabilitet och demokratisk
sdkerhet 1 bade Europa och dess grannregioner. I dag paverkar Europaradet dessutom mycket
mer @n bara Europa, eftersom ménga av dess konventioner dr 6ppna for undertecknande pa
global niva och flera av dess mekanismer stricker sig 6ver hela vérlden. Europeiska unionen
kommer att fortsétta att frimja icke-europeiska staters anslutning till Europaradets mest

relevanta konventioner, bland annat pa omradet internationellt rittsligt samarbete.

13.  Under 2021 nddde samarbetet inom EU:s och Europarddets gemensamma program ett samlat
belopp pa 207,4 miljoner euro, och arsintdkterna frén dessa program stod for 57 % av
Europaradets totala resurser utanfor budgeten. Ett nytt omrade for samarbete mellan EU och
Europaradet inréttades 2019, och budgeten for detta uppgér till mer dn 17 miljoner euro inom
ramen for Europeiska kommissionens instrument for tekniskt stod, som ger stdd till EU:s
medlemsstater for forberedelse och genomforande av tillvaxtfrdmjande forvaltnings- och
strukturreformer pd omraden som ménskliga réttigheter, demokrati och rittsstatsprincipen.
Detta utmérkta samarbete, som har 6kat under de senaste dren, kommer att fortsidtta under den

nuvarande flerariga budgetramen for perioden 2021-2027.

14.  Under 2023-2024 kommer EU att fortsitta att ligga 1 framkant nér det giller att stodja ett
reformerat och forstarkt Europarad, med malet att sékra finansiell hallbarhet och med fortsatt
fokus pé effektivitet. EU kommer att strdva efter att forbéttra synligheten for och
kommunikationen om Europaradets mal och verksamhet och de konkreta resultat som
uppnatts genom samarbetet mellan EU och Europarddet, bland annat genom titare
gemensamma uttalanden och evenemang pa hog niva i fragor av gemensamt intresse. Ett mer
omfattande deltagande fran det civila samhillets sida kan ocksé bidra till att forbéttra denna

synlighet.
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15.  Under nésta tvaarsperiod kommer det dmsesidigt fordelaktiga samarbetet mellan EU och
Europaradet att utvecklas ytterligare genom partnerskapets tre huvudpelare, ndmligen politisk
dialog, rattsligt samarbete och programsamarbete, med fokus pa féljande sammanlénkade och
omsesidigt forstarkande prioriteringar pa omradena méanskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatsprincipen. Bada organisationerna kommer att striva efter att intensifiera sin politiska
dialog, bland annat genom regelbundna kontakter pa hog politisk niva, och bidra till

omsesidig normativ och politisk utveckling pa dessa omraden:

MANSKLIGA RATTIGHETER

16. EU kommer att stodja Europaradet, Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna och
systemet for minniskorittskonventionen som de frimsta verktygen for att upprétthalla de
ménskliga rattigheterna 1 Europa. I detta avseende upprepar EU sitt dtagande att ansluta sig till
den europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna. Unionen kommer dven
fortsattningsvis att agera i partnerskap med Europaradet vid genomférandet av EU:s
ménniskorattsprioriteringar i dess yttre forbindelser, i linje med EU:s handlingsplan for

méinskliga réttigheter och demokrati (2020-2024).

17. Avskaffande av dodsstraffet och utrotande av tortyr och annan misshandel dr avgorande nér
det géller att sékerstdlla ménniskans virdighet. EU och Europaradet kommer, i samarbete med
det civila samhaéllet och icke-statliga organisationer, att fortsdtta att stodja en 6kad offentlig
debatt, medvetandehdjande och opinionsbildande verksamhet avseende dodsstraffet och dess
fruktansvirda inverkan pa enskilda personer, familjer och samhaéllen, utrotandet av tortyr och
upprittelse for offren. Utfardandet av EU:s och Europarédets &rliga gemensamma uttalande

mot dodsstraffet vittnar om ett starkt engagemang for det globala avskaffandet av dodsstraffet.

5422/23 gg/ma 7
BILAGA RELEX 3 SV



18. EU kommer i samarbete med Europaréddet att fortsitta att arbeta for att frimja jidmstélldhet,
inbegripet kvinnors fulla och lika atnjutande av ménskliga rattigheter samt kvinnors egenmakt
och deltagande, bdde i medlemsstaterna och inom ramen for de yttre forbindelserna. EU
kommer ocksé att samarbete med Europaradet for att forebygga och bekdmpa vald mot
kvinnor och vald i hemmet. Europaradets Istanbulkonvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet har ratificerats och haller pa att
genomforas av 21 EU-medlemsstater. EU och Europarddet kommer att forsoka identifiera
synergier mellan de réttsliga ramarna for kvinnors réttigheter och politiska ataganden, sdsom
agendan for kvinnor, fred och sékerhet, och dverviga gemensamma verksamheter och
program for kvinnor, fred och sékerhet samt jimstilldhet, med vigledning av EU:s

utrikespolitik.

19. EU kommer att fortsétta att samarbeta med Europarédet 1 syfte att stirka skyddet och
frimjandet av barnets réttigheter, i enlighet med EU:s strategi for barnets réttigheter, radets
slutsatser om EU:s strategi for barnets réttigheter och Europaradets nya strategi for barnets
rittigheter (2022-2027): ”Children’s Rights in Action: from continuous implementation to
joint innovation” (inte dversatt till svenska). Detta bor inbegripa samarbete for att stirka barns
deltagande i det politiska och demokratiska livet, framja ett barnvénligt rittsvisende, frimja
integrerade skyddssystem for barn, skydda barn mot exponering for skadligt eller olagligt
innehall online och sdkerstilla att alla relevanta myndigheter och tjénster samarbetar for att

skydda och stddja barnet.
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20.

21.

22.

Europaradet dr en viktig partner till Europeiska unionen i kampen mot sexuella dvergrepp mot
barn, vilket bland annat tar sig uttryck i att den 18 november uppmiarksammas som
Europadagen for skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Unionen
kommer att fortsétta att stérka sitt samarbete med alla relevanta enheter vid Europaradet i
samband med genomforandet av unionens strategi for en effektivare bekdmpning av sexuella
overgrepp mot och sexuell exploatering av barn, som omfattar tre centrala aspekter, nimligen
forebyggande arbete, stod till utredningar och hjélp till offer. Sexuella 6vergrepp mot och
sexuell exploatering av barn &r brott som inte kénner nagra grianser. For att sékerstélla ett
verkligt globalt svar och hdja de globala standarderna for skydd av barn mot dessa brott
kommer unionen att fortsitta att frimja och efterstréva anslutning till och ratificering av
konventionen om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp (Lanzarote-

konventionen).

Europeiska unionen kommer att fortsétta att samarbeta med Europarddet och dess expertgrupp
for atgarder mot ménniskohandel (Greta), i linje med EU:s strategi mot ménniskohandel
2021-2025 och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer, i syfte att
stirka forebyggandet av och insatserna mot manniskohandel, forbattra skyddet, stodet och
egenmakten for offer, sdrskilt kvinnor och barn, och stirka det regionala samarbetet om den

internationella dimensionen av detta brott.

Europeiska unionen kommer ocksa att fortsitta att stddja Europaradets insatser i friga om
migranters och flyktingars ménskliga rattigheter, med sérskilt fokus pa kvinnor och personer i
utsatta situationer sdsom ensamkommande barn, hbti-personer, personer med
funktionsnedséttning eller personer som utsétts for diskriminering eller vald. Unionen har
atagit sig att framja ménskliga rattigheter och rattssidkerhetsgarantier for alla migranter och
asylsokande, inte minst for dem som flyr Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Férslagen inom
ramen for den nya migrations- och asylpakten tillsammans med de férslag som ror fall av
instrumentalisering av migranter och en omedelbar aktivering av direktivet om tillfalligt

skydd vittnar om detta.
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23.

24.

25.

26.

27.

EU och Europaradet kommer att forbéttra utbytet och kommunikationen om politik och
initiativ for att bekdmpa rasism och antisemitism. EU kommer att ha ett néra samarbete med
Europaradets specialiserade avdelningar och Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI) pa omrédet antidiskriminering, bland annat nar det giller att bekdmpa
antisemitism och framja judiskt liv, i linje med EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och
framja judiskt liv (2021-2030) och radets slutsatser fran 2022 om kampen mot rasism och

antisemitism.

Samarbetet mellan EU och Europaradet kommer att fortsitta pd omradet religions- och
trosfrihet, inbegripet ritten for personer som tillhor minoriteter att uttrycka sin religion genom
sarskilda kulturella, traditionella och religiosa sedvinjor eller deras ritt att inte ha nagon

religids Overtygelse, 1 enlighet med stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Personer som tillhér minoriteter och utsatta grupper, dédribland hbti-personer, hor ofta till de
hérdast drabbade i konfliktsituationer och i humanitdra nddsituationer. Rysslands
oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina har aterigen visat att mer méaste goras
for att erbjuda dem st6d och skydd. EU kommer att fortsétta att samarbeta med Europarédet 1
kampen mot diskriminering av hbti-personer samt dverviga gemensamma initiativ som syftar

till att stodja deras ménskliga rittigheter.

Gemensam verksamhet planeras ocksa for att stirka rittigheterna for personer som tillhor
andra minoriteter, sirskilt personer med minoritetsbakgrund i fraga om ras eller etniskt

ursprung eller som tillhor romer eller resande folkgrupper!.

I linje med de relevanta artiklarna om icke-diskriminering i den europeiska konventionen om
skydd for de méinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna kommer EU och Europarédet att
samarbeta fOr att frimja respekten for méngfald genom att skydda och fraimja ménskliga
rittigheter for personer som tillhor nationella minoriteter i enlighet med Europaradets

tillimpliga normer och standarder och Venedigkommissionens rekommendationer.

1

Jfr EU:s jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025 och EU:s handlingsplan mot
rasism 2020-2025.
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28.

29.

30.

Gemensam verksamhet for att motverka spridningen av hatpropaganda och hatbrott i Europa,
bade online och offline, kommer ocksi att dgnas sdrskild uppmérksamhet i linje med
Europeiska kommissionens meddelande Ett mer inkluderande och skyddande Europa: att
utoka forteckningen 6ver EU-brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott, som antogs i
december 2021.

I friga om ekonomiska och sociala réttigheter kommer EU att arbeta tillsammans med
Europaradet nir det géller att respektera, skydda och uppfylla de manskliga réttigheterna 1
linje med den europeiska sociala stadgan och den reviderade europeiska sociala stadgan, som
betonar réttigheterna for dldre personer, kvinnor, barn, personer med funktionsnedséttning och
migrerande arbetstagare. Det viktigaste samarbetet pa detta omrade kommer att inriktas pa att
frdmja ansténdiga arbetsvillkor for alla och 1 synnerhet att genomfora en nolltoleranspolitik
mot barnarbete och verka for ett avskaffande av tvangsarbete; minska ojimlikheten genom att
bekémpa fattigdom och social utestingning, frdmja allmén tillgang till socialt skydd och icke-
diskriminerande tillgang till sociala tjénster; dialog mellan arbetsmarknadens parter; rétten till
en sdker och hilsosam arbetsmiljo for alla, ett arbetsliv befriat frin véld och trakasserier samt
en ansvarsfull férvaltning 1 globala leveranskedjor. Samarbetet med Europarddet for att frimja
sociala rittigheter aterspeglas ocksa i dess deltagande i halvarsforumen for 6vervakning av
genomforandet av dtagandena fran EU:s sociala toppmote i Porto 2021. EU kommer ocksa att
frimja ett effektivt genomforande av den europeiska sociala stadgan och dess protokoll och
med intresse f0lja den padgdende reformprocessen som syftar till att forbéttra systemet for

stadgan.

Europeiska unionen kommer att ytterligare stirka det langvariga samarbetet med
Europaradets expertgrupper pa politikomradet blod, vdvnader och celler, med ett gemensamt
utnyttjande av resurser och ett bittre skydd for badde donatorer och mottagare, i linje med de
ménskliga rattigheterna och medlemsstaternas etiska krav, och pa s sitt sékerstélla ett battre
svar pa folkhdlsobehoven. Samarbetet med Europeiska direktoratet for lakemedelskvalitet och

héilsovard (EDQM) kommer ocksa att bidra till detta méal.
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31. Det politiska erkédnnandet av ritten till en ren, hidlsosam och héllbar miljo som en ménsklig
rittighet, 1 enlighet med resolution 48/13 fran FN:s rad for ménskliga réttigheter och FN:s
general forsamlings resolution A/76/L.75, ar ett annat mycket viktigt samarbetsomrade dér de
bada organisationerna dmsesidigt kan bidra till 6kad medvetenhet och eventuell ny normativ
utveckling. EU vélkomnar antagandet av ministerkommitténs rekommendation om ménskliga
rittigheter och miljoskydd, och kommer att stodja dess genomfoérande och Europarddets

framtida arbete 1 fragan.

32.  EU kommer ocksa att strdva efter att sdkerstilla langsiktig institutionell och finansiell
stabilitet vad avser konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga milj6 (Bernkonventionen), som unionen &r part i och som betonar vikten av att pa ett
ansvarsfullt och hallbart sétt virna om naturen, vilket ocksa kommer att gynna

méinsklighetens vilbefinnande.

33. Det ryska anfallskriget mot Ukraina understryker i all tydlighet den avgoérande roll som
oberoende och trovirdiga medier spelar, sérskilt i tider av konflikt, och visar pa sérbarheten
hos mediearbetare som rapporterar om kriget och frén krigszoner. I samarbete med
Europaradet kommer Europeiska unionen att fortsétta att ta itu med de utmaningar som
paverkar mediernas oberoende och livskraft, skadar mangfalden, dventyrar journalisters och
andra mediearbetares sidkerhet och undergraver allménhetens tilltro till information. EU
kommer att forbattra kommunikationen med Europaradet for att forbéttra samarbetet om
yttrandefrihet, mediefrihet, journalisters sékerhet och bekdmpning av
informationsmanipulering, desinformation online och offline och strategiska réttsprocesser for
att hindra offentlig debatt, och for att bidra till en effektivare samordning av internationella
initiativ for att undvika risken for dubbelarbete. EU rekommenderar EU-delegationerna att
prenumerera pd aviseringar for det egna landet pa Europarddets plattform for att framja
skyddet av journalistik och journalisters sdkerhet samt frimja ett meningsfullt deltagande av
det civila samhéllet, skydd av ménniskorittsforsvarare, foreningsfrihet och frihet att delta 1

fredliga sammankomster.
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34.

35.

36.

EU kommer att fortsdtta att stodja det arbete som utfors av nationella
méinniskorittsinstitutioner, ménniskoréttsforsvarare och oberoende organisationer i det civila
samhadllet, inbegripet kvinnoledda och ungdomsledda organisationer, och kommer att
samarbeta for att sdkerstilla att de ges mgjlighet till ett effektivt och meningsfullt deltagande 1
olika Europarddsprocesser. Samarbete med Europaradet dr ocksé viktigt nér det géller EU-

mekanismer for méinniskorittsforsvarare (Protect Defenders).

Nar det géller médnskliga réttigheter och artificiell intelligens kommer Europeiska unionen att
fortsitta samarbetet med Europaradet for att sdkerstilla en ansvarsfull och
ménniskordttscentrerad strategi for utveckling, utformning och tillimpning av artificiell
intelligens. Inom ramen for utskottet for artificiell intelligens kommer EU att bidra till
utarbetandet av ett réttsligt bindande instrument av 6vergripande art {for artificiell intelligens
som dr baserat pa Europarddets normer for ménskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatsprincipen och som framjar innovation, samtidigt som man striavar efter att sdkerstélla
overensstimmelse mellan Europaradets instrument och EU:s befintliga regelverk och den
foreslagna réttsakten om artificiell intelligens, med beaktande av utvecklingen under

lagstiftningsprocessen.

I den nuvarande geopolitiska situationen kommer ménniskorattssituationen i omrdden med
utdragna konflikter dven fortsattningsvis att f4 Europeiska unionens fulla uppmérksamhet och

stod.

DEMOKRATI

37.

EU strédvar efter att skydda och stirka demokratin globalt genom att bidra till att bygga upp
mer motstandskraftiga demokratiska system. Sdsom anges 1 EU:s globala strategi ér det i
unionens strategiska intresse att stirka demokratin 1 ldander utanfor EU och dérmed bidra till
centrala aspekter av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (fred och sidkerhet,

multilateralism, utveckling och migration).
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38.

39.

40.

41.

I radets slutsatser om demokrati frdn 2019 och EU:s handlingsplan for méinskliga réttigheter
och demokrati 2020-2024 noterades en problematisk och stindigt forsamrad situation for
demokratin 1 hela virlden. EU kommer att samarbeta med Europaradet for att motverka
manipulativ inblandning, inbegripet desinformationskampanjer, och ta itu med befintliga
utmaningar for demokratin genom att stodja digital kompetens, medborgarutbildning och

okad insyn och delaktighet i demokratiska processer.

EU drar stor nytta av Venedigkommissionens expertis, sdrskilt dess sakkunskap nér det géller
att forbattra konstitutionella normer och vallagstiftning. EU kommer att striva efter att stiarka
sitt samarbete med Venedigkommissionen och dess sekretariat for att frimja valreformer,

inbegripet sddana som grundar sig pa rekommendationerna fran EU:s valobservatorsuppdrag.

P& utbildningsomrédet kommer EU och Europaradet att fortsétta sitt givande samarbete
genom ett rad framgéngsrika flaggskeppsprojekt, med fokus pa behovet av att sikerstélla
effektiv, jamlik och inkluderande tillgéng till grundldggande utbildning av god kvalitet for
alla, inbegripet romska barn?. Samarbetets betydelse forstirks ytterligare av behoven hos de
ukrainska barn som har flytt till EU-ldnderna. EU kommer att fortsatta sitt stod till
observatoriet for undervisning 1 historia i Europa genom Histolab-projektet och lyfta fram
historieutbildningens stora betydelse for att bevara demokratin i Europa och frimja en kénsla

av europeisk identitet och europeiskt medborgarskap.

EU och Europaradet kommer att fortsétta att arbeta tillsammans for att utforma ett
inkluderande, innovativt och sammanlédnkat europeiskt omréde for hogre utbildning, sérskilt

genom att framja demokratiska principer och ménskliga réttigheter.

I linje med den strategiska ramen for det europeiska utbildningsomridet och EU:s
strategiska ram for romers jimlikhet, inkludering och delaktighet.
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42.

43.

Nir det géller sprakundervisning syftar det gemensamma arbetet, sdsom det nuvarande
samarbetsavtalet med Europeiska centrumet for moderna sprak inom Europarddet, till att
framja jamlikhet och icke-diskriminering genom att faststilla en gemensam europeisk strategi
for sprakinldrning. Det syftar ocksa till utbildning av god kvalitet for invandrarelever — hogt
utvecklade sprakkunskaper dr avgoérande generella fardigheter for att stodja ldrande,
integration, anstéllbarhet och social sammanhallning. Flersprakig utbildning ar viktig som
stod for demokratin och for ett inkluderande deltagande av alla medborgare, inbegripet

personer som tillhér minoriteter.

EU och Europaradet har ett langvarigt och verkningsfullt samarbete pa ungdomsomradet.
Ungdomspartnerskapet mellan EU och Europarddet framjar delaktighetsbaserad
ungdomspolitik pd en rad omréden, bland annat stdd till utbildning och tillhandahallande av
de ritta verktygen for ungdomar infor den digitala omstéllningen. Under 2023 kommer
ungdomspartnerskapet att arbeta vidare med resultaten frdn Europaaret for ungdomar 2022
och bidra till att dess mal uppnas. Ett annat exempel pa detta samarbete dr genomforandet av
den europeiska agendan for ungdomsarbete, som utgor en strategisk ram for att stidrka och
forma utvecklingen av ungdomsarbete. EU kommer att fortsétta att arbeta tillsammans med
Europaradet for att ge ungdomar egenmakt, och erkénner deras avgorande roll i det politiska
beslutsfattandet. I mitten av 2023 kommer de bada partnerinstitutionerna att inleda dialogen
for att utarbeta den nya arbetsplanen for ungdomspartnerskapet mellan EU och Europaradet
for perioden 2024-2025. EU kommer att dvervéga olika mdjligheter till samarbete med

Europaradet inom ramen for Europaaret for kompetens 2023.

5422/23 gg/ma 15
BILAGA RELEX 3 SV



44,

45.

46.

Idrott kan vara ett vardefullt verktyg for att fraimja de ménskliga rattigheterna och EU-
medborgarnas vilbefinnande, sdrskilt i pandemins efterdyningar. EU kommer att fortsétta sitt
konstruktiva samarbete med Europaradet i ett antal fragor av gemensamt intresse pa detta
omrade, t.ex. kampen mot hatpropaganda inom idrotten och sdker idrott. Europeiska unionen
har samarbetat ndra med Europarddet om antagandet av konventionen om manipulation av
resultat inom idrott (Macolinkonventionen), stoder dess mal och principer och bekriftar
vikten av att fortsdtta kampen mot manipulation av resultat inom idrotten. EU f6ljer ocksa
utvecklingen av det arbete som utforts inom ramen for konventionen om en integrerad strategi
for trygghet, sdkerhet och service vid fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang

(St. Deniskonventionen).

Respekten for kulturella rittigheter dr en nyckelfaktor for att uppnd en héllbar utveckling. EU
kommer att fortsdtta sitt samarbete med Europaradet for att framja tillgdngen till kulturell och
konstnérlig verksamhet och nir det géller att forsta kultur och interkulturell dialog som
grunden for ett modernt samhille som skapar forutséittningar for uttryck, bevarande och
utveckling av olika identiteter. Kulturell méngfald &r ett viktigt virde for demokratier och
samhéllen som bygger pa respekt och fredlig samexistens. EU och Europaradet bor fortsitta
sitt samarbete fOr att skapa forutséttningar som okar den kulturella méngfalden, kreativiteten
och det vederborliga erkdnnandet av upphovsméns och konstnérers réttigheter och som

framjar tillvaratagandet av kulturella varor och tjdnster.

EU kommer att fortsitta att arbeta tillsammans med Europarddet vid anordnandet av de
europeiska kulturarvsdagarna som syftar till att 6ka de europeiska medborgarnas medvetenhet
om sitt gemensamma kultur- och naturarv och uppmuntra dem att aktivt delta 1 skyddet av
detta arv for nuvarande och kommande generationer. Man bor undersdka mojligheterna till
samarbete om skydd av landskapets kvalitet och mangfald i den offentliga politiken, sérskilt
inom ramen for de bestimmelser 1 Europaradets landskapskonvention som rdr internationellt
samarbete och med beaktande av EU-lagstiftning och pagaende initiativ. Att skydda och vérna
kultur- och naturarvet och skydda och frdmja den sprékliga och kulturella mangfalden &r
grundldggande for att man ska kunna forebygga valdsbejakande extremism, bekdmpa

desinformation och skapa positiv dialog och inkludering.
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47.

EU och dess medlemsstater erkdnner den roll som Europarddets utvidgade delavtal om
kulturvégar har for frimjandet av en europeisk identitet och ett europeiskt medborgarskap
genom kunskap och medvetenhet om Europas gemensamma arv och utvecklingen av
kulturella band och dialog savél inom Europa som med andra ldnder och regioner. De
kommer att fortsétta att framja potentialen i Europaradets kulturvégar for kulturellt samarbete,

hallbar territoriell utveckling, social sammanhéallning och europeisk enighet.

RATTSSTATSPRINCIPEN

48.

49.

50.

Europaradets sakkunskap och dess roll for riktméarkning ar av avgorande betydelse i samband
med EU:s arliga utvidgningspaket och den europeiska réttsstatsmekanismen, inbegripet
utarbetandet av nista upplaga av den arliga rapporten om rittsstatsprincipen, resultattavlan for
rittskipningen 1 EU och den kontinuerliga forbattringen av EU-verktyg som syftar till att
skydda rittsstatsprincipen. Samarbetet med Venedigkommissionen, Greco, Cepej och alla
andra relevanta organ inom Europaraddet kommer att forbli en topprioritering under de

kommande aren.

EU:s dtagande att frimja de ménskliga rattigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen
omfattar kandidatlinderna och potentiella kandidatlinder samt EU:s grannskapsomréde, dir
EU kommer att fortsétta sitt samarbete med Europaradet for att stodja ldnder vid
genomforandet av viktiga reformer och viktig utbildning avseende rittvisa,
korruptionsbekdmpning, fraimjande av de ménskliga rattigheterna och vikten av fria och
oberoende medier och det civila samhéllets roll samt — nér det giller kandidatldnder och
potentiella kandidatldnder — 6vervaka de framsteg som gors pd dessa omrdden 1 linje med, dér

sa dr tillampligt/relevant, den forstarkta metoden for anslutningsprocessen.

EU kommer ocksa att fortsitta sitt ndra samarbete med Greco for att frimja genomforandet av
normer for att stdrka kampen mot korruption och med Moneyval i kampen mot penningtvitt.
EU kommer att fortsitta att arbeta tillsammans med Europarddet i syfte att stodja insatserna
for att stirka réttsstatsprincipen och bekdmpa korruption i samband med utvidgningen och 1
EU:s grannskapsomrade, bygga upp kapaciteten att forebygga och motverka korruption,

bekdmpa penningtvitt och sékerstélla effektiva rittsliga atgéarder.
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51.

52.

53.

54.

55.

I linje med EU:s narkotikastrategi 2021-2025 och EU:s handlingsplan mot narkotika 2021—
2025, dir den politiska ramen och prioriteringarna for EU:s narkotikapolitik faststills for de
kommande aren, kommer EU att fortsitta sitt ndra samarbete med Europaradets
internationella samarbetsgrupp om narkotika och missbruk (Pompidougruppen) for att
tillhandahalla kunskap, stdd och losningar for en effektiv, evidensbaserad narkotikapolitik

som fullt ut respekterar de ménskliga rattigheterna.

Terrorism och valdsam extremism utgor allvarliga hot mot de ménskliga rattigheterna,
demokratin och réttsstatsprincipen. EU ér fast beslutet att ha ett ndra samarbete med
Europaradet for att forbéttra sina straffréttsliga dtgiarder pd sddana omraden som radikalisering
som leder till terrorism och véldsbejakande extremism, och ateranpassning och rehabilitering
av terroristbrottslingar. Sérskild uppmérksamhet kommer att dgnas at extremisters och

terroristers missbruk av internet och radikalisering i fangelser.

Nar det giller kampen mot it-brottslighet kommer EU att fortsitta att arbeta tillsammans med
Europaradet inom ramen for Budapestkonventionen om it-brottslighet och dess
tillaggsprotokoll. EU kommer att frimja Budapestkonventionen som en ram for internationellt

samarbete och kapacitetsuppbyggnad.

P4 omradet olaglig handel med kulturféoremal kommer EU att samarbeta med Europaradet nér
det giller Europaradets konvention om brott mot kulturegendom (Nicosiakonventionen), dven
med beaktande av de principer och skyldigheter som faststélls i Unescos internationella
konvention fran 1970 om étgérder for att forbjuda och forhindra olaglig inforsel, utforsel och
overlatelse av dganderitten till kulturegendom. EU kommer att frimja konventionen och dess
mal att forebygga och bekdmpa olaglig handel med och forstorelse av kulturegendom, sérskilt
1 samband med EU:s kommande handlingsplan for att bekdmpa olaglig handel med

kulturforemal.

EU kommer att arbeta tillsammans med Europarddet for att stddja FN och andra multilaterala

initiativ som rdr réttsstatsprincipen.
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