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ANEXO

Prioridades da UE para a cooperac¢io com o Conselho da Europa em 2023-2024

1. A guerra de agressao nao provocada, injustificada e ilegal da Russia contra a Ucrania e as
suas tentativas de alterar a arquitetura de seguranca europeia pela for¢a sao contrarias a ordem
internacional assente em regras e as bases democraticas da ordem politica, social e econdmica
europeia. Neste contexto, a UE e o Conselho da Europa deverdo intensificar as suas relacdes,

tanto em termos qualitativos como quantitativos.

2. Num mundo em que as abordagens unilateralistas combinadas com mudancas de poder
geopolitico pdem em causa o multilateralismo, a Unido Europeia e o Conselho da Europa tém
beneficiado mutuamente dos respetivos pontos fortes e conhecimentos especializados e das
respetivas competéncias. Mais do que nunca, ¢ importante defender o multilateralismo.

A Unido Europeia estd convicta de que um multilateralismo efetivo, assente em regras
comuns, continua a ser a melhor forma de preservar a paz e a seguranca mundiais, ¢ de
reforgar os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito na Europa. Neste contexto,
a implementacdo da Comunica¢do Conjunta de 2021 relativa ao refor¢o da contribuicdo da
Unido Europeia para um multilateralismo assente em regras continuard a orientar a
cooperacao da UE com o Conselho da Europa, contribuindo paralelamente para concretizar
a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e os respetivos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

3. Dado que constitui uma grave viola¢ao do direito internacional e uma importante ameaga para
a paz e a seguran¢a mundiais, a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania tem
consequéncias de monta para a arquitetura multilateral da Europa, nomeadamente para as
relagdes UE-Conselho da Europa. Neste momento, ¢ fundamental manter a unidade, reafirmar
a importancia dos nossos valores e principios comuns e reforgar o papel do Conselho da
Europa como ponto de referéncia na promogao e na defesa dos direitos humanos, da

democracia e do Estado de direito na Europa.
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4. A UE apoia a realizacdo de uma Quarta Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo do
Conselho da Europa, que sera determinante neste contexto. Tal como sugerido pelo Grupo de
Reflexao de Alto Nivel do Conselho da Europa, a cimeira constituird uma oportunidade para
reafirmar ao mais alto nivel politico os valores fundadores do Conselho da Europa e definir o
seu papel na nova situacao geopolitica. A Unido congratula-se com o relatorio do Grupo de
Reflexdo de Alto Nivel, que d4 um importante contributo, nomeadamente para os preparativos

da cimeira.

5. Em 2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, os direitos humanos, a democracia e
o Estado de direito passaram a estar no centro das politicas da Unido Europeia e surgiram
mais oportunidades de cooperacdo com o Conselho da Europa. Durante os ultimos anos,
ambas as organizagdes desenvolveram uma parceria estratégica baseada em valores e
prioridades comuns. A Unido Europeia tornou-se o principal parceiro institucional do
Conselho da Europa em termos politicos, financeiros e juridicos, tal como reafirmado na

reunido ministerial do Comité de Ministros realizada em Hamburgo, em maio de 2021.

6. A fim de reforcar a democracia nos Estados europeus, tornou-se extremamente importante
unir forgas para inverter o retrocesso democratico, promover o Estado de direito e defender os
direitos humanos, proteger a integridade dos processos democraticos contra as ingeréncias
externas e a desinformacao, salvaguardar a independéncia do sistema judiciario, garantir a
liberdade dos meios de comunicacao social e a seguranga dos jornalistas, e melhorar a eficacia
das institui¢cdes democraticas e da tomada de decisdes, nomeadamente através de uma
participagdo significativa dos intervenientes da sociedade civil e de uma maior participacdo
dos cidadaos. A Conferéncia sobre o Futuro da Europa — um exercicio sem precedentes de
democracia participativa a nivel da Unido Europeia, explorou novas formas de associar os
cidadaos as deliberagdes sobre a forma de continuar a desenvolver a UE tendo em conta os
principais desafios, e criou oportunidades de cooperacdo futura com o Conselho da Europa —
nomeadamente no contexto do Forum Mundial para a Democracia e da Conferéncia das ONG
Internacionais do Conselho da Europa — na aplicacao das suas propostas. A UE e o Conselho
da Europa visam continuar a desenvolver a participag¢ao dos cidadaos nos assuntos europeus e

criar novos espacos de debate entre os europeus.
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7.  Nasequéncia da ado¢do da decisdo do Comité de Ministros de 16 de marco de 2022, a
Federacdo da Russia deixou de ser membro do Conselho da Europa e Alta Parte Contratante
na Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), privando mais de 140 milhdes de
pessoas na Russia da defesa dos direitos humanos que a Convencao lhes proporcionava.

A Unido Europeia continua plenamente empenhada no funcionamento eficaz do sistema da
Convengao do Conselho da Europa e continuard a apoiar as iniciativas do Conselho da Europa
destinadas a reforcar o desenvolvimento dos valores da organizagdo, em especial as suas
atividades de apoio a Ucrania. O Conselho da Europa devera também intensificar a
cooperagdo com a oposicao democratica bielorrussa (incluindo o Grupo de Contacto
recentemente criado) e russa, assim como com os intervenientes da sociedade civil, os meios
de comunicagao social independentes e os defensores dos direitos humanos, ativos tanto
dentro como fora do seu pais de origem, e dando especial aten¢do aos compromissos em
matéria de direitos humanos e democracia assumidos noutras plataformas multilaterais, como

a Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacdo na Europa.

8. A UE sublinha a centralidade dos direitos humanos no direito da UE, conforme garantidos
pela Convengao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) e interpretados pelo Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, e salienta a importancia da adesdo da UE a CEDH,
permitindo a UE participar formalmente, enquanto Parte Contratante, nos processos perante o
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Neste contexto, a UE prestara maior atenc¢ao ao

trabalho do Comité de Ministros na supervisao da execu¢do dos acoérdaos do Tribunal.
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9.  Além disso, a UE continuard a apoiar as atividades dos acordos parciais do Conselho da
Europa e dos organismos especializados, nomeadamente a Comissdo Europeia para a
Democracia pelo Direito (Comissao de Veneza), o Grupo de Estados contra a Corrupgao
(GRECO), o Comité de Peritos para a Avaliagao das Medidas contra o Branqueamento de
Capitais e o Financiamento do Terrorismo (MONEYVAL), o Grupo de peritos sobre o
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (GREVIO), o Grupo de
Peritos sobre o Trafico de Seres Humanos (GRETA), a Comissao Europeia para a Eficiéncia
da Justi¢a (CEPEJ), o Grupo de cooperacao para a luta contra o abuso e o trafico ilicito de
drogas (Grupo Pompidou), o Comité Europeu para a Prevencao da Tortura (CPT), o Comité
sobre Inteligéncia Artificial (CAI), o Comité de Lanzarote, o Comité Europeu dos Direitos
Sociais e outros mecanismos de definicdo e acompanhamento de normas em matéria de

direitos humanos, democracia e Estado de direito.

10. A perspetiva de adesdo a UE representa um importante fator de estabilidade na Europa, fator
esse que o Conselho da Europa continua a reforgar. Em 23 de junho de 2022, o Conselho
Europeu reconheceu a perspetiva europeia da Ucrania, da Republica da Moldavia e da
Georgia. O futuro desses paises e dos seus cidadaos estd na Unido Europeia, o que dd um
impulso renovado a realizacdo de novos progressos em matéria de direitos humanos,

democracia e Estado de direito nesses paises ¢ em toda a regido.

11. A UE reconhece o importante papel do Conselho da Europa no apoio ao alinhamento pelas
normas europeias e no reforco das capacidades de instituicdes importantes durante os
processos de reforma nos Balcds Ocidentais e nos paises da Parceria Oriental. A UE e o
Conselho da Europa continuardo a colaborar para ajudar os paises candidatos e potenciais
candidatos a adesdo a UE a realizarem progressos concretos no seu processo global de
reforma no sentido do cumprimento dos critérios de adesdao a UE. Os nossos programas
conjuntos nas regides do alargamento e da vizinhanga continuardo a dar apoio aos esforgos de

reforma nos dominios dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito.
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12. A Politica de Vizinhanga Meridional do Conselho da Europa e o Centro Europeu para a
Interdependéncia e a Solidariedade Mundiais tém sido fundamentais para melhorar o didlogo
e a cooperagao entre o Norte e o Sul, fomentar a solidariedade e promover a estabilidade ¢ a
seguranca democratica, tanto na Europa como nas regides suas vizinhas. Atualmente, o
impacto do Conselho da Europa extravasa em muito as fronteiras do continente europeu, uma
vez que muitas das suas convengdes estdo abertas a assinatura a nivel mundial e varios dos
seus mecanismos se estendem a todo o mundo. A Unido Europeia continuard a promover a
adesdo de Estados nao europeus as convengdes mais relevantes do Conselho da Europa,

nomeadamente no dominio da cooperagao juridica internacional.

13.  Em 2021, o volume global da coopera¢do no ambito do Programa Conjunto UE-Conselho
da Europa ascendeu a 207,4 milhdes de euros, representando os recursos anuais desses
programas 57 % de todos os recursos extraorcamentais do Conselho da Europa. Em 2019
iniciou-se uma nova via de cooperagao entre a UE e o Conselho da Europa cujo orgamento
ascende a mais de 17 milhdes de euros ao abrigo do instrumento de assisténcia técnica da
Comissao Europeia, que presta apoio aos Estados-Membros da UE na preparagdo e execugdo
de reformas estruturais e administrativas favoraveis ao crescimento, nomeadamente nos
dominios dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito. Esta excelente
cooperacao, que tem vindo a aumentar nos ultimos anos, prosseguira no ambito do atual

quadro financeiro plurianual, que vai de 2021 a 2027.

14.  Em 2023-2024, a UE continuard a estar na vanguarda do apoio a reforma e a revitalizagdo do
Conselho da Europa, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade financeira e uma tonica
constante na eficiéncia. Procurara melhorar a visibilidade e a comunicagdo no que se refere
aos objetivos e atividades do Conselho da Europa, bem como aos resultados concretos
alcancgados através da cooperacdo UE-Conselho da Europa, nomeadamente através de
declaragdes conjuntas mais frequentes e de eventos de alto nivel sobre temas de interesse
comum. Uma maior participagdo da sociedade civil pode igualmente contribuir para melhorar

essa visibilidade.
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15.  No préximo biénio, a cooperagdo mutuamente benéfica entre a UE e o Conselho da Europa
continuara a desenvolver-se com base nos trés principais pilares da parceria, a saber, o
dialogo politico, a cooperagao juridica e a cooperagdo em matéria de programas, incidindo nas
seguintes prioridades interligadas e que se reforgam mutuamente nos dominios dos direitos
humanos, da democracia e do Estado de direito. Ambas as institui¢des procurardo incrementar
o seu dialogo politico, nomeadamente através de contactos regulares a alto nivel politico, e
contribuir para a evolu¢ao mutua em matéria de elaboragao de normas e politicas nos

seguintes dominios:

DIREITOS HUMANOS

16. A UE apoiara o Conselho da Europa, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e o sistema
de convengdes em matéria de direitos humanos, na medida em que constituem os principais
instrumentos de defesa dos direitos humanos na Europa. A este respeito, a UE reitera o seu
compromisso de aderir a Convengao Europeia dos Direitos Humanos. A Unido continuara a
agir em parceria com o Conselho da Europa para a execug@o das suas prioridades em matéria
de direitos humanos nas suas relagdes externas, de acordo com o Plano de Acao da UE para

os Direitos Humanos e a Democracia (2020-2024).

17. A aboli¢do da pena de morte e a erradicagdo da tortura e de outros maus tratos sdo essenciais
para garantir a dignidade humana. Em cooperacao com a sociedade civil e as ONG, a UE e
o Conselho da Europa continuardo a apoiar o reforco do debate publico e das atividades de
sensibilizagdo no que respeita a pena de morte e ao seu terrivel impacto nas pessoas, nas
familias e nas sociedades, bem como a erradicagdo da tortura e a reparagdo das vitimas.
O forte empenho na eliminacdo da pena capital a nivel mundial ¢ demonstrado através da

emissao de uma declaracao conjunta anual UE-Conselho da Europa contra a pena de morte.
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18. Em cooperagdo com o Conselho da Europa, a UE prosseguira o seu trabalho para promover a
igualdade de género, nomeadamente o exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos pelas
mulheres, bem como o seu empoderamento e participagdo, tanto nos seus Estados-Membros
como nas suas relagdes externas. A UE também trabalhard em cooperagao com o Conselho da
Europa na prevencao da violéncia contra as mulheres e da violéncia doméstica e no combate a
estes fenomenos. A "Convengao de Istambul", do Conselho da Europa, para a Prevencao e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica foi ratificada e esta a ser
aplicada por 21 Estados-Membros da UE. A UE e o Conselho da Europa procurarao
identificar sinergias entre os quadros juridicos relativos aos direitos das mulheres e os
compromissos politicos, como a agenda para as mulheres, a paz e a seguranca, e explorardo
atividades e programas conjuntos sobre as mulheres, a paz e a seguranca e a igualdade de

género, de acordo com a politica externa da UE.

19. A UE prosseguira os seus esfor¢os conjuntos com o Conselho da Europa no sentido de fazer
avancar a defesa e a promogao dos direitos da crianga, conforme estabelecido na Estratégia
da UE sobre os Direitos da Crianga, nas conclusdes do Conselho relativas a Estratégia da UE
sobre os Direitos da Crianga e na nova Estratégia do Conselho da Europa sobre os Direitos
da Crianga (2022-2027), intitulada "Children’s Rights in Action: from continuous
implementation to joint innovation" [Direitos da crianga em a¢ao: da aplica¢do continua a
inovagao conjunta]. Tal devera incluir a cooperagao com vista a reforcar a participacao das
criangas na vida politica e democratica, promover uma justica adaptada as criangas, promover
sistemas integrados de protecdo das criangas, proteger as criancas da exposi¢do a conteudos
em linha nocivos ou ilegais e assegurar que todas as autoridades e servicos competentes

trabalham em conjunto para proteger e apoiar as criangas.
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20.

21.

22.

O Conselho da Europa ¢ um parceiro fundamental da Unido Europeia na luta contra o abuso
sexual de criangas, consagrando, por exemplo, o dia 18 de novembro como o Dia Europeu da
Protecdo das Criangas contra a Explora¢ao Sexual e os Abusos Sexuais. A Unido continuara a
reforcar a sua cooperagdo com todas as entidades pertinentes no ambito do Conselho da Europa
a medida que avanca com a execucdo da sua estratégia para uma luta mais eficaz contra a
exploragdo e o abuso sexual de criangas, abrangendo trés aspetos fundamentais,
designadamente a prevengao, o apoio as investigagdes € a assisténcia as vitimas. A exploragao
e o abuso sexual de criangas constituem um crime que nao conhece fronteiras. A fim de
assegurar uma resposta verdadeiramente mundial e aumentar as normas mundiais de prote¢ao
das criangas contra estes crimes, a Unido continuard a promover ¢ a prosseguir a adesao a
Convengao para a Protecao das Criangas contra a Explora¢ao Sexual e os Abusos Sexuais

(Convengao de Lanzarote) e a sua ratificacao.

A Unido Europeia continuara a colaborar com o Conselho da Europa e o seu Grupo de Peritos
sobre o Trafico de Seres Humanos (GRETA), em consonancia com a Estratégia da UE em
matéria de luta contra o trafico de seres humanos 2021-2025 e com a Diretiva 2011/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencao e luta contra o
trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, com o objetivo de reforgar a prevengdo e a
resposta ao trafico de seres humanos, melhorar a protec¢do, o apoio as vitimas e o seu
empoderamento, em especial das mulheres e das criangas, e reforcar a cooperagao regional

sobre a dimensao internacional desse crime.

A Uniao Europeia continuard também a apoiar os esfor¢os do Conselho da Europa no que diz
respeito aos direitos humanos dos migrantes e dos refugiados, prestando especial atencao as
mulheres e as pessoas em situagdes de vulnerabilidade, como as criangas ndo acompanhadas,
as pessoas LGBTI, as pessoas com deficiéncia ou as pessoas vitimas de discriminagdo ou
violéncia. A Unido estd empenhada em respeitar os direitos humanos e as garantias
processuais em relacdo a todos os migrantes e requerentes de asilo, nomeadamente os que
fogem da guerra de agressao russa contra a Ucrania. As propostas no ambito do novo pacto
em matéria de migracdo e asilo, juntamente com as propostas relativas aos casos de
instrumentaliza¢do dos migrantes e a ativagdo imediata da Diretiva Prote¢do Temporaria,

atestam esse facto.
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23.

24.

25.

26.

27.

A UE e o Conselho da Europa intensificardao os intercambios e a comunicagdo sobre politicas
e iniciativas destinadas a combater o racismo e o antissemitismo. A UE cooperara
estreitamente com os servigos especializados do Conselho da Europa e com a sua Comissao
Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI) no dominio da luta contra a discriminagao,
incluindo o combate ao antissemitismo e o apoio a vida judaica, em consonancia com a
Estratégia da UE para combater o antissemitismo e apoiar a vida judaica (2021-2030) e com

as Conclusdes do Conselho de 2022 sobre a luta contra o racismo € o antissemitismo.

A colaboracao entre a UE e o Conselho da Europa prosseguird no dominio da liberdade de
religido ou de convicgdo, incluindo o direito de as pessoas pertencentes a minorias
expressarem a sua religido através de praticas culturais, tradicionais e religiosas especificas,
ou o seu direito de ndo terem crencas religiosas, em conformidade com a Carta dos Direitos

Fundamentais.

As pessoas pertencentes a minorias e grupos vulneraveis, incluindo as pessoas LGBTI, estao
muitas vezes entre as mais adversamente afetadas em situagdes de conflitos e de emergéncias
humanitarias. A guerra de agressdo ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania
demonstrou mais uma vez a necessidade de envidar mais esforgos para proporcionar apoio €
protecdo a essas pessoas. A UE continuara a cooperar com o Conselho da Europa na luta
contra a discriminacao de que sdo alvo as pessoas LGBTI, ponderando iniciativas conjuntas

destinadas a apoiar o exercicio dos seus direitos humanos.

Estao igualmente previstas atividades conjuntas para reforcar os direitos das pessoas
pertencentes a outras minorias, em especial as pertencentes a minorias étnicas ou raciais ou a

comunidades ciganas ou itinerantes!.

Em conformidade com os artigos pertinentes sobre a nao discriminagao constantes da
Conveng¢ao Europeia dos Direitos Humanos e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, a UE e o Conselho da Europa trabalhardo em conjunto com vista a promover o
respeito pela diversidade, defendendo e promovendo os direitos humanos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais, em conformidade com as normas e os padroes aplicaveis

do Conselho da Europa e as recomendacdes da Comissao de Veneza.

Cf. Estratégia da UE para a Igualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ 2020-2025
e Plano de A¢ao da UE contra o Racismo 2020-2025.
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28.

29.

30.

Serdo também objeto de especial atencdo as atividades conjuntas para combater a propagacao
do discurso de 6dio e dos crimes de 6dio na Europa, em linha e fora de linha, conforme
estabelecido na Comunicacao da Comissao Europeia intitulada "Uma Europa mais inclusiva e
protetora: alargar a lista de crimes da UE ao discurso de 6dio e aos crimes de 6dio", adotada

em dezembro de 2021.

No contexto dos direitos econdmicos e sociais, a UE trabalhard em conjunto com o Conselho
da Europa para respeitar, proteger e aplicar os direitos humanos, em conformidade com a
Carta Social Europeia e a Carta Social Europeia revista, que pdem a tonica nos direitos das
pessoas idosas, das mulheres, das criangas, das pessoas com deficiéncia e dos trabalhadores
migrantes. As principais vertentes da cooperacdo neste dominio incidirdo na promocao do
trabalho digno para todos e, em especial, na aplicagdo de uma politica de tolerancia zero em
relacdo ao trabalho infantil e a erradicag@o do trabalho for¢ado; na redugdo das desigualdades,
combatendo a pobreza e a exclusdo social, promovendo o acesso universal a protecdo social e
0 acesso nao discriminatério aos servigos sociais; no didlogo social; e no direito a condi¢des
de trabalho seguras e saudaveis para todos, um mundo laboral isento de violéncia e de
assédio, bem como uma gestao responsavel nas cadeias de abastecimento mundiais.

A cooperagao com o Conselho da Europa na promogao dos direitos sociais esta igualmente
refletida na sua participacao nos foruns semestrais de acompanhamento da execucao dos
compromissos assumidos na Cimeira Social da UE, realizada no Porto em 2021. A UE
promovera igualmente a aplicagdo efetiva da Carta Social Europeia e dos respetivos
protocolos e acompanhard com interesse o processo de reforma em curso destinado a

melhorar o sistema da Carta Social Europeia.

A Unido Europeia refor¢ard ainda mais a cooperagdo de longa data com os grupos de peritos
do Conselho da Europa no dominio do sangue, tecidos e células, mutualizando recursos,
proporcionando uma melhor prote¢do, tanto aos dadores como aos recetores, consentanea com
os direitos humanos e com os requisitos éticos dos Estados-Membros, assegurando assim uma
melhor resposta as necessidades de saude publica. A cooperagdo com a Diregao Europeia da

Qualidade dos Medicamentos e Cuidados de Satude contribuird igualmente para esse objetivo.
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31.

32.

33.

O reconhecimento politico do direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentdvel como um
direito humano, conforme estabelecido na Resolugao 48/13 do Conselho dos Direitos Humanos
das Nac¢des Unidas e na Resolu¢ao A/76/L.75 da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, é
outro tema crucial da colaboragao, em que as duas organizagdes podem contribuir
mutuamente para uma maior sensibilizacdo e para o eventual desenvolvimento de novas
normas. A UE congratula-se com a ado¢do da Recomendacdo do Comité de Ministros sobre
os direitos humanos e a prote¢ao do ambiente e apoiara a sua execu¢ao, bem como os futuros

trabalhos do Conselho da Europa nesta matéria.

A UE procurara igualmente assegurar a estabilidade institucional e financeira a longo prazo
da Convengao relativa a Conservacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa
(Convencgao de Berna), de que a Unido ¢ Parte, e na qual se salienta a importancia de cuidar
da natureza de forma responsavel e sustentavel, o que também acarretara beneficios para o

bem-estar da humanidade.

A guerra de agressao russa contra a Ucrania sublinha, com toda a clareza, o papel crucial dos
meios de comunicagao social independentes e crediveis, em especial em tempos de conflito, e
demonstra a vulnerabilidade do pessoal dos meios de comunicagdo social que faz reportagens
sobre a guerra e a partir de zonas de guerra. Em cooperagdo com o Conselho da Europa, a
Unido Europeia continuaré a enfrentar os desafios que afetam a independéncia e a viabilidade
dos meios de comunicacao social, prejudicando a diversidade e comprometendo a seguranga
dos jornalistas e de outros profissionais da comunicagao social, assim como a confianga do
publico na informacao. A UE reforcard a comunicagdo com o Conselho da Europa, a fim de
melhorar a colabora¢do no dominio da liberdade de expressao, da liberdade dos meios de
comunicacao social, da seguranga dos jornalistas e da luta contra a manipulagdo de
informacgdes, a desinformacao em linha e fora de linha e as a¢des judiciais estratégicas contra
a participagao publica, e de contribuir para uma coordenagdo mais eficaz das iniciativas
internacionais, a fim de evitar o risco de duplicacdo. A UE recomenda as delegagdes da UE
que subscrevam os alertas para o seu pais emitidos na Plataforma do Conselho da Europa para
a protecdo do jornalismo e a seguranga dos jornalistas, € que promovam uma participacao
significativa da sociedade civil, a protecdo dos defensores dos direitos humanos e a liberdade

de associacdo e de reunido pacifica.
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34.

35.

36.

A UE continuaré a apoiar o trabalho das institui¢cdes nacionais de defesa dos direitos
humanos, dos defensores dos direitos humanos e das organizagdes independentes da
sociedade civil, incluindo organizag¢des lideradas por mulheres e dirigidas por jovens, €
cooperara para assegurar a sua participacao efetiva e significativa nos processos do Conselho
da Europa. A cooperacdo com o Conselho da Europa ¢ igualmente importante no que diz
respeito aos mecanismos da UE, como o mecanismo da UE para protecdo dos defensores dos

direitos humanos (mecanismo ProtectDefenders).

No dominio dos direitos humanos e da inteligéncia artificial, a Unido Europeia continuard a
colaborar com o Conselho da Europa para assegurar uma abordagem responsavel e centrada
nos direitos humanos no que se refere ao desenvolvimento, a concecdo e a aplicagdo da
inteligéncia artificial. No ambito do Comité sobre Inteligéncia Artificial, a UE contribuira
para a elaboracdo de um instrumento juridicamente vinculativo de natureza transversal em
matéria de inteligéncia artificial, baseado nas normas do Conselho da Europa em matéria de
direitos humanos, democracia e¢ Estado de direito e conducente a inovagao, procurando
simultaneamente assegurar a coeréncia do instrumento do Conselho da Europa com o acervo
da UE em vigor e com a proposta de Regulamento Inteligéncia Artificial, tendo em conta a

evolugao registada durante o processo legislativo.

No atual contexto geopolitico, a situacdo dos direitos humanos nas zonas de conflito

prolongado continuara também a beneficiar de toda a atengao e apoio da Unido Europeia.

DEMOCRACIA

37.

A UE esforca-se por defender e reforcar a democracia a nivel mundial, contribuindo para a
construgdo de sistemas democraticos mais resilientes. Tal como sustentado pela estratégia
global da UE, o apoio a democracia a nivel externo ¢ do interesse estratégico da Unido,
contribuindo para aspetos essenciais da politica externa e de segurangca comum da UE

(paz e seguranga, multilateralismo, desenvolvimento, migracgao).
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38.

39.

40.

41.

As Conclusdes do Conselho sobre a democracia, de 2019, e o Plano de Ac¢ao da UE para os
Direitos Humanos e a Democracia no periodo 2020-2024 deram conta da existéncia de um
contexto dificil e que se agrava persistentemente no que diz respeito a democracia no mundo.
A UE cooperara com o Conselho da Europa para combater as ingeréncias manipuladoras,
incluindo as campanhas de desinformacao, e para enfrentar os desafios que se colocam a
democracia, apoiando a literacia digital, a educacdo civica e uma maior transparéncia e

inclusdo dos processos democraticos.

A UE beneficia significativamente dos conhecimentos especializados da Comissao de
Veneza, em especial dos seus conhecimentos especializados em matéria de melhoria das
normas constitucionais e da legislagao eleitoral. A UE procurara reforgar a sua cooperagao
com a Comissdo de Veneza e o seu Secretariado na promog¢ao de reformas dos sistemas
eleitorais, nomeadamente das que se baseiam nas recomendagdes das missoes de observacao

eleitoral da UE.

No dominio da educacdo, a UE e o Conselho da Europa prosseguirdo a sua cooperacao
frutuosa através de uma série de projetos emblematicos bem-sucedidos, centrando-se na
necessidade de assegurar um acesso efetivo, equitativo e inclusivo a um ensino geral de
qualidade para todos, incluindo as criangas ciganas?. As necessidades das criangas ucranianas
refugiadas em paises da Unido Europeia acentuam ainda mais a importancia da cooperacao.
A UE continuara a apoiar o Observatorio do Ensino da Historia na Europa através do projeto
HISTOLAB, refor¢ando a importancia do papel do ensino da historia na preservagao da

democracia na Europa e promovendo um sentido de identidade e de cidadania europeias.

A UE e o Conselho da Europa continuardo a cooperar em prol do desenvolvimento de um
Espaco Europeu do Ensino Superior inclusivo, inovador e interligado, nomeadamente através

da promogao dos principios democraticos e dos direitos humanos.

Em conformidade com o Quadro Estratégico para a Cooperagao Europeia no dominio da
Educagdo e da Formagao e o Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdo e a
Participagao dos Ciganos.
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42.

43.

No dominio do ensino das linguas, o trabalho conjunto, como o atual acordo de cooperacao
com o Centro Europeu de Linguas Modernas do Conselho da Europa, visa promover a
igualdade e a ndo discriminagdo através da defini¢ao de uma abordagem europeia comum
para a aprendizagem de linguas. Visa igualmente uma educac¢do de qualidade para os
discentes migrantes — as competéncias linguisticas altamente desenvolvidas tornam-se
competéncias transversais essenciais para apoiar a aprendizagem, a integragao, a
empregabilidade e a coesdo social. A educacao multilingue ¢ importante para apoiar a
democracia e a participagdo inclusiva de todos os cidadaos, nomeadamente das pessoas

pertencentes a minorias.

A UE e o Conselho da Europa mantém uma cooperacao de longa data e impactante no
dominio da juventude. A Parceria para a Juventude UE-Conselho da Europa promove
politicas de juventude participativas em varios dominios, nomeadamente no apoio a educagado
e na disponibilizagdo dos instrumentos adequados para os jovens, tendo em vista a transi¢ao
digital. Em 2023, a Parceria para a Juventude contribuird para o legado do Ano Europeu da
Juventude 2022 e para a consecucao dos seus objetivos. Outro exemplo desta cooperacao diz
respeito a execucao da Agenda Europeia do Trabalho com Jovens, que constitui o quadro
estratégico para reforgar e moldar o desenvolvimento do trabalho com jovens. A UE
continuara a colaborar com o Conselho da Europa para empoderar os jovens, reconhecendo o
seu papel crucial na elaboragdo de politicas. Em meados de 2023, as duas institui¢cdes
parceiras encetardo o didlogo com vista a elaboracdo do novo plano de trabalho da Parceria
para a Juventude UE-Conselho da Europa para o periodo 2024-2025. A UE analisara as
oportunidades de cooperagdao com o Conselho da Europa no ambito do Ano Europeu das

Competéncias 2023.
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44,

45.

46.

O desporto pode ser um instrumento valioso para a promog¢ao dos direitos humanos e do
bem-estar dos cidadaos europeus, em especial no rescaldo da pandemia. A UE prosseguira a
sua cooperagao construtiva com o Conselho da Europa sobre uma série de temas de interesse
mutuo neste dominio, como o desporto seguro € a luta contra o discurso de 6dio no desporto.
A Unido Europeia colaborou estreitamente com o Conselho da Europa na adogao da
Convengao sobre a manipula¢do de competi¢des desportivas (Convencdo de Macolin), apoia
0s seus objetivos e principios e afirma a importancia de se prosseguir a luta contra a
manipulagdo de competicdes desportivas. A UE acompanha igualmente a evolugao do
trabalho realizado no ambito da Convengao sobre uma abordagem integrada da seguranca,

da protecao e dos servicos por ocasido dos jogos de futebol e outras manifestagdoes desportivas

(Convencgao de Saint-Denis).

O respeito dos direitos culturais ¢ um fator essencial para alcangar um desenvolvimento
sustentavel. A UE continuara a cooperar com o Conselho da Europa na promogao do acesso a
atividades culturais e artisticas e na compreensao da cultura e do didlogo intercultural como a
base de uma sociedade moderna que cria as condigdes para a expressao, a preservagao € o
desenvolvimento de identidades distintas. A diversidade cultural ¢ um valor essencial das
democracias e das sociedades baseadas no respeito e na coexisténcia pacifica. A UE e o
Conselho da Europa deverao prosseguir a sua cooperagdo para criar condigdes que reforcem a
diversidade cultural, a criatividade e o devido reconhecimento dos direitos dos autores e dos

artistas, promovendo a valorizagdo dos bens e servigos culturais.

A UE continuard a cooperar com o Conselho da Europa na organizagao das Jornadas
Europeias do Patriménio, a fim de sensibilizar os cidadaos europeus para o seu patrimonio
cultural e natural comum e incentiva-los a participarem ativamente na salvaguarda deste
patriménio para as geragdes presentes e futuras. Devera ser estudada a cooperagao na defesa
da qualidade e diversidade paisagistica no ambito das politicas publicas, em especial ao
abrigo das disposi¢des da Convengdo Europeia da Paisagem do Conselho da Europa relativas
a cooperagao internacional e tendo em conta a legislagdao da UE e as iniciativas em curso.

A defesa e a salvaguarda do patrimonio cultural e natural, assim como a defesa e promogao da
diversidade cultural e linguistica, sdo fundamentais para prevenir o extremismo violento, lutar

contra a desinformacao e desencadear um processo de didlogo e inclusdo positivos.
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47.

A UE e os seus Estados-Membros reconhecem o papel do Acordo Parcial Alargado sobre
Itinerarios Culturais do Conselho da Europa no que toca a promogao da identidade e da
cidadania europeias através do conhecimento e da sensibiliza¢do para o patriménio comum da
Europa e ao desenvolvimento de lagos culturais e do didlogo no interior da Europa, bem como
com outros paises e regides. Continuardo a promover o potencial que os itinerarios culturais
do Conselho da Europa tém para a cooperagao cultural, o desenvolvimento territorial

sustentavel, a coesdo social e a unidade europeia.

ESTADO DE DIREITO

48.

49.

50.

Os conhecimentos especializados e o papel de referéncia do Conselho da Europa sdo de
importancia crucial no contexto do pacote anual da UE em matéria de alargamento e do
mecanismo europeu para o Estado de direito, nomeadamente a preparagao das proximas
edicdes do relatorio anual sobre o Estado de direito e do Painel de Avaliagao da Justica na UE,
e a melhoria continua dos instrumentos da UE destinados a proteger o Estado de direito.

A cooperagao com a Comissao de Veneza, o GRECO, a CEPEJ e todos os demais organismos
pertinentes do Conselho da Europa continuara a ser uma das principais prioridades para os

proximos anos.

O compromisso da UE relativamente a promocgao dos direitos humanos, da democracia e do
Estado de direito € extensivo aos paises candidatos e potenciais candidatos e a vizinhanga

da UE, onde a Unido prosseguira a sua coopera¢ao com o Conselho da Europa no sentido de
apoiar os paises a realizarem reformas essenciais e a proporcionarem formacao nos dominios
da justica, da luta contra a corrup¢do, da promocao dos direitos humanos e do papel dos meios
de comunicagdo social livres e independentes e da sociedade civil, e — no que diz respeito aos
paises candidatos e potenciais candidatos — no sentido de acompanhar os progressos
realizados nesses dominios, em conformidade com a metodologia refor¢ada do processo de

adesdo, se tal se justificar.

A UE prosseguird igualmente a sua estreita cooperagao com o GRECO, a fim de promover a
aplicagdo de normas destinadas a reforcar a luta contra a corrupgao, e com o MONEY VAL,
em matéria de luta contra o branqueamento de capitais. A UE continuaré a colaborar com o
Conselho da Europa para apoiar os esforcos destinados a reforgar o Estado de direito e a lutar
contra a corrup¢ao no ambito do alargamento e da vizinhanca da UE, reforcar as capacidades
em matéria de prevencao e repressao da corrupcdo, lutar contra o branqueamento de capitais e

assegurar respostas judiciais eficazes.
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51.

52.

53.

54.

55.

Em conformidade com a Estratégia da UE em matéria de Drogas 2021-2025 e o Plano de
Acdo da UE em matéria de Drogas (2021-2025), que definem o quadro politico e as
prioridades para a politica da UE em matéria de drogas nos proximos anos, a UE prosseguira
a sua estreita cooperacdo com o Grupo de cooperagao para a luta contra o abuso e o trafico
ilicito de drogas (Grupo Pompidou) do Conselho da Europa, a fim de fornecer conhecimentos,
apoio e solugdes para politicas eficazes e baseadas em dados concretos em matéria de drogas,

respeitando plenamente os direitos humanos.

O terrorismo € o extremismo violento constituem ameacas graves para os direitos humanos, a
democracia e o Estado de direito. A UE estd empenhada em colaborar estreitamente com o
Conselho da Europa para melhorar a sua resposta da justi¢a penal em dominios como a
radicalizagdo que conduz ao terrorismo € ao extremismo violento, bem como para melhorar a
reintegracdo e reabilitacdo de delinquentes terroristas. Serd dada especial atencdo a utilizagdo

abusiva da Internet pelos extremistas e terroristas, e a radicalizagdo nas prisdes.

No dominio da luta contra a cibercriminalidade, a UE prosseguira a cooperagdo com o
Conselho da Europa no dmbito da Convenc¢ao de Budapeste sobre o Cibercrime e dos seus
protocolos adicionais. Promovera a Convengao de Budapeste como quadro para a cooperacao

internacional e o desenvolvimento de capacidades.

No dominio do trafico de bens culturais, a UE trabalhard em conjunto com o Conselho da
Europa no que diz respeito a Convengao do Conselho da Europa sobre infracdes em matéria
de bens culturais (Convencao de Nicosia), tendo igualmente em conta os principios e
obrigagdes estabelecidos na Convengao da Unesco, de 1970, Relativa as Medidas a Adotar
para Proibir e Impedir a Importagdo, a Exportagdo e a Transferéncia Ilicitas da Propriedade de
Bens Culturais. A UE promovera a Convencgao e os seus objetivos de prevenir e lutar contra o
trafico ilicito e a destrui¢@o de bens culturais, nomeadamente no contexto do préximo plano

de acdo da UE contra o trafico de bens culturais.

A UE trabalhard em conjunto com o Conselho da Europa para apoiar as iniciativas das Nacoes

Unidas e outras iniciativas multilaterais relacionadas com o Estado de direito.

5422/23 fjce 18
ANEXO RELEX 3 PT



	DIREITOS HUMANOS
	DEMOCRACIA
	ESTADO DE DIREITO

		2023-01-30T12:52:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



