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ZAYLACZNIK

Priorytety UE w dziedzinie wspoélpracy z Rada Europy w latach 2023-2024

1.  Niczym niesprowokowana, nieuzasadniona i nielegalna wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie oraz proby wprowadzenia przez Rosj¢ sitowej zmiany w europejskiej strukturze
bezpieczenstwa sg sprzeczne z mi¢dzynarodowym porzadkiem opartym na zasadach
1 demokratycznymi podstawami europejskiego tadu politycznego, spotecznego
1 gospodarczego. W tym kontekscie UE 1 Rada Europy powinny zacie$ni¢ swoje stosunki

zarowno pod wzgledem jako$ciowym, jak i ilosciowym.

2. W s$wiecie, w ktorym podejscia oparte na unilateralizmie w potaczeniu ze zmianami
w uktadzie sit geopolitycznych stanowig zagrozenie dla multilateralizmu, Unia Europejska
1 Rada Europy wzajemnie korzystaja ze swoich mocnych stron, wiedzy fachowe;j
1 kompetencji. Obrona multilateralizmu jest wazniejsza niz kiedykolwiek wcze$niej. Unia
Europejska jest przekonana, ze skuteczny multilateralizm oparty na wspdlnych zasadach
pozostaje najlepszym sposobem utrzymania pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie oraz
wzmocnienia praw cztowieka, demokracji 1 praworzadno$ci w Europie. W tym kontekscie
realizacja wspolnego komunikatu z 2021 r. w sprawie zwigkszenia wktadu UE
w multilateralizm oparty na zasadach bedzie nadal wyznaczaé kierunek wspotpracy UE
z Radg Europy, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do realizacji Agendy ONZ na rzecz

zrownowazonego rozwoju 2030 i okreslonych w niej celow zrownowazonego rozwoju.

3. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, stanowigca powazne naruszenie prawa
mig¢dzynarodowego i ogromne zagrozenie dla pokoju 1 bezpieczenstwa na §wiecie, ma
powazne konsekwencje dla wielostronnej struktury Europy, w tym dla stosunkow miedzy UE
a Radg Europy. Obecnie sprawg najwyzszej wagi jest utrzymanie jednosci, potwierdzenie
znaczenia naszych wspolnych warto$ci i zasad oraz wzmocnienie roli Rady Europy jako
punktu odniesienia dla propagowania i1 przestrzegania praw cztowieka, demokracji

1 praworzadnosci w Europie.
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4.  UE popiera zorganizowanie czwartego szczytu szefow panstw i rzadow Rady Europy, ktory
bedzie miat dla tych kwestii zasadnicze znaczenie. Zgodnie z sugestig grupy refleksji
wysokiego szczebla w ramach Rady Europy szczyt bedzie okazjg do ponownego podjgcia na
najwyzszym szczeblu politycznym zobowigzan do realizacji wartosci lezacych u podstaw
Rady Europy oraz do okre$lenia jej roli w nowej sytuacji geopolitycznej. Unia
z zadowoleniem przyjmuje przygotowane przez grupe refleksji wysokiego szczebla

sprawozdanie jako wazny wktad, takze w przygotowania do szczytu.

5. W 2009 r. wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony prawa cztowieka, demokracja
1 praworzadno$¢ znalazty si¢ w centrum polityki Unii Europejskiej i stworzyty wigksze
mozliwos$ci wspotpracy z Radg Europy. W ostatnich latach obie organizacje rozwijaty
strategiczne partnerstwo oparte na wspolnych warto$ciach i priorytetach. Unia Europejska
stala si¢ gldwnym partnerem instytucjonalnym Rady Europy pod wzgledem politycznym,
finansowym i prawnym, co zostalo potwierdzone na posiedzeniu ministerialnym Komitetu

Ministrow, ktére odbylo si¢ w Hamburgu w maju 2021 r.

6.  Aby wzmocni¢ demokracje w panstwach Europy, kluczowe stalo si¢ potaczenie sit w celu
odwrdcenia regresu demokracji, promowania praworzadnosci 1 przestrzegania praw
cztowieka, ochrony integralno$ci proceséw demokratycznych przed ingerencja z zewnatrz
1 dezinformacjg, ochrony niezawistosci sgdownictwa, zapewnienia wolnosci mediow
1 bezpieczenstwa dziennikarzy oraz poprawy skutecznosci demokratycznych instytucji
1 procesOw decyzyjnych, w tym poprzez znaczace zaangazowanie podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego i wieksze zaangazowanie obywateli. Konferencja w sprawie przysztosci
Europy, bezprecedensowy przejaw demokracji uczestniczacej na szczeblu Unii Europejskiej,
zbadata nowe sposoby angazowania obywateli w dyskusje na temat sposobow dalszego
rozwoju UE w $wietle kluczowych wyzwan i stworzyta mozliwosci przysztej wspotpracy
z Radg Europy — zwtaszcza w kontekscie Swiatowego Forum na rzecz Demokracji
1 Konferencji Migdzynarodowych Organizacji Pozarzadowych Rady Europy — nad realizacja
propozycji Konferencji w sprawie przysztos$ci Europy. UE 1 Rada Europy daza do dalszego
zwigkszania zaangazowania obywateli w sprawy europejskie oraz do tworzenia nowych

przestrzeni dla debat miedzy Europejczykami.
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7. Po przyjeciu decyzji Komitetu Ministrow z 16 marca 2022 r. Federacja Rosyjska przestata
by¢ cztonkiem Rady Europy i nie jest juz wysoka umawiajacg si¢ strong europejskiej
konwencji praw cztowieka (EKPC), co pozbawito ponad 140 mln os6b w Rosji ochrony praw
cztowieka zapewnianej przez t¢ konwencje¢. Unia Europejska pozostaje w peini zaangazowana
w skuteczne funkcjonowanie systemu konwencji Rady Europy i bedzie nadal wspierac¢
inicjatywy Rady Europy majace na celu wzmocnienie rozwoju warto$ci tej organizacji,

a zwlaszcza jej dziatan wspierajacych Ukraing. Rada Europy powinna réwniez zacie$nic¢
wspotprace z biatoruska (w tym nowo utworzong grupg kontaktowa) oraz rosyjska opozycja
demokratyczng i podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego, niezaleznymi mediami

1 obroncami praw cztowieka, dzialajacymi zaréwno w kraju pochodzenia, jak i poza nim, oraz
poprzez ukierunkowane skupienie si¢ na zobowigzaniach w zakresie praw cztowieka

1 demokracji podjetych na innych wielostronnych forach, takich jak Organizacja

Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie.

8. UE podkresla centralne miejsce, jakie zajmuja w porzadku prawnym UE prawa cztowieka,
zagwarantowane w europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC) 1 zgodne z wykladnig
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka; podkresla réwniez znaczenie przystgpienia UE do
EKPC, co umozliwia jej formalny udzial, jako umawiajacej si¢ strony, w postgpowaniach
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. W zwigzku z tym UE bedzie zwracaé
wickszg uwage na prace Komitetu Ministrow w zakresie nadzorowania wykonywania

wyrokéw Trybunatu.
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9.  Ponadto UE begdzie nadal wspiera¢ dzialania w ramach porozumien cz¢sciowych Rady
Europy i jej wyspecjalizowanych organdéw, w szczego6lnosci Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej), Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO),
Komitetu Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (MONEYVAL), Grupy Ekspertéw do spraw Przeciwdzialania Przemocy wobec
Kobiet i Przemocy Domowej (GREVIO), Grupy Ekspertéw do spraw Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi (GRETA), Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwosci (CEPEJ), Miedzynarodowej Grupy ds. Wspodlpracy w dziedzinie
Narkotykoéw 1 Uzaleznien w ramach Rady Europy (Grupy Pompidou), komitetu
ds. zapobiegania torturom, Komitetu ds. Sztucznej Inteligencji (CAI), Komitetu Lanzarote,
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych, oraz inne mechanizmy ustanawiania

1 monitorowania norm w zakresie praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci.

10. Perspektywa cztonkostwa w UE stanowi w Europie istotny czynnik stabilnosci, ktory Rada
Europy nadal wzmacnia. 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska uznata perspektywe
rozszerzenia Unii na Ukraing, Republik¢ Motdawii 1 Gruzj¢. Przyszto$¢ tych krajow 1 ich
obywateli jest zwigzana z Unig Europejska. Daje to nowy impuls do dalszych postgpow
w dziedzinie praw czlowieka, demokracji i praworzadnos$ci w tych krajach i w catym

regionie.

11. UE uznaje istotng role¢ Rady Europy we wspieraniu dostosowania waznych instytucji do norm
europejskich 1 we wzmacnianiu budowania zdolnosci tych instytucji w procesie reform na
Batkanach Zachodnich i w krajach Partnerstwa Wschodniego. UE i Rada Europy beda nadal
wspolpracowac, aby pomdce krajom kandydujacym 1 potencjalnym krajom kandydujagcym do
przystapienia do UE w poczynieniu wymiernych postepéw w ogdlnym procesie reform
majacych na celu spetnienie kryteriow cztonkostwa w UE. Nasze wspdlne programy
w regionach objetych procesem rozszerzenia i polityka sasiedztwa beda nadal wspiera¢

reformy w dziedzinie praw czlowieka, demokracji 1 praworzadnosci.
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12.  Polityka Rady Europy dotyczaca poludniowego sasiedztwa oraz Europejskie Centrum
Wspotzaleznosci Globalnej i Solidarnosci maja kluczowe znaczenie dla poprawy dialogu
1 wspotpracy migdzy Potnocg a Potudniem, wspierania solidarnos$ci oraz promowania
stabilnosci 1 bezpieczenstwa demokratycznego zarowno w Europie, jak i w regionach
sasiadujacych. Obecnie wplyw Rady Europy wykracza daleko poza kontynent europejski,
jako ze wiele z jej konwencji jest otwartych do podpisu na catym $wiecie, a kilka z jej
mechanizmow ma zasi¢g globalny. Unia Europejska bedzie nadal wspiera¢ przystgpowanie
panstw pozaeuropejskich do najistotniejszych konwencji Rady Europy, w tym w dziedzinie

migdzynarodowej wspotpracy prawne;j.

13. W 2021 r. globalna wielko$¢ wspotpracy z tytutu wspolnych programéw UE i Rady Europy
wyniosta 207,4 mln EUR, przy czym roczne wptywy na realizacj¢ tych programow stanowity
57 % wszystkich pozabudzetowych zasobow Rady Europy. Nowa §ciezka wspolpracy migdzy
UE a Rada Europy rozpoczeta si¢ w 2019 r., a jej budzet opiewa na ponad 17 min EUR
pochodzacych z Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI) Komisji Europejskiej; instrument
ten zapewnia panstwom czlonkowskim UE wsparcie w przygotowywaniu i wdrazaniu
prowzrostowych reform administracyjnych 1 strukturalnych w obszarach takich jak prawa
cztowieka, demokracja i praworzadnos¢. Ta doskonata wspotpraca, ktéra w ostatnich latach
poglebiala si¢, bedzie kontynuowana w kontekscie obecnych wieloletnich ram finansowych

na lata 2021-2027.

14. W latach 2023-2024 UE nadal bedzie liderem w zakresie wspierania zreformowane;j
1 odnowionej Rady Europy, z mysla o zapewnieniu stabilno$ci finansowe;j 1 stalego
koncentrowania si¢ na skutecznosci. Bedzie dazy¢ do lepszego eksponowania celow 1 dziatan
Rady Europy oraz do lepszego informowania o nich, a takze do poprawy konkretnych
wynikow osiaganych dzigki wspolpracy migdzy UE a Rada Europy, w tym dzigki czestszym
wspolnym oswiadczeniom 1 wydarzeniom wysokiego szczebla po§wigconym tematom
bedacym przedmiotem wspolnego zainteresowania. Do takiego lepszego eksponowania moze

réwniez przyczyni¢ si¢ wieksze zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego.
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15. W nastgpnym dwuletnim okresie wzajemnie korzystna wspoipraca miedzy UE a Rada Europy
bedzie dalej rozwijana poprzez trzy gléwne filary partnerstwa, a mianowicie dialog
polityczny, wspotprace prawng i wspotprace programowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
nastepujacych wzajemnie powigzanych i wzajemnie si¢ wzmacniajacych priorytetow
w dziedzinie praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci. Obie organizacje beda dazy¢ do
zintensyfikowania dialogu politycznego, w tym poprzez regularne kontakty na wysokim
szczeblu politycznym, oraz do wzajemnego wnoszenia wktadu w zmiany normatywne

1 polityczne w tych dziedzinach:

PRAWA CZ1.OWIEKA

16. UE bedzie popiera¢ Rade Europy, Europejski Trybunat Praw Cztowieka i system konwencji
Rady Europy jako gtowne instrumenty obrony praw cztowieka w Europie. W zwigzku z tym
UE potwierdza swoje zobowiazanie do przystagpienia do Europejskiej konwencji praw
cztowieka. Przy realizacji swoich priorytetow w zakresie praw cztowieka w swoich
dziataniach zewnetrznych UE bedzie nadal dziala¢ w partnerstwie z Rada Europy, kierujac si¢

Planem dziatania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji (2020-2024).

17. Zniesienie kary $mierci oraz wyeliminowanie tortur i innych form ztego traktowania maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia godnosci ludzkiej. UE i Rada Europy beda nadal
wspiera¢ — we wspotpracy ze spoleczenstwem obywatelskim 1 organizacjami pozarzagdowymi
— wzmozong debate publiczng, dziatania u§wiadamiajgce 1 doradcze w zakresie kary $mierci
1jej przerazajacego wplywu na poszczeg6lne osoby, rodziny i spoteczenstwa, oraz w zakresie
eliminacji tortur i w zakresie zados¢uczynienia dla ofiar. Duzego zaangazowania na rzecz
wyeliminowania kary §mierci na catym §wiecie dowodzi wydawane corocznie wspdlne

oswiadczenie UE 1 Rady Europy przeciwko karze smierci.
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18.  We wspotpracy z Radg Europy UE bedzie kontynuowaé prace na rzecz promowania rownosci
pici, w tym petnego i rownego korzystania przez kobiety z praw cztowieka, a takze
wzmocnienia ich pozycji i uczestnictwa zarowno w panstwach cztonkowskich, jak
1 w stosunkach zewnetrznych. UE bedzie rowniez wspotpracowac¢ z Radg Europy w zakresie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Konwencja Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
(konwencja stambulska) zostala ratyfikowana i jest wdrazana przez 21 panstw cztonkowskich
UE. UE i Rada Europy beda dazy¢ do okreslenia synergii migdzy ramami prawnymi
dotyczacymi praw kobiet a zobowigzaniami politycznymi, takimi jak agenda ONZ ,, Kobiety,
pokdj 1 bezpieczenstwo”, oraz do przeanalizowania wspdlnych dziatan i programow
dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz rownosci pici, zgodnie z polityka

zewnetrzng UE.

19. UE wraz z Rada Europy beda kontynuowa¢ wspolne wysitki majace na celu poprawe ochrony
1 propagowania praw dziecka, jak okreslono w strategii UE na rzecz praw dziecka,
konkluzjach Rady o strategii UE na rzecz praw dziecka oraz w nowej strategii Rady Europy
na rzecz praw dziecka na lata 2022-2027 pt.: ,,Prawa dziecka w dziataniu: od ciaglego
wdrazania do wspdlnej innowacji”’. Odno$ne dziatania powinny obejmowac wspotprace
majaca na celu zwigkszenie udziatu dzieci w zyciu politycznym i demokratycznym,
wspieranie wymiaru sprawiedliwos$ci przyjaznego dziecku, promowanie zintegrowanych
systemOw ochrony dzieci, ochrong¢ dzieci przed narazeniem na szkodliwe lub nielegalne tres$ci
w internecie oraz zapewnienie wspotpracy wszystkich wtasciwych organdw i stuzb na rzecz

ochrony i1 wsparcia dziecka.
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20.

21.

22.

Rada Europy jest jednym z kluczowych partnerow Unii Europejskiej w walce z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych, czego dowodem jest ogtoszenie przez nig dnia

18 listopada Europejskim Dniem Ochrony Dzieci przed Wykorzystaniem Seksualnym

1 Niegodziwym Traktowaniem w celach Seksualnych. Unia be¢dzie nadal zacie$niaé
wspoOtprace ze wszystkimi odpowiednimi podmiotami w Radzie Europy w miar¢ postepéw we
wdrazaniu strategii na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci

w celach seksualnych i z wykorzystywaniem seksualnym dzieci, obejmujacej trzy
podstawowe aspekty, a mianowicie zapobieganie, wspieranie dochodzen i pomoc ofiarom.
Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych i wykorzystywanie seksualne dzieci to
przestepstwa, ktdre nie znajg granic. Aby zapewni¢ prawdziwie globalng reakcje i podnies¢
globalne standardy ochrony dzieci przed tymi przestepstwami, Unia bedzie nadal propagowac
przystepowanie do Konwencji o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem

i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (konwencji z Lanzarote) i jej ratyfikacje

oraz dazy¢ do nich.

Unia Europejska bedzie nadal wspdtpracowac z Radg Europy 1 jej Grupa Ekspertow do spraw
Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi (GRETA), zgodnie ze strategia UE w zakresie
zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025 oraz z dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi

1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, z mysla o skuteczniejszym zapobiegania
handlowi ludZmi i reagowaniu na niego, o poprawie ochrony, wsparcia i wzmocnienia pozycji
ofiar, zwlaszcza kobiet i dzieci, a takze o wzmocnieniu wspotpracy regionalnej w zakresie

miedzynarodowego wymiaru tego przestepstwa.

Unia Europejska bedzie rowniez nadal wspiera¢ wysitki Rady Europy w zakresie praw
cztowieka przyshugujacych migrantom i uchodZcom, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet
1 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak dzieci bez opieki, osoby LGBTI, osoby
z niepetnosprawnosciami lub osoby doswiadczajace dyskryminacji czy przemocy. Unia jest
zaangazowana na rzecz praw cztowieka i gwarancji proceduralnych w odniesieniu do
wszystkich migrantow 1 osdb ubiegajacych si¢ o azyl, zwlaszcza tych uciekajacych przed
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie. Swiadcza o tym wnioski przedstawione

w ramach nowego paktu o migracji i azylu oraz wnioski dotyczace przypadkow
instrumentalizacji migrantOw 1 natychmiastowego uruchomienia dyrektywy w sprawie

tymczasowej ochrony.
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23.

24.

25.

26.

27.

UE i Rada Europy zintensyfikuja wymiang¢ informacji i komunikacj¢ na temat polityk

1 inicjatyw majacych na celu zwalczanie rasizmu i antysemityzmu. UE bedzie $cisle
wspotpracowac z wyspecjalizowanymi dzialami Rady Europy i jej Europejska Komisja
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) w dziedzinie przeciwdzialania dyskryminacji,
w tym w zakresie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego, zgodnie ze
strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego na lata

2021-2030 oraz konkluzjami Rady z 2022 r. w sprawie zwalczania rasizmu 1 antysemityzmu.

Wspotpraca migdzy UE a Radg Europy bedzie kontynuowana w dziedzinie wolnosci religii
lub przekonan, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci do wyrazania swojej religii za
pomoca szczegdlnych praktyk kulturowych i religijnych oraz zwyczajow lub prawa tych osob

do nieposiadania przekonan religijnych, zgodnie z Kartg praw podstawowych.

Osoby nalezace do mniejszosci 1 stabszych grup spotecznych, w tym osoby LGBTI, czgsto
nalezg do najbardziej dotknietych sytuacjami konfliktowymi i nadzwyczajnymi sytuacjami
humanitarnymi. Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie ponownie pokazata, ze nalezy zrobi¢ wigcej, aby zaoferowa¢ tym osobom
wsparcie 1 ochrong. UE bedzie nadal wspdtpracowac z Rada Europy w zwalczaniu
dyskryminacji oso6b LGBTI, rozwazajac wspdlne inicjatywy majace na celu wspieranie praw

cztowieka w stosunku do nich.

Przewiduje sie rowniez wspolne dziatania majace na celu wzmocnienie praw oséb nalezacych
do innych mniejszos$ci, zwlaszcza 0osob nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych

lub nalezgcych do spotecznosci romskich czy grupy etnicznej Trawelerow!.

Zgodnie z odpowiednimi artykutami europejskiej konwencji praw cztowieka 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej dotyczacymi niedyskryminacji UE 1 Rada Europy beda
wspotpracowac na rzecz propagowania poszanowania réznorodnosci poprzez ochrong

1 propagowanie praw czlowieka dotyczacych osob nalezacych do mniejszosci narodowych
zgodnie z majgcymi zastosowanie normami 1 standardami Rady Europy oraz zaleceniami

Komisji Weneckiej.

Por. strategia UE na rzecz rownos$ci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025 oraz unijny plan
dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025.
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28.

29.

30.

Przedmiotem szczeg6lnej uwagi beda rowniez wspdlne dzialania na rzecz zwalczania

nawotywania do nienawisci i przestgpstw z nienawisci w Europie, w internecie i poza nim,
jak okreslono w komunikacie Komisji Europejskiej pt. ,,Bardziej inkluzywna i bezpieczna
Europa: rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci i przestepstwa

z nienawisci”, przyjetym w grudniu 2021 .

W kontekscie praw gospodarczych i spoltecznych UE bedzie wspotpracowac z Rada Europy
nad poszanowaniem, ochrong i przestrzeganiem praw cztowieka zgodnie z Europejska kartg
spoteczng (EKS) i zrewidowang Europejska kartg spoteczna, w ktorych ktadzie si¢ nacisk na
prawa osob starszych, kobiet, dzieci, 0s6b z niepetnosprawnosciami i pracownikow
migrujacych. Gtowne kierunki wspolpracy w tej dziedzinie skupig si¢ na promowaniu godnej
pracy dla wszystkich, a w szczego6lnos$ci na wdrazaniu polityki zerowej tolerancji dla pracy
dzieci i na wyeliminowaniu pracy przymusowej, na ograniczaniu nieroOwnosci poprzez
zwalczanie ubodstwa i wykluczenia spotecznego, promowanie powszechnego dostepu do
ochrony socjalnej i niedyskryminacyjnego dostepu do ustug spotecznych, na dialogu
spotecznym, na prawie do bezpiecznych i zdrowych warunkow pracy dla wszystkich, na
miejscu pracy wolnym od przemocy i molestowania, a takze na odpowiedzialnym
zarzadzaniu w globalnych tancuchach dostaw. Wspolpraca z Rada Europy w zakresie
propagowania praw socjalnych znajduje rowniez odzwierciedlenie w jej zaangazowaniu

w organizowanych co dwa lata forach stluzacych monitorowaniu realizacji zobowigzan
podjetych na Szczycie Spotecznym UE w Porto w 2021 r. UE bedzie rowniez promowacé
skuteczne wdrazanie Europejskiej karty spotecznej i protokoldw do niej oraz

z zainteresowaniem $ledzi¢ trwajacy proces reform majacych na celu usprawnienie systemu

EKS.

Unia Europejska bedzie dalej zacie$nia¢ dlugoletniag wspotprace z grupami ekspertow Rady
Europy w obszarze polityki dotyczacej krwi, tkanek 1 komorek, uwspodlniajac zasoby,
zapewniajac lepsza ochrong zarowno dawcom, jak i biorcom, zgodnie z prawami cztowieka
1 wymogami etycznymi panstw czlonkowskich, zapewniajgc tym samym lepsze reagowanie
na potrzeby w zakresie zdrowia publicznego. Do osiggnigcia tego celu przyczyni si¢ rowniez

wspotpraca z Europejska Dyrekcja ds. Jakosci Lekéw 1 Opieki Zdrowotne;.
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31.

32.

33.

Polityczne uznanie prawa do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska za prawo
cztowieka, zgodnie z rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ nr 48/13 i rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego ONZ A/76/L.75, jest kolejnym kluczowym przedmiotem
wspotpracy, w ramach ktorego obie organizacje moga wzajemnie przyczyniac si¢ do
podnoszenia §wiadomosci i wnosi¢ wktad w ewentualne nowe zmiany normatywne. UE

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Komitet Ministrow zalecenia w sprawie praw
cztowieka i1 ochrony srodowiska; bedzie wspiera¢ jego wdrazanie, a takze przyszte prace

Rady Europy w tej kwestii.

UE bedzie rowniez dazy¢ do zapewnienia dlugoterminowej instytucjonalnej i finansowej
stabilno$ci Konwencji o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk
(konwencji bernenskiej), ktorej jest strong i1 ktora podkresla znaczenie odpowiedzialnej

1 zrbwnowazonej opieki nad przyroda, co przyniesie rowniez korzysci dla dobrostanu

ludzkosci.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie z petng jasnos$cig ukazuje kluczowa rolg
niezaleznych 1 wiarygodnych mediow, w szczegdlnosci w czasach konfliktu, i uwidacznia
delikatng sytuacj¢ pracownikow mediow przekazujacych relacje o wojnie i ze stref
wojennych. We wspodtpracy z Rada Europy Unia Europejska bedzie nadal reagowac na
wyzwania wptywajace na niezaleznos¢ 1 rentownos¢ medidw, szkodzace roznorodnosci

1 zagrazajace bezpieczenstwu dziennikarzy 1 innych pracownikow sektora mediow oraz
publicznemu zaufaniu do informacji. UE usprawni komunikacj¢ z Rada Europy w celu
poprawy wspolpracy w zakresie wolnosci wypowiedzi, wolnosci mediow, bezpieczenstwa
dziennikarzy 1 zwalczania manipulacji informacjami, dezinformacji w internecie 1 poza nim
oraz strategicznych powodztw zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej, a takze w celu
przyczynienia si¢ do skuteczniejszej koordynacji inicjatyw migdzynarodowych z mysla

o unikaniu ryzyka powielania dziatan. UE zaleca delegaturom UE, by zamawiaty
powiadomienia dotyczace konkretnego kraju, w ktorym si¢ znajduja, publikowane na
platformie Rady Europy w celu promowania ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa
dziennikarzy, a takze promowania znaczacego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego,

ochrony obroncoéw praw cztowieka oraz wolnosci zrzeszania si¢ i pokojowych zgromadzen.
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34.

35.

36.

UE bedzie nadal wspiera¢ prace krajowych instytucji praw cztowieka, obroncow praw
czlowieka i niezaleznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji
kierowanych przez kobiety 1 mlodziez, oraz bgdzie wspdtpracowac w celu zapewnienia ich
skutecznego i znaczgcego udziatu w procesach Rady Europy. Wspotpraca z Radg Europy jest
réwniez wazna w odniesieniu do mechanizmoéw UE, takich jak unijny mechanizm na rzecz

obroncéw praw cztowieka Protect Defenders.

W dziedzinie praw czlowieka i1 sztucznej inteligencji Unia Europejska bedzie nadal
wspotpracowac¢ z Radg Europy w celu zapewnienia odpowiedzialnego i skoncentrowanego na
prawach cztowieka podejscia do rozwoju, projektowania i stosowania sztucznej inteligencji.
W ramach Komitetu ds. Sztucznej Inteligencji UE wniesie wktad w opracowanie prawnie
wiazacego instrumentu o charakterze przekrojowym dotyczacego sztucznej inteligencii,
opartego na normach Rady Europy w zakresie praw cztowieka, demokracji i praworzadnos$ci
oraz sprzyjajacego innowacjom, dazac jednoczesnie do zapewnienia spdjnosci instrumentu
Rady Europy z istniejagcym dorobkiem prawnym UE i proponowanym aktem w sprawie
sztucznej inteligencji, z uwzglednieniem zmian zachodzacych w trakcie procesu

legislacyjnego.

W obecnym konteks$cie geopolitycznym sytuacja w zakresie praw cztowieka w strefach
przedtuzajacych si¢ konfliktow bedzie nadal przedmiotem peinej uwagi 1 wsparcia ze strony

Unii Europejskie;.

DEMOKRACJA

37.

UE dazy do ochrony i wzmocnienia demokracji na calym §wiecie, przyczyniajac si¢ do
budowania bardziej odpornych systemow demokratycznych. Zgodnie z tym, co zapisano
w globalnej strategii UE, wzmacnianie demokracji w wymiarze zewngetrznym lezy

w strategicznym interesie Unii, gdyz przyczynia si¢ do realizacji podstawowych aspektow
unijnej wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (pokoj i bezpieczefstwo,

multilateralizm, rozw¢j, migracja).
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38.

39.

40.

41.

W konkluzjach Rady z 2019 r. w sprawie demokracji i planu dziatania UE dotyczacego praw
cztowieka i demokracji na lata 2020-2024 zwrocono uwagg na trudng i stale pogarszajaca si¢
sytuacje demokracji na catym $wiecie. UE bedzie wspotpracowac¢ z Radg Europy przy
zwalczaniu manipulacyjnych ingerencji, w tym kampanii dezinformacyjnych, oraz

w stawianiu czola obecnym wyzwaniom dla demokracji przez wspieranie umiejetnosci
cyfrowych, edukacji obywatelskiej oraz wickszej przejrzystosci i inkluzywnos$ci procesoOw

demokratycznych.

UE czerpie istotne korzysci z wiedzy fachowej Komisji Weneckiej, zwlaszcza wiedzy
dotyczacej udoskonalenia norm konstytucyjnych i prawa wyborczego. UE bedzie dazy¢ do
poglebiania wspolpracy z Komisja Wenecka 1 jej sekretariatem przy wspieraniu reform
ordynacji wyborczej, w tym reform opartych na zaleceniach wystosowanych przez unijne

misje obserwacji wyborow.

W dziedzinie edukacji UE i Rada Europy beda kontynuowa¢ owocng wspotprace poprzez
liczne udane projekty sztandarowe, z naciskiem na potrzebe zapewnienia skutecznego,
réwnego 1 inkluzywnego dostgpu do dobrej jakosci edukacji gtéwnego nurtu dla wszystkich,
w tym dla dzieci romskich?. Znaczenie wspoltpracy jeszcze bardziej uwydatniajg potrzeby
dzieci z Ukrainy, ktore schronity si¢ w krajach Unii Europejskiej. UE bedzie nadal wspierac
obserwatorium nauczania historii w Europie poprzez projekt HISTOLAB, uwydatniajac
znaczenie nauczania historii dla zachowania demokracji w Europie oraz dla wspierania

poczucia tozsamosci europejskiej i europejskiego obywatelstwa.

UE i Rada Europy beda nadal wspotpracowac na rzecz rozwijania inkluzywnego,
innowacyjnego 1 wzajemnie potaczonego europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego,

zwlaszcza poprzez propagowanie zasad demokratycznych 1 praw czlowieka.

2

Zgodnie z europejskimi ramami strategicznymi w dziedzinie ksztatcenia oraz unijnymi
ramami strategicznymi na rzecz rOwnosci, wlaczenia spotecznego 1 udziatu Romow.

5422/23 dj/mg 14
ZALACZNIK RELEX 3 PL



42.

43.

W dziedzinie nauczania j¢zykow, wspolne prace, takie jak biezagca umowa o wspolpracy
z Europejskim Centrum Jezykow Nowozytnych Rady Europy, maja na celu propagowanie
rownosci 1 niedyskryminacji przez zdefiniowanie wspolnego europejskiego podejscia do
uczenia si¢ jezykow. Prace te majg takze na celu zapewnienie dobrej jakosci ksztalcenia
uczacym si¢ migrantom, jako ze wysoko rozwini¢te kompetencje jezykowe staja si¢
kluczowym czynnikiem wspierajagcym uczenie si¢, integracj¢, mozliwosci zatrudnienia

1 spOjnos¢ spoteczng. Ksztalcenie wielojezyczne jest istotne dla wspierania demokracji

1 inkluzywnego uczestnictwa wszystkich obywateli, w tym 0sob nalezgcych do mniejszosci.

UE i Rada Europy prowadza dtugotrwalg i istotng wspotprace w dziedzinie mtodziezy.
Partnerstwo na rzecz mtodziezy migdzy Rada Europy a UE propaguje partycypacyjne polityki
dotyczace mtodziezy w szeregu dziedzin, w tym wsparcia dla ksztatcenia 1 zapewniania
mtodym ludziom wtasciwych narzedzi w zwiagzku z transformacja cyfrowa. W 2023 r.
partnerstwo na rzecz mtodziezy wniesie wktad w wyniki Europejskiego Roku Mlodziezy
2022 i przyczyni si¢ do realizacji jego celéw. Inny przyktad tej wspotpracy zwigzany jest

z europejskim programem pracy z mlodzieza, ktory stanowi strategiczne ramy wzmacniajgce
1 ksztattujace rozwoj pracy z mlodzieza. UE bedzie w dalszym ciaggu wspdipracowac z Rada
Europy nad wzmocnieniem pozycji mtodych ludzi, dostrzegajac ich niezwykle istotng role
w ksztaltowaniu polityki. W potowie 2023 r. obie instytucje partnerskie rozpoczng dialog
stuzacy sporzadzeniu nowego planu prac partnerstwa na rzecz mtodziezy UE 1 Rady Europy
na lata 2024-2025. UE przeanalizuje mozliwosci wspotpracy z Rada Europy w ramach

unijnego roku umiejetnosci 2023.

5422/23 dj/mg 15
ZALACZNIK RELEX 3 PL



44,

45.

46.

Sport moze by¢ cennym narz¢dziem propagowania praw cztowieka i dobrostanu obywateli
europejskich, zwtaszcza w okresie po pandemii. UE bedzie nadal prowadzi¢ konstruktywna
wspotprace z Radg Europy nad wieloma tematami bedacymi przedmiotem wspolnego
zainteresowania w tej dziedzinie, takimi jak walka z mowg nienawisci w sporcie oraz
bezpieczny sport. Unia Europejska dziatata w §cistym kontakcie z Rada Europy przy
przyjeciu Konwencji w sprawie zwalczania manipulacji rozgrywkami sportowymi (konwencji
z Macolin), popiera cele 1 zatozenia tej konwencji 1 potwierdza znaczenie prowadzenia walki
z manipulacja rozgrywkami sportowymi. UE $ledzi takze przebieg prac prowadzonych

w ramach konwencji w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia

1 obstugi podczas meczow pitki noznej 1 innych imprez sportowych (konwencji z St. Denis).

Poszanowanie praw kulturalnych jest jednym z kluczowych czynnikow uzyskania
zrownowazonego rozwoju. UE bedzie nadal wspotpracowac¢ z Rada Europy w zakresie
propagowania dostepu do wydarzen kulturalnych i artystycznych, oraz w zakresie
zrozumienia kultury i dialogu miedzykulturowego jako podstaw nowoczesnego
spoteczenstwa, ktore tworzy warunki dla wyrazania, zachowywania i rozwijania odrebnych
tozsamosci. R6znorodno$¢ kulturowa jest nieodzowng wartoscig demokracji i spoteczenstw
opartych na szacunku i pokojowym wspdtistnieniu. UE i Rada Europy powinny kontynuowac
wspotprace w celu stworzenia warunkoéw sprzyjajacych réznorodnosci kulturowe;,
kreatywnosci 1 nalezytemu uznaniu praw autordéw i artystow, promujac nadawanie wartosci

dobrom i ustugom kulturalnym.

UE bedzie w dalszym ciagu wspolpracowac¢ z Rada Europy przy organizowaniu Europejskich
Dni Dziedzictwa, aby podnie$¢ wsrdd obywateli Europy §wiadomos¢ wspdlnego dziedzictwa
kulturowego 1 przyrodniczego oraz aby zache¢ca¢ ich do czynnego udziatu w zabezpieczaniu
tego dziedzictwa dla obecnych i przysztych pokolen. Nalezy zbada¢ mozliwos$ci wspotpracy
przy ochronie jakosci 1 roznorodnos$ci krajobrazu w ramach polityki publicznej, zwtaszcza na
podstawie przepisow konwencji krajobrazowej Rady Europy dotyczacych wspotpracy
miedzynarodowej oraz z uwzglednieniem unijnego prawodawstwa 1 biezacych inicjatyw.
Ochrona i zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz ochrona

1 propagowanie réznorodnos$ci jezykowej i1 kulturowej maja zasadnicze znaczenie

w zapobieganiu brutalnemu ekstremizmowi, w zwalczaniu dezinformacji oraz w generowaniu

pozytywnego dialogu 1 wlaczenia spolecznego.
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47. UE 1 jej panstwa cztonkowskie dostrzegaja rol¢ rozszerzonego porozumienia czg§ciowego
Rady Europy w sprawie szlakow kulturowych w propagowaniu europejskiej tozsamosci
1 obywatelstwa europejskiego przez wiedze i §wiadomos¢ w zakresie wspolnego dziedzictwa
Europy, oraz przez rozwijanie powigzan i dialogéw kulturowych w Europie oraz z innymi
krajami i regionami. B¢da nadal propagowac potencjat szlakow kulturowych Rady Europy dla
wspoOtpracy kulturowej, zrownowazonego rozwoju terytorialnego, spojnosci spoteczne;j

1 jednosci europejskie;.

PRAWORZADNOSC

48. Wiedza fachowa i wiodaca rola Rady Europy jest niezwykle wazna w kontekscie corocznego
pakietu rozszerzeniowego UE oraz europejskiego mechanizmu praworzadnos$ci, w tym
opracowania kolejnych edycji rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci, unijnej
tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci oraz cigglego doskonalenia narzgdzi UE majacych
na celu ochrone¢ praworzadnosci. Wspoétpraca z Komisja Wenecka, GRECO, CEPEJ oraz
wszystkimi pozostatymi odno$nymi organami Rady Europy pozostanie jednym z nadrzednych

priorytetdw na nadchodzace lata.

49. Zaangazowanie UE na rzecz wspierania praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci
rozcigga si¢ na kraje kandydujace 1 potencjalne kraje kandydujace oraz sasiedztwo UE,
w przypadku ktérych UE bedzie kontynuowac¢ wspodlprace z Radg Europy w celu wspierania
panstw w przeprowadzaniu zasadniczych reform i szkolen dotyczacych wymiaru
sprawiedliwos$ci, walki z korupcja, promowania praw cztowieka oraz roli wolnych
1 niezaleznych mediow 1 spoteczenstwa obywatelskiego, a takze — w odniesieniu do krajow
kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych — w celu monitorowania postgpow
czynionych w tych dziedzinach, w stosownych przypadkach, zgodnie z wzmocniong

metodyka procesu akcesyjnego.

50. UE bedzie takze kontynuowac $cista wspotprace z GRECO w celu propagowania wdrazania
norm stuzacych intensyfikacji walki z korupcjg oraz z MONEY VAL w zakresie walki
z praniem pieniedzy. UE bedzie w dalszym ciggu wspotpracowac z Rada Europy przy
wspieraniu staran na rzecz wzmocnienia praworzadnosci i1 walki z korupcja w obszarze
obejmujacym rozszerzenie i sgsiedztwo UE, budowania zdolno$ci w zakresie zapobiegania
korupcji i jej eliminowania, w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz zapewniania

skutecznych reakcji wymiaru sprawiedliwosci.
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51.

52.

53.

54.

55.

Zgodnie ze strategia UE w dziedzinie narkotykow na lata 20212025 oraz planem dzialania
UE w zakresie §rodkéw odurzajacych na lata 2021-2026 okreslajacymi ramy polityczne

1 priorytety polityki UE w zakresie narkotykow na nadchodzace lata UE bedzie kontynuowaé
Scistag wspotprace z grupg Pompidou w celu zapewnienia wiedzy, wsparcia i rozwigzan na
rzecz skutecznych i opartych na dowodach polityk w zakresie narkotykow, w petni

respektujacych prawa cztowieka.

Terroryzm 1 brutalny ekstremizm stanowig powazne zagrozenia dla praw cztowieka,
demokracji 1 praworzadnosci. UE jest zdeterminowana, by $cisle wspotpracowa¢ z Rada
Europy nad poprawieniem jej reakcji w zakresie unijnego wymiaru sprawiedliwosci

w sprawach karnych w dziedzinach takich jak radykalizacja prowadzaca do terroryzmu

1 brutalnego ekstremizmu oraz reintegracja i rehabilitacja przestepcoéw terrorystycznych.
Przedmiotem szczegdlnej uwagi beda naduzycia w internecie popetniane przez ekstremistow

1 terrorystow, oraz radykalizacja w wigzieniach.

W dziedzinie walki z cyberprzestepczoscig UE bedzie nadal wspotpracowaé z Rada Europy
w ramach budapesztenskiej Konwencji o cyberprzestepczosci i jej protokotéw dodatkowych.
Bedzie propagowa¢ konwencj¢ budapesztenska jako ramy prowadzenia wspotpracy

miedzynarodowej i budowania zdolnosci.

W dziedzinie nielegalnego handlu dobrami kultury UE bedzie wspotpracowac z Radg Europy
w odniesieniu do konwencji Rady Europy o przestgpstwach przeciwko dobrom kultury
(konwencji z Nikozji), uwzgledniajac takze zasady 1 obowigzki okreslone

w miedzynarodowej konwencji UNESCO z 1970 r. dotyczacej Srodkdw zmierzajacych do
zakazu 1 zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi 1 przenoszeniu wtasnosci dobr
kultury. UE bedzie propagowac t¢ konwencjg 1 jej cele, by zapobiega¢ nielegalnemu handlowi
dobrami kultury 1 ich niszczeniu oraz zwalczac te zjawiska, zwlaszcza w zwiazku z przysztym

planem dziatania UE w sprawie nielegalnego handlu dobrami kultury.

UE bedzie wspotpracowac z Rada Europy na rzecz wspierania inicjatyw ONZ i1 innych

inicjatyw wielostronnych dotyczacych praworzadnosci.
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