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PRILOG
Prioriteti EU-a za suradnju s Vije¢em Europe u 2023. i 2024.

1. Nic¢im izazvani, neopravdani i nezakoniti agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i pokusSaji
Rusije da silom promijeni europsku sigurnosnu strukturu u suprotnosti su s medunarodnim
poretkom utemeljenim na pravilima i demokratskim temeljima europskog politickog,
socijalnog 1 gospodarskog poretka. U tom kontekstu EU i1 Vije¢e Europe trebali bi ojacati

svoje odnose u kvalitativnom i kvantitativnom smislu.

2. U svijetu u kojem unilateralistic¢ki pristupi u kombinaciji s promjenama u odnosima snaga na
geopolitiCkom planu dovode u pitanje multilateralizam Europska unija i Vije¢e Europe
ostvaruju uzajamne koristi od prednosti, strucnosti i kompetencija druge strane. Zalaganje za
multilateralizam vaznije je nego ikada. Europska unija vjeruje da je ucinkovit
multilateralizam utemeljen na zajednickim pravilima i dalje najbolji nacin za ocuvanje
globalnog mira i sigurnosti te za jaanje ljudskih prava, demokracije i vladavine prava u
Europi. U tom kontekstu suradnja EU-a s Vije¢em Europe 1 dalje ¢e se temeljiti na provedbi
Zajednicke komunikacije o povecanju doprinosa Europske unije multilateralizmu koji se
temelji na pravilima iz 2021., ¢ime ¢e se ujedno doprinijeti ostvarenju UN-ova Programa

odrzivog razvoja do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja iz tog programa.

3. Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine predstavlja teSko krSenje medunarodnog prava i veliku
prijetnju globalnom miru 1 sigurnosti te stoga ima ozbiljne posljedice za multilateralnu
strukturu Europe, medu ostalim i za odnose EU-a i Vije¢a Europe. U ovom je trenutku od
presudne vaznosti ocuvati jedinstvo, ponovno potvrditi vaznost nasih zajednickih vrijednosti 1
nacela te ojacati ulogu Vije¢a Europe kao referentnog tijela za promicanje i poStovanje

ljudskih prava, demokracije 1 vladavine prava u Europi.
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4.  EU podupire odrzavanje ¢etvrtog sastanka na vrhu Sefova drzava i vlada Vijeca Europe, koji
¢e imati klju¢nu ulogu u tom pogledu. Kao $to je predlozila Skupina Vije¢a Europe na visokoj
razini za promisljanje, sastanak na vrhu bit ¢e prilika da se na najvisoj politickoj razini
ponovno iskaze predanost temeljnim vrijednostima Vijeca Europe i da se utvrdi njegova uloga
u novoj geopoliti¢koj situaciji. Unija pozdravlja izvjes¢e Skupine na visokoj razini za

promisljanje kao vazan doprinos, medu ostalim pripremama za sastanak na vrhu.

5. Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona 2009. ljudska prava, demokracija i vladavina prava
stavljeni su u srediSte politika Europske unije 1 stvorene su vec¢e moguénosti za suradnju s
Vije¢em Europe. Tijekom proteklih godina te su dvije organizacije razvile stratesko
partnerstvo utemeljeno na zajednickim vrijednostima i prioritetima. Europska unija postala je
glavni institucijski partner Vije¢a Europe u politickom, financijskom i pravnom smislu, kako
je potvrdeno na ministarskom sastanku Odbora ministara odrZzanome u svibnju 2021. u

Hamburgu.

6.  Kako bi se ojacala demokracija u europskim drzavama, postalo je iznimno vazno udruziti
snage da bi se zaustavilo nazadovanje demokracije, promicala vladavina prava i poStovala
ljudska prava, zastitio integritet demokratskih procesa od vanjskog uplitanja i dezinformacija,
ocuvala neovisnost pravosuda, osigurale sloboda medija i sigurnost novinara te poboljsala
ucinkovitost demokratskih institucija 1 donoSenja odluka, medu ostalim smislenim
angazmanom aktera civilnog drustva i ve¢im angazmanom gradana. U okviru Konferencije o
buduénosti Europe, dosad nezabiljeZenog primjera participativne demokracije na razini
Europske unije, razmotreni su novi nacini za uklju¢ivanje gradana u promisljanja o daljnjem
razvoju EU-a s obzirom na klju¢ne izazove te su stvorene prilike za buducu suradnju s
Vije¢em Europe u provedbi njegovih prijedloga, posebno u kontekstu Svjetskog foruma za
demokraciju i Konferencije medunarodnih nevladinih organizacija u organizaciji Vijeca
Europe. EU 1 Vije¢e Europe Zele dodatno unaprijediti sudjelovanje gradana u europskim

pitanjima 1 stvoriti nove prostore za rasprave medu Europljanima.

5422/23 LR/aeo 3
PRILOG RELEX 3 HR



7. Slijedom odluke Odbora ministara od 16. ozujka 2022. Ruska Federacija prestala je biti
¢lanica Vijeca Europe i vise nije visoka ugovorna stranka Europske konvencije o ljudskim
pravima, ¢ime je viSe od 140 milijuna osoba u Rusiji uskrac¢ena zastita ljudskih prava koju
nudi ta konvencija. Europska unija i dalje je u potpunosti predana uc¢inkovitom funkcioniranju
sustava Konvencije Vije¢a Europe i nastavit ¢e podupirati inicijative Vije¢a Europe usmjerene
na jacanje razvoja vrijednosti te organizacije, a osobito njezine aktivnosti za potporu Ukrajini.
Vijece Europe takoder bi trebalo pojacati suradnju s bjeloruskom (ukljucujuéi novoosnovanu
kontaktnu skupinu) i ruskom demokratskom oporbom i akterima civilnog drustva, neovisnim
medijima i borcima za ljudska prava koji su aktivni u svojoj zemlji i izvan nje te se pritom
ciljano usmjeriti na obveze u pogledu ljudskih prava i demokracije preuzete u okviru drugih

multilateralnih platformi, kao Sto je Organizacija za europsku sigurnost i suradnju.

8. EU istice srediSnju ulogu ljudskih prava u pravu EU-a, kako su zajam¢ena Europskom
konvencijom o ljudskim pravima i kako ih tumaci Europski sud za ljudska prava, te naglasava
da je vazno da EU pristupi toj konvenciji kako bi kao ugovorna stranka mogao biti formalno
uklju€en u postupke pred Europskim sudom za ljudska prava. EU ¢e u tom kontekstu posvetiti

vecu pozornost radu Odbora ministara u vezi s nadzorom nad izvrSenjem presuda Suda.

5422/23 LR/aeo 4
PRILOG RELEX 3 HR



9.  Osim toga, EU ¢e nastaviti podupirati aktivnosti u okviru djelomi¢nih sporazuma i
specijaliziranih tijela Vije¢a Europe, posebno Europske komisije za demokraciju putem prava
(Venecijanska komisija), Skupine drzava protiv korupcije (GRECO), Odbora stru¢njaka za
ocjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma (MONEY VAL), Skupine stru¢njaka
za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO), Skupine stru¢njaka za
suzbijanje trgovine ljudima (GRETA), Europske komisije za u¢inkovitost pravosuda
(CEPE)), Skupine Vije¢a Europe za medunarodnu suradnju u podruc¢ju droga i ovisnosti
(skupina Pompidou), Odbora za sprje¢avanje mucenja (CPT), Odbora za umjetnu
inteligenciju (CAI), Odbora za Konvenciju iz Lanzarotea, Europskog odbora za socijalna
prava i drugih mehanizama za utvrdivanje i prac¢enje standarda u podrucju ljudskih prava,

demokracije 1 vladavine prava.

10. Moguénost ¢lanstva u EU-u vaZan je ¢imbenik stabilnosti u Europi, koji Vijece Europe i dalje
podupire. Europsko vije¢e 23. lipnja 2022. potvrdilo je europsku perspektivu Ukrajine,
Republike Moldove i Gruzije. Buduénost je tih zemalja i njihovih gradana u Europskoj uniji.
Time se daje novi poticaj ostvarenju daljnjeg napretka u podrucju ljudskih prava, demokracije

1 vladavine prava u tim zemljama 1 Siroj regiji.

11. EU prepoznaje vaznu ulogu koju Vije¢e Europe ima u podupiranju uskladivanja s europskim
standardima 1 jacanju izgradnje kapaciteta vaznih institucija tijekom procesa reformi na
zapadnom Balkanu 1 u zemljama Isto¢nog partnerstva. EU 1 Vije¢e Europe nastavit ¢e
suradivati kako bi zemljama kandidatkinjama 1 potencijalnim kandidatima za pristupanje EU-
u pomogli da ostvare konkretan napredak u cjelokupnom procesu reformi i ispune kriterije za
¢lanstvo u EU-u. Nasim zajedni¢kim programima u regijama proSirenja i susjedstva nastavit

¢e se podupirati reforme u podrucju ljudskih prava, demokracije i vladavine prava.
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12. Politika juznog susjedstva i Europski centar za globalnu meduovisnost i solidarnost Vijeca
Europe kljucni su za poboljsanje dijaloga i suradnje izmedu sjevera i juga, poticanje
solidarnosti i promicanje stabilnosti i demokratske sigurnosti u Europi i susjednim regijama.
Utjecaj Vijeca Europe danas znatno nadilazi europski kontinent jer mnoge njegove konvencije
mogu potpisati dionici iz cijeloga svijeta, a nekoliko njegovih mehanizama ima globalni
doseg. Europska unija nastavit ¢e promicati pristupanje neeuropskih drzava najrelevantnijim

konvencijama Vije¢a Europe, medu ostalim u podru¢ju medunarodne pravne suradnje.

13.  Ukupni opseg suradnje u okviru zajednickih programa EU-a i Vije¢a Europe 2021. dosegnuo
je 207,4 milijuna EUR, a godi$nji primici povezani s tim programima ¢inili su 57 % svih
izvanproracunskih sredstava Vijeca Europe. Za suradnju EU-a i Vije¢a Europe 2019. otvorila
se nova prilika, s prora¢unom od viSe od 17 milijuna EUR u okviru Instrumenta Europske
komisije za tehnic¢ku potporu, iz kojeg se drzavama ¢lanicama EU-a pruZa potpora u pripremi
i provedbi administrativnih i strukturnih reformi za poticanje rasta u podruc¢jima kao §to su
ljudska prava, demokracija i vladavina prava. Ta izvrsna suradnja, koja se posljednjih godina
povecava, nastavit ¢e se 1 u okviru aktualnog viSegodisnjeg financijskog okvira, koji

obuhvaca razdoblje od 2021. do 2027.

14. EU ¢eu 2023. 1 2024. nastaviti predvoditi potporu reformiranom i revitaliziranom Vije¢u
Europe, s ciljem osiguravanja financijske odrzivosti 1 stalne usredoto¢enosti na u¢inkovitost.
Nastojat ¢e poboljsati vidljivost ciljeva i1 aktivnosti Vije¢a Europe te konkretnih rezultata
ostvarenih suradnjom EU-a i Vije¢a Europe, kao i komunikaciju o njima, medu ostalim s
pomocu ¢es¢ih zajednickih izjava 1 dogadanja na visokoj razini o temama od zajedni¢kog

interesa. PoboljSanju te vidljivosti moze doprinijeti 1 veca uklju¢enost civilnog drustva.
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15.

Uzajamno korisna suradnja EU-a i Vije¢a Europe tijekom sljedece dvije godine dodatno ¢e se
razvijati na temelju tri glavna stupa partnerstva, a to su politicki dijalog, pravna suradnja i
programska suradnja, pri ¢emu ¢e naglasak biti na sljede¢im medusobno povezanim
prioritetima koji se uzajamno osnazuju u podrucju ljudskih prava, demokracije i vladavine
prava. Te dvije organizacije nastojat ¢e pojacati svoj politicki dijalog, medu ostalim redovitim
kontaktima na visokoj politickoj razini, i uzajamno doprinositi razvoju normi i politika druge

strane u sljede¢im podruc¢jima:

LJUDSKA PRAVA

16.

17.

EU ¢e podupirati Vijece Europe, Europski sud za ljudska prava i sustav konvencija o ljudskim
pravima kao glavne instrumente za zastitu ljudskih prava u Europi. EU u tom pogledu
ponovno isti¢e svoju predanost pristupanju Europskoj konvenciji o ljudskim pravima. Unija
¢e nastaviti suradivati s VijeCem Europe u provedbi EU-ovih prioriteta u podrucju ljudskih
prava u okviru svojih vanjskih odnosa, u skladu s Akcijskim planom EU-a za ljudska prava i

demokraciju (za razdoblje 2020. — 2024.).

Ukidanje smrtne kazne i iskorjenjivanje mucenja i drugih oblika zlostavljanja klju¢ni su za
osiguravanje ljudskog dostojanstva. EU 1 Vije¢e Europe, u suradnji s civilnim drustvom i
nevladinim organizacijama, nastavit ¢e podupirati intenzivnije javne rasprave te aktivnosti
podizanja svijesti 1 zagovaranja kad je rije¢ o smrtnoj kazni 1 uzasnim posljedicama koje ona
ostavlja na pojedince, obitelji 1 drustva, kao 1 o iskorjenjivanju mucenja i pravnoj zastiti za
zrtve. Godi$nje zajednicke izjave EU-a i Vije¢a Europe protiv smrtne kazne dokaz su snazne

predanosti ukidanju smrtne kazne u svijetu.
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18. U suradnji s Vije¢em Europe EU ¢e nastaviti raditi na promicanju rodne ravnopravnosti, $to
ukljucuje potpuno i ravnopravno ostvarenje ljudskih prava Zena te njihovo osnazivanje i
sudjelovanje, i u drzavama ¢lanicama i u vanjskim odnosima. EU ¢e ujedno suradivati s
Vije¢em Europe na spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji.
,»Istanbulska konvencija” Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji ratificirana je i provodi se u 21 drzavi ¢lanici EU-a. EU i Vije¢e Europe
nastojat ¢e pronaci sinergije izmedu pravnih okvira o pravima zena i politickih obveza kao $to
je Program o Zenama, miru 1 sigurnosti, kao i razmotriti zajednicke aktivnosti i programe u
podrucju Zena, mira i sigurnosti te rodne ravnopravnosti, u skladu s vanjskom politikom EU-

a.

19. EU 1 Vije¢e Europe nastavit ¢e ulagati zajedni¢ke napore usmjerene na unapredenje zastite i
promicanja prava djeteta, kako je utvrdeno u strategiji EU-a o pravima djeteta, Zakljuccima
Vijeca o strategiji EU-a o pravima djeteta i novoj strategiji Vije¢a Europe o pravima djeteta
(2022. —2027.) naslovljenoj Children’s Rights in Action: from continuous implementation to
joint innovation (Prava djece na djelu: od kontinuirane provedbe do zajednickih inovacija). To
bi trebalo obuhvacati suradnju u cilju jacanja sudjelovanja djece u politickom i demokratskom
zivotu, poticanja pravosuda prilagodenog djeci, promicanja integriranih sustava za zastitu
djece, zastite djece od izloZenosti Stetnom ili nezakonitom sadrzaju na internetu te

osiguravanja toga da sva relevantna tijela i sluzbe zajednicki Stite 1 podupiru djecu.
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20.

21.

22.

Vijece Europe jedan je od klju¢nih partnera Europske unije u borbi protiv seksualnog
zlostavljanja djece, primjerice jer je 18. studenoga proglasilo Europskim danom zastite djece
od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja. Unija ¢e nastaviti jacati suradnju sa
svim relevantnim subjektima u okviru Vije¢a Europe tijekom provedbe svoje strategije za
ucinkovitiju borbu protiv seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, koja obuhvaca tri
klju¢na aspekta, a to su sprecavanje, potpora u istragama i pomo¢ zrtvama. Seksualno
zlostavljanje 1 iskoristavanje djece kazneno je djelo koje ne poznaje granice. Kako bi se
osigurao istinski globalan odgovor i povecali globalni standardi za zastitu djece od tih
kaznenih djela, Unija ¢e nastaviti promicati Konvenciju o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (Konvencija iz Lanzarotea) te poticati pristupanje toj

konvenciji 1 njezinu ratifikaciju.

Europska unija nastavit ¢e suradivati s Vije¢em Europe 1 njegovom Skupinom stru¢njaka za
suzbijanje trgovine ljudima (GRETA), u skladu sa Strategijom EU-a za suzbijanje trgovine
ljudima 2021. — 2025. i Direktivom 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od

5. travnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih zrtava, kako bi
se poboljsali sprecavanje trgovine ljudima i odgovor na nju, unaprijedili zastita, potpora i
osnazivanje Zrtava, a posebno zena i djece, te ojacala regionalna suradnja u pogledu

medunarodne dimenzije tog kaznenog djela.

Europska unija usto ¢e nastaviti podupirati napore Vije¢a Europe u vezi s ljudskim pravima
migranata i izbjeglica, s posebnim naglaskom na Zenama i osobama u ranjivom polozaju, kao
Sto su djeca bez pratnje, LGBTI osobe, osobe s invaliditetom ili osobe koje se suo€avaju s
diskriminacijom ili nasiljem. Unija je predana ljudskim pravima i postupovnim zastitnim
mjerama u vezi sa svim migrantima i traziteljima azila, posebno onima koji bjeze od
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine. Dokaz su toga prijedlozi u okviru novog pakta o
migracijama i azilu te prijedlozi koji se odnose na instrumentalizaciju migranata i hitnu

aktivaciju Direktive o privremenoj zastiti.
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23.

24.

25.

26.

27.

EU i Vije¢e Europe poboljsat ¢e kontakte i komunikaciju o politikama i inicijativama za
borbu protiv rasizma i antisemitizma. EU ¢e blisko suradivati sa specijaliziranim odjelima
Vijeca Europe i njegovom Europskom komisijom za borbu protiv rasizma i nesnosljivosti
(ECRI) u podrucju suzbijanja diskriminacije, medu ostalim u borbi protiv antisemitizma i
njegovanju zidovskog nacina zivota, u skladu sa Strategijom EU-a za suzbijanje
antisemitizma i njegovanje zidovskog nacina zivota (2021. — 2030.) i Zaklju¢cima Vijec¢a o

suzbijanju rasizma i antisemitizma iz 2022.

Nastavit ¢e se suradnja EU-a i Vije¢a Europe u podrucju slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja,
Sto ukljucuje prava pripadnika manjina da izrazavaju svoju vjeru posebnim kulturnim,
tradicionalnim i vjerskim praksama ili njihova prava da ne zauzimaju vjerska uvjerenja, u

skladu s Poveljom o temeljnim pravima.

Pripadnici manjina i ranjivih skupina, ukljucuju¢i LGBTI osobe, ¢esto su medu najteZe
pogodenim osobama u situacijama sukoba i humanitarnih kriza. Ni¢im izazvani i neopravdani
agresivni rat Rusije protiv Ukrajine ponovno je pokazao da je potrebno uciniti vise kako bi se
tim osobama pruZile potpora i zastita. EU ¢e nastaviti suradivati s Vije¢em Europe u
suzbijanju diskriminacije LGBTI osoba 1 pritom ¢e razmotriti zajednicke inicijative usmjerene

na podupiranje njihovih ljudskih prava.

Predvidene su 1 zajednicke aktivnosti za jacanje prava pripadnika drugih manjina, posebno
onih koji su manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla ili pripadaju romskoj zajednici ili

Putnicimal.

U skladu s relevantnim ¢lancima Europske konvencije o ljudskim pravima i Povelje Europske
unije o temeljnim pravima koji se odnose na nediskriminaciju, EU 1 Vijece Europe suradivat
¢e kako bi promicali poStovanje raznolikosti zaStitom 1 promicanjem ljudskih prava
pripadnika nacionalnih manjina, u skladu s primjenjivim normama i standardima Vije¢a

Europe te preporukama Venecijanske komisije.

Vidjeti EU-ovu Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020. — 2025. 1 Akcijski plan
EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. — 2025.
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28.

29.

30.

Posebna pozornost posvetit ¢e se i zajednickim aktivnostima za suzbijanje Sirenja govora
mrznje i zlo€ina iz mrZnje u Europi, na internetu i izvan njega, kako je utvrdeno u
komunikaciji Europske komisije naslovljenoj ,,Ukljucivija Europa koja §titi: proSirenje popisa
podrucja kriminaliteta u EU-u na govor mrznje i zlo¢ine iz mrznje”, donesenoj u

prosincu 2021.

U kontekstu gospodarskih i socijalnih prava EU ¢e suradivati s Vije¢em Europe na
postovanju, zastiti 1 ostvarivanju ljudskih prava u skladu s Europskom socijalnom poveljom 1
revidiranom Europskom socijalnom poveljom, u kojima se naglasak stavlja na prava starijih
osoba, zena, djece, osoba s invaliditetom i radnika migranata. Glavni aspekti suradnje u tom
podrucju bit ¢e usmjereni na promicanje dostojanstvenog rada za sve, a posebno na provedbu
politike nulte tolerancije u pogledu djecjeg rada i iskorjenjivanje prisilnog rada; smanjenje
nejednakosti putem suzbijanja siromastva i1 socijalne iskljucenosti, uz promicanje
univerzalnog pristupa socijalnoj zastiti i nediskriminirajuéeg pristupa socijalnim uslugama;
socijalni dijalog; pravo na sigurne i zdrave radne uvjete za sve, svijet rada bez nasilja i
uznemiravanja te odgovorno upravljanje u globalnim lancima opskrbe. Suradnja s Vije¢em
Europe u promicanju socijalnih prava odrazava se 1 u njegovu sudjelovanju u forumima koji
se odrzavaju svake dvije godine i ¢ija je svrha prac¢enje provedbe obveza preuzetih na
socijalnom samitu EU-a u Portu 2021. EU ¢e promicati i djelotvornu provedbu Europske
socijalne povelje 1 njezinih protokola te ¢e sa zanimanjem pratiti proces reformi koji je u

tijeku ¢iji je cilj poboljSanje sustava Europske socijalne povelje.

Europska unija dodatno ¢e poboljSati dugotrajnu suradnju sa strué¢nim skupinama Vijeca
Europe u podrucju politike koje se odnosi na krv, tkiva 1 stanice, objedinjavanjem resursa 1
pruzanjem bolje zaStite darivateljima 1 primateljima, u skladu s ljudskim pravima i etickim
zahtjevima drZava ¢lanica, ¢ime ¢e se osigurati bolji odgovor na potrebe javnog zdravlja. Tom
¢e cilju doprinijeti i suradnja s Europskom upravom za kvalitetu lijekova i zdravstvenu skrb

(EDQM).

5422/23 LR/aeo 11
PRILOG RELEX 3 HR



31.

32.

33.

Politicko priznavanje prava na Cist, zdrav i odrziv okoli$ kao ljudskog prava, kako je utvrdeno
Rezolucijom Vijeca UN-a za ljudska prava 48/13 i Rezolucijom Opce skupstine UN-a
A/T6/L.75, jos je jedan kljuc€an predmet suradnje u vezi s kojim te dvije organizacije mogu
uzajamno doprinijeti vecoj osvijeStenosti 1 moguc¢em novom normativnom razvoju. EU
pozdravlja donoSenje Preporuke Odbora ministara o ljudskim pravima i zastiti okolisa;

poduprijet ¢e njezinu provedbu, kao i bududi rad Vijeca Europe na tom pitanju.

EU ¢e ujedno nastojati osigurati dugoro¢nu institucijsku i financijsku stabilnost Konvencije o
zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista (Bernska konvencija), ¢ija je Unija stranka, u
kojoj se naglaSava vaznost odgovorne i odrzive brige za prirodu, Sto ¢e biti korisno i za

dobrobit ¢ovjeCanstva.

U agresivnom ratu Rusije protiv Ukrajine vrlo je jasno istaknuta klju¢na uloga neovisnih i
vjerodostojnih medija, posebno u vrijeme sukoba, te se pokazala ranjivost medijskih
djelatnika koji izvjeSéuju o ratu i iz ratnih zona. U suradnji s Vije¢em Europe Europska unija
nastavit ¢e rjeSavati izazove koji utjeCu na neovisnost i odrzivost medija, Stete raznolikosti 1
ugrozavaju sigurnost novinara i drugih medijskih djelatnika te povjerenje javnosti u
informacije. EU ¢e ojacati komunikaciju s Vije¢em Europe kako bi se poboljSala suradnja u
podrucju slobode izrazavanja, slobode medija, sigurnosti novinara i borbe protiv manipulacije
informacijama, dezinformacija na internetu i izvan njega i strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja te kako bi se doprinijelo u¢inkovitijoj koordinaciji medunarodnih inicijativa radi
izbjegavanja rizika od udvostrucavanja. EU preporucuje delegacijama EU-a da se predbiljeZe
za primanje obavijesti za njithovu zemlju na Platformi Vije¢a Europe za promicanje zastite
novinarstva 1 sigurnosti novinara, kao 1 da promicu smisleno sudjelovanje civilnog drustva,

zastitu boraca za ljudska prava te slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja.
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34.

35.

36.

EU ¢e nastaviti podupirati rad nacionalnih institucija za ljudska prava, boraca za ljudska prava
i neovisnih organizacija civilnog drustva, ukljucujuéi organizacije pod vodstvom zena i pod
vodstvom mladih, te ¢e suradivati kako bi osigurao njihovo djelotvorno i smisleno
sudjelovanje u procesima Vijeca Europe. Suradnja s Vije¢em Europe vazna je i u pogledu

mehanizama EU-a kao $to je mehanizam za borce za ljudska prava Protect Defenders.

U podrucju ljudskih prava i umjetne inteligencije Europska unija nastavit ¢e suradivati s
Vije¢em Europe kako bi osigurala pristup razvoju, osmisljavanju i primjeni umjetne
inteligencije koji je odgovoran i usmjeren na ljudska prava. U okviru Odbora za umjetnu
inteligenciju EU ¢e doprinijeti izradi pravno obvezujuéeg instrumenta transverzalne prirode o
umjetnoj inteligenciji, koji se temelji na standardima Vije¢a Europe o ljudskim pravima,
demokraciji 1 vladavini prava i kojim se poticu inovacije, istodobno nastojec¢i osigurati
uskladenost instrumenta Vije¢a Europe s postoje¢om pravnom stecevinom EU-a i
predlozenim Aktom o umjetnoj inteligenciji, uzimajuci u obzir razvoj dogadaja tijekom

zakonodavnog postupka.

U trenutacnom geopolitickom kontekstu Europska unija i dalje ¢e posvecivati punu pozornost

1 pruzati potporu stanju ljudskih prava u zonama dugotrajnog sukoba.

DEMOKRACIJA

37.

otpornijih demokratskih sustava. Kako je utemeljeno Globalnom strategijom EU-a, jaanje
demokracije izvan EU-a u strateSkom je interesu Unije 1 doprinosi temeljnim aspektima
zajednicke vanjske i1 sigurnosne politike EU-a (mir i sigurnost, multilateralizam, razvoj,

migracije).
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38.

39.

40.

41.

U Zaklju€cima Vije¢a o demokraciji iz 2019. i Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i
demokraciju za razdoblje 2020. — 2024. istaknuto je da se kontekst za demokraciju diljem
svijeta suocava s izazovima i1 kontinuirano pogorsava. EU ¢e suradivati s Vijecem Europe u
borbi protiv manipulativnog uplitanja, uklju¢uju¢i kampanje dezinformiranja, i u rjeSavanju
postojecih izazova za demokraciju podupiranjem digitalne pismenosti, gradanskog

obrazovanja te vece transparentnosti i ukljucivosti demokratskih procesa.

EU ima znatne koristi od stru¢nog znanja Venecijanske komisije, posebno u pogledu
poboljsanja ustavnih standarda i izbornog prava. EU ¢e nastojati ojacati suradnju s
Venecijanskom komisijom i1 njezinim TajniStvom u poticanju izbornih reformi, ukljucujuci

one koje se temelje na preporukama misija EU-a za promatranje izbora.

U podrucju obrazovanja EU 1 Vijece Europe nastavit ¢e uspjeSnu suradnju putem niza
uspjesnih vodecih projekata, s naglaskom na potrebi da se osigura djelotvoran, ravnopravan i
ukljuciv pristup redovnom kvalitetnom obrazovanju za sve, uklju¢ujuci romsku djecu.?
Vaznost suradnje dodatno je naglasena potrebama ukrajinske djece koja su nasla utociste u
zemljama Europske unije. EU ¢e nastaviti podupirati Opservatorij za poucavanje povijesti u
Europi u okviru projekta HISTOLAB kako bi se povecala vaznost uloge obrazovanja o
povijesti u o¢uvanju demokracije u Europi te poticao osjecaj europskog identiteta i

gradanstva.

EU 1 Vije¢e Europe nastavit ¢e suradivati na razvoju ukljuc¢ivog, inovativnog i medusobno
povezanog Europskog prostora visokog obrazovanja, posebno promicanjem demokratskih

nacela i ljudskih prava.

2

U skladu s europskim strateSkim okvirom za obrazovanje 1 strateskim okvirom EU-a za
jednakost, ukljucivanje 1 sudjelovanje Roma.
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42.

43.

U podrucju poucavanja jezika medusobnom se suradnjom, kao $to je ona u okviru postojeceg
sporazuma o suradnji s Europskim centrom za suvremene jezike Vijec¢a Europe, nastoje
promicati jednakost i nediskriminacija definiranjem zajedni¢kog europskog pristupa ucenju
jezika. Cilj je te suradnje i1 kvalitetno obrazovanje ucenika migranata — visokorazvijene
jezi¢ne kompetencije postaju kljucne transverzalne kompetencije za potporu ucenju,
integraciji, zaposljivosti i socijalnoj koheziji. Visejezi¢no obrazovanje vazno je za
podupiranje demokracije 1 uklju¢ivog sudjelovanja svih gradana, ukljucujuci pripadnike

manjina.

EU i Vije¢e Europe imaju dugogodisnju i u¢inkovitu suradnju u podru¢ju mladih. U okviru
Partnerstva za mlade EU-a i Vije¢a Europe promicu se participativne politike za mlade u nizu
podrugja, ukljucujuéi potporu obrazovanju i pruzanje odgovarajucih alata mladima u pogledu
digitalne tranzicije. U 2023. Partnerstvo za mlade doprinijet ¢e nasljedu Europske godine
mladih 2022. i postizanju njezinih ciljeva. Drugi primjer te suradnje odnosi se na provedbu
Europske agende za rad s mladima, koja pruza strateski okvir za jaCanje i oblikovanje razvoja
rada s mladima. EU ¢e nastaviti suradivati s Vije¢em Europe na osnazivanju mladih,
prepoznajuci njihovu klju¢nu ulogu u oblikovanju politika. Sredinom 2023. te dvije
partnerske institucije zapocet ¢e dijalog za izradu novog plana rada Partnerstva za mlade EU-a
i Vije¢a Europe za razdoblje 2024. — 2025. EU ¢e razmotriti mogucénosti za suradnju s

Vije¢em Europe u okviru EU-ove godine vjestina 2023.
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44,

45.

46.

Sport moze biti vrijedan alat za promicanje ljudskih prava i dobrobiti europskih gradana,
posebno u razdoblju nakon pandemije. EU ¢e nastaviti konstruktivnu suradnju s Vije¢em
Europe na nizu tema od zajednic¢kog interesa u tom podrucju, kao $to su borba protiv govora
mrznje u sportu 1 siguran sport. Europska unija blisko je suradivala s Vije¢em Europe na
donosenju Konvencije o manipulaciji sportskim natjecanjima (Konvencija iz Macolina),
podupire njezin cilj i nacela te potvrduje vaznost borbe protiv manipulacije sportskim
natjecanjima. EU prati 1 razvoj rada u okviru Konvencije o integriranom pristupu sigurnosti,
zastiti 1 uslugama na nogometnim utakmicama i drugim sportskim priredbama (Konvencija iz

Saint-Denisa).

Postovanje kulturnih prava kljucan je ¢imbenik za postizanje odrzivog razvoja. EU ¢e
nastaviti suradivati s Vije¢em Europe na promicanju pristupa kulturnim i umjetni¢kim
aktivnostima te na razumijevanju kulture i medukulturnog dijaloga kao temelja modernog
drustva kojim se stvaraju uvjeti za izrazavanje, ocuvanje i razvoj razlicitih identiteta. Kulturna
raznolikost jedna je od klju¢nih vrijednosti demokracija i drustava koji se temelje na
postovanju i mirnom suzivotu. EU i Vijece Europe trebali bi nastaviti suradnju kako bi stvorili
uvjete kojima se jacaju kulturna raznolikost, kreativnost 1 odgovarajuce priznavanje prava

autora i umjetnika, promicuci pritom vrednovanje kulturnih dobara i usluga.

EU ¢e nastaviti suradivati s Vije¢cem Europe na organizaciji Dana europske bastine kako bi se
podigla svijest europskih gradana o njihovoj zajednickoj kulturnoj i prirodnoj bastini te kako
bi ih se potaknulo da se aktivno ukljuce u ocuvanje te bastine za sadasnje i buduce generacije.
Trebalo bi istraZiti suradnju u vezi sa zaStitom kvalitete 1 raznolikosti krajobraza u javnoj
politici, posebno u skladu s odredbama Konvencije Vije¢a Europe o krajobrazima koje se
odnose na medunarodnu suradnju te uzimajuci u obzir zakonodavstvo 1 aktualne inicijative
EU-a. Zastita 1 o€uvanje kulturne i prirodne bastine te zastita i promicanje jezi¢ne i kulturne
raznolikosti klju€ni su za spreavanje nasilnog ekstremizma, borbu protiv dezinformiranja i

stvaranje pozitivnog dijaloga i1 uklju¢enosti.
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47.

EU i njegove drzave Clanice priznaju ulogu ProSirenog djelomi¢nog sporazuma o kulturnim
rutama Vije¢a Europe u promicanju europskog identiteta i gradanstva znanjem i podizanjem
svijesti o zajednickoj europskoj bastini te u razvoju kulturnih veza i dijaloga unutar Europe,
kao i s drugim zemljama i regijama. Nastavit ¢e promicati potencijal kulturnih ruta Vijeca
Europe za kulturnu suradnju, odrzivi teritorijalni razvoj, socijalnu koheziju i europsko

jedinstvo.

VLADAVINA PRAVA

48.

49.

50.

Struc¢no znanje Vije¢a Europe i njegove aktivnosti ocjenjivanja prema referentnim
vrijednostima od klju¢ne su vaznosti u kontekstu godiSnjeg paketa za prosirenje EU-a i
europskog mehanizma vladavine prava, ukljucujuéi pripremu sljedec¢ih izdanja godi$njeg
izvjeSc¢a o vladavini prava i Pregleda stanja u podruc¢ju pravosuda u EU-u te stalno
poboljSanje alata EU-a usmjerenih na zastitu vladavine prava. Suradnja s Venecijanskom
komisijom, GRECO-om, CEPEJ-om i svim drugim relevantnim tijelima Vije¢a Europe i dalje

¢e biti medu glavnim prioritetima u predstoje¢im godinama.

Predanost EU-a poticanju ljudskih prava, demokracije 1 vladavine prava odnosi se 1 na zemlje
kandidatkinje 1 potencijalne kandidate te susjedstvo EU-a, gdje ¢e EU nastaviti suradnju s
Vije¢em Europe kako bi pruzio potporu zemljama u provedbi kljuénih reformi i
osposobljavanja u pogledu pravosuda, borbe protiv korupcije, promicanja ljudskih prava i
uloge slobodnih 1 neovisnih medija i civilnog drustva te, u odnosu na zemlje kandidatkinje 1
potencijalne kandidate, u pogledu pracenja napretka ostvarenog u tim podruc¢jima, u skladu s,

ako je primjenjivo/relevantno, pojacanom metodologijom procesa pristupanja.

EU ¢e ujedno nastaviti blisku suradnju s GRECO-om na promicanju provedbe standarda za
jacanje borbe protiv korupcije te s MONEYVAL-om u borbi protiv pranja novca. EU ¢e
nastaviti suradivati s Vije¢em Europe na podupiranju napora za jaanje vladavine prava i
borbu protiv korupcije u podrucju prosirenja i susjedstva EU-a, izgradnju kapaciteta za
sprecavanje 1 suzbijanje korupcije, spreCavanje pranja novca i1 osiguravanje djelotvornih

pravosudnih odgovora.
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51.

52.

53.

54.

55.

U skladu sa Strategijom EU-a u podrucju droga za razdoblje 2021. — 2025. i Akcijskim
planom EU-a u podrucju droga za razdoblje 2021. — 2025., u kojima se utvrduju politicki
okvir 1 prioriteti politike EU-a o drogama u predstoje¢im godinama, EU ¢e nastaviti blisku
suradnju sa Skupinom Vijec¢a Europe za medunarodnu suradnju u podrucju droga i ovisnosti
(skupina Pompidou) kako bi pruzio znanje, potporu i rjeSenja za djelotvorne politike u

podrucju droga utemeljene na dokazima, kojima se u potpunosti postuju ljudska prava.

Terorizam i nasilni ekstremizam ozbiljna su prijetnja ljudskim pravima, demokraciji i
vladavini prava. EU je predan bliskoj suradnji s Vije¢em Europe kako bi poboljSao svoj
kaznenopravni odgovor u podruc¢jima kao sto su radikalizacija koja dovodi do terorizma i
nasilnog ekstremizma te reintegracija i rehabilitacija pocinitelja kaznenih djela terorizma.
Posebna pozornost posvetit ¢e se zlouporabi interneta od strane ekstremista i terorista te

radikalizaciji u zatvorima.

U podrucju borbe protiv kiberkriminaliteta EU ¢e nastaviti suradnju s Vije¢em Europe u
okviru Budimpestanske konvencije o kiberkriminalitetu i njezinih dodatnih protokola.
Promicat ¢e BudimpeStansku konvenciju kao okvir za medunarodnu suradnju 1 izgradnju

kapaciteta.

U podrucju nezakonite trgovine kulturnim dobrima EU ¢e suradivati s Vije¢em Europe u
pogledu Konvencije Vijeca Europe o kaznenim djelima povezanima s kulturnim dobrima
(Konvencija iz Nikozije), vodeci ujedno racuna o nacelima i obvezama utvrdenima u
Medunarodnoj konvenciji UNESCO-a o mjerama zabrane i spreavanja nezakonitog uvoza,
izvoza 1 prijenosa kulturnih dobara iz 1970. EU ¢e promicati Konvenciju i njezine ciljeve
sprecavanja 1 suzbijanja nezakonite trgovine kulturnim dobrima i njihova uniStavanja,
posebno u kontekstu predstojeceg akcijskog plana EU-a o nezakonitoj trgovini kulturnim

dobrima.

EU ¢e suradivati s Vije¢em Europe u vezi s podupiranjem UN-a i drugih multilateralnih

inicijativa koje se odnose na vladavinu prava.
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