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LIITE
EU:n painopisteet Euroopan neuvoston kanssa vuosina 2023-2024 tehtaville yhteistyolle

1.  Vendjan ilman edeltdvdéd provokaatiota toteuttama, perusteeton ja laiton hyokkayssota
Ukrainaa vastaan ja sen pyrkimykset muuttaa Euroopan turvallisuusrakenteita voimakeinoin
ovat vastoin sddntopohjaista kansainvélistd jirjestystd ja Euroopan poliittisen, sosiaalisen ja
taloudellisen jérjestyksen demokraattista perustaa. EU:n ja Euroopan neuvoston olisi tissa

yhteydessa tiivistettdvé suhteitaan seka laadullisesti ettd madrallisesti.

2. Maailmassa, jossa geopoliittisiin voimasuhteiden muutoksiin yhdistetyt yksipuoliset
lahestymistavat haastavat monenvéilisyyttd, Euroopan unioni ja Euroopan neuvosto ovat
hyotyneet toistensa vahvuuksista, asiantuntemuksesta ja kompetensseista. Monenvilisyyden
puolustaminen on tarkedmpéad kuin koskaan. Euroopan unioni on vakuuttunut siité, ettd
yhteisiin sdéntdihin perustuva tehokas monenvilisyys on edelleen paras tapa
maailmanlaajuisen rauhan ja turvallisuuden sdilyttdmiseen sekd ihmisoikeuksien, demokratian
ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseen Euroopassa. Vuonna 2021 annetun,
sadntdpohjaiseen monenvilisyyteen suuntautuvan Euroopan unionin panoksen vahvistamista
késittelevin yhteisen tiedonannon tidytantdonpano ohjaa tdssd yhteydessd edelleen EU:n
yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa ja edistdd samalla YK:n kestdvén kehityksen Agenda

2030 -toimintaohjelman ja sen kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

3. Vendjin Ukrainaan kohdistama hydkkéyssota on vakava kansainvilisen oikeuden loukkaus ja
merkittdvd uhka maailman rauhalle ja turvallisuudelle. Silld on vakavia seurauksia Euroopan
monenviliselle rakenteelle, myos EU:n ja Euroopan neuvoston suhteille. Télld hetkelld on
ensiarvoisen tirkedd sdilyttdd yhtendisyys, vahvistaa yhteisten arvojemme ja periaatteidemme
merkitys ja lujittaa Euroopan neuvoston asemaa viitekehyksena ihmisoikeuksien, demokratian

ja oikeusvaltioperiaatteen edistdmiselle ja ylldpitdmiselle Euroopassa.
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4.  EU tukee téssd yhteydessé keskeisen Euroopan neuvoston valtion- ja hallitusten johtajien
neljannen huippukokouksen jirjestimistd. Euroopan neuvoston korkean tason mietintdryhmén
ehdotuksen mukaisesti huippukokous tarjoaa tilaisuuden vahvistaa korkeimmalla poliittisella
tasolla sitoutuminen Euroopan neuvoston perusarvoihin ja mééritelld sen rooli uudessa
geopoliittisessa tilanteessa. Unioni suhtautuu myonteisesti korkean tason mietintdryhmén

raporttiin, joka on tirked panos myds huippukokouksen valmisteluihin.

5. Lissabonin sopimuksen voimaantulo vuonna 2009 asetti ihmisoikeudet, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen Euroopan unionin politiitkan keskioon ja loi enemmaén
mahdollisuuksia yhteistyolle Euroopan neuvoston kanssa. Viime vuosina molemmat
organisaatiot ovat kehittdneet strategisen kumppanuuden, joka perustuu yhteisiin arvoihin ja
prioriteetteihin. Euroopan unionista on tullut Euroopan neuvoston tiarkein institutionaalinen
kumppani poliittiselta, taloudelliselta ja oikeudelliselta kannalta, kuten Hampurissa

toukokuussa 2021 pidetyssd ministerikomitean ministerikokouksessa vahvistettiin.

6.  Jotta voidaan vahvistaa demokratiaa Euroopan valtioissa, on ratkaisevan tarkedd yhdistda
voimat demokratian taantumisen pysdyttdmiseksi, oikeusvaltioperiaatteen edistimiseksi ja
thmisoikeuksien ylldpitdmiseksi, demokraattisten prosessien eheyden suojelemiseksi
ulkoiselta hdirinnéltd ja disinformaatiolta, oikeuslaitoksen riippumattomuuden turvaamiseksi,
tiedotusvilineiden vapauden ja toimittajien turvallisuuden varmistamiseksi seka
demokraattisten instituutioiden ja paatoksenteon tehostamiseksi, muun muassa
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden merkityksellisen osallistumisen ja kansalaisten
osallistumisen lisddmisen avulla. Euroopan tulevaisuutta kisitteleva konferenssi, joka on
ennennidkemaiton osallistavan demokratian harjoitus Euroopan unionin tasolla, on tutkinut
uusia tapoja ottaa kansalaiset mukaan keskusteluihin siitd, miten EU:ta voitaisiin kehittdd
edelleen keskeiset haasteet huomioiden. Konferenssi on luonut mahdollisuuksia tulevalle
yhteistydlle Euroopan neuvoston kanssa — erityisesti Maailman demokratiafoorumin ja
Euroopan neuvoston kansainvélisten kansalaisjirjestojen konferenssin puitteissa —
ehdotustensa tidytdntoonpanossa. EU ja Euroopan neuvosto pyrkivit kehittiméaén edelleen
kansalaisten osallistumista Eurooppaan liittyviin asioihin ja luomaan uusia mahdollisuuksia

eurooppalaisten véliselle keskustelulle.
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7. Ministerikomitean 16. maaliskuuta 2022 tekemin pédatoksen jalkeen Vendjén federaatio ei
endd ole Euroopan neuvoston jasen eikd myoskéddn Euroopan ihmisoikeussopimuksen korkea
sopimuspuoli. Tdmén johdosta yli 140 miljoonaa kansalaista Vendjdlld ei endd nauti
yleissopimuksen tarjoamasta ihmisoikeuksien suojelusta. Euroopan unioni on edelleen tiysin
sitoutunut Euroopan neuvoston yleissopimusjérjestelmén tehokkaaseen toimintaan ja tukee
edelleen Euroopan neuvoston aloitteita, joilla pyritdéin vahvistamaan organisaation arvojen
kehittamisté, erityisesti sen Ukrainaa tukevia toimia. Euroopan neuvoston olisi myos lisdttava
yhteistyotd Valko-Vendjan (mukaan lukien dskettdin perustettu yhteysryhmad) ja Venéjan
demokraattisen opposition ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, riippumattomien
tiedotusvélineiden ja ihmisoikeuksien puolustajien kanssa, jotka toimivat seké kotimaassaan
ettd sen ulkopuolella, ja keskittymalld kohdennetusti ihmisoikeus- ja demokratiasitoumuksiin,
jotka on tehty muilla monenvilisilld foorumeilla, kuten Euroopan turvallisuus- ja

yhteistydjarjestossa.

8.  EU korostaa ihmisoikeuksien keskeistd asemaa EU:n lainsdddanndssa, sellaisina kuin ne
taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja sellaisina kuin Euroopan
thmisoikeustuomioistuin ne tulkitsee, ja korostaa, ettd EU:n liittyminen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen on tirkeédd, koska EU voi sopimuspuolena osallistua virallisesti
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen menettelyihin. Téssd yhteydessd EU kiinnittdd entista
enemmaédn huomiota ministerikomitean tyohon, joka liittyy tuomioistuimen tuomioiden

taytdntdonpanon valvontaan.
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9.  Lisdksi EU tukee edelleen toimintaa, joka liittyy Euroopan neuvoston osittaisiin sopimuksiin
ja johon osallistuvat sen erityiselimet, erityisesti Demokratiaa oikeusteitse -komissio
(Venetsian komissio), lahjonnan vastainen valtioiden ryhma (GRECO), rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastaisia toimenpiteitd arvioiva asiantuntijakomitea (Moneyval),
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan torjunnan asiantuntijaryhmé (Grevio),
ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhmd (GRETA), oikeuslaitoksen toimivuutta
tarkasteleva Euroopan neuvoston pysyva komitea (CEPEJ), huumausaineita ja riippuvuuksia
kisittelevd kansainvilinen yhteistyoryhmé (Pompidou-ryhmaé), kidutuksen vastainen komitea
(CPT), tekodlykomitea (CAI), Lanzarote-komitea, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
sekd muut ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota koskevat standardien asettamis- ja

valvontamekanismit.

10. EU:n jisenyyttd koskeva mahdollisuus on merkittivd Euroopan vakautta edistdvé tekijd, jota
Euroopan neuvosto vahvistaa edelleen. Eurooppa-neuvosto tunnusti 23. kesakuuta 2022
Ukrainan, Moldovan tasavallan ja Georgian eurooppalaiset tulevaisuudennikymét. Ndiden
maiden ja niiden kansalaisten tulevaisuus on Euroopan unionissa. Timé antaa uutta pontta
thmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistdmiselle ndissd maissa ja

laajemmalla alueella.

11. EU toteaa, ettd Euroopan neuvostolla on térked rooli tuettaessa mukautumista eurooppalaisiin
normeihin ja vahvistettaessa tirkeiden instituutioiden valmiuksien kehittdmisti Lénsi-
Balkanin alueen ja itdisen kumppanuuden maiden uudistusprosesseissa. EU ja Euroopan
neuvosto jatkavat yhteistyotd auttaakseen ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
edistymiin konkreettisesti EU:hun liittymista koskevissa yleisissad uudistusprosesseissaan
EU:n jasenyyskriteerien tdyttamiseksi. Yhteiset ohjelmat laajentumis- ja naapuruusalueilla
tukevat jatkossakin ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid

uudistuspyrkimyksia.
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12.  Euroopan neuvoston eteldistd naapurustoa koskeva politiikka ja maailmanlaajuisen
keskindisen riippuvuuden ja solidaarisuuden eurooppalainen keskus ovat olleet avainasemassa
parannettaessa vuoropuhelua ja yhteistyotd pohjoisen ja eteldn viélilld, lisdttdessa
solidaarisuutta ja edistettdessd vakautta ja demokraattista turvallisuutta sekd Euroopassa etté
sen naapurialueilla. Nykypdivind Euroopan neuvoston vaikutus ulottuu huomattavassa miérin
myos Euroopan mantereen ulkopuolelle, silld monet sen yleissopimukset ovat
maailmanlaajuisesti avoinna allekirjoitettaviksi ja monet sen mekanismeista ulottuvat ympari
maailmaa. Euroopan unioni edistidd edelleen Euroopan ulkopuolisten valtioiden liittymista
tarkeimpiin Euroopan neuvoston yleissopimuksiin, my0s kansainvélisen oikeudellisen

yhteistyon alalla.

13. Vuonna 2021 EU:n ja Euroopan neuvoston yhteisti ohjelmaa koskeva yhteistyo oli globaalilta
mittakaavaltaan yhteensd 207,4 miljoonaa euroa. Ndiden ohjelmien vuotuiset tulot
muodostavat 57 prosenttia kaikista Euroopan neuvoston talousarvion ulkopuolisista
resursseista. EU:n ja Euroopan neuvoston vélinen uudenlainen yhteisty6 alkoi vuonna 2019.
Sen médrérahat eli yli 17 miljoonaa euroa rahoitetaan Euroopan komission teknisen tuen
vilineestd, jolla tuetaan EU:n jdsenvaltioita kasvua edistivien hallinnollisten ja rakenteellisten
uudistusten valmistelussa ja tdytdntoonpanossa muun muassa ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen aloilla. Tdmé erinomainen ja viime vuosina lisddntynyt yhteistyo

jatkuu nykyisen vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

14. EU aikoo vuosina 2023-2024 olla etulinjassa tukemassa uudistettua ja vahvistettua Euroopan
neuvostoa rahoituksen kestdvyyden varmistamiseksi ja tehokkuuden painottamiseksi myds
jatkossa. Se pyrkii parantamaan Euroopan neuvoston tavoitteiden ja toimien niakyvyyttd ja
niistd tiedottamista sekd EU:n ja Euroopan neuvoston yhteistyon avulla saavutettuja
konkreettisia tuloksia muun muassa lisadmalla yhteisten julkilausumien mairaa ja
jérjestimalld korkean tason tapahtumia yhteisté etua koskevista aiheista.

Kansalaisyhteiskunnan aktiivisempi osallistuminen voi myds osaltaan parantaa tillaista

nakyvyytta.
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15.

Seuraavalla kaksivuotiskaudella molempia osapuolia hyddyttdvdd EU:n ja Euroopan
neuvoston yhteistyotd kehitetdéin edelleen kumppanuuden kolmen péépilarin eli poliittisen
vuoropuhelun, oikeudellisen yhteistyon ja ohjelmayhteistyon avulla keskittyen seuraaviin
toisiinsa liittyviin ja toisiaan vahvistaviin painopisteisiin, jotka koskevat ihmisoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta. Molemmat organisaatiot pyrkivét tehostamaan
poliittista vuoropuheluaan muun muassa pitamélld sadnndllisesti yhteyttd korkealla
poliittisella tasolla ja myotidvaikuttamalla toistensa normatiiviseen ja poliittiseen kehitykseen

seuraavilla aloilla:

IHMISOIKEUDET

16.

17.

EU tukee Euroopan neuvostoa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta ja
ihmisoikeussopimusjirjestelméd ithmisoikeuksien ylldpitimisen pddasiallisina vélineiné
Euroopassa. Téltd osin EU toistaa olevansa sitoutunut liittyméaén Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Unioni jatkaa toimimista Euroopan neuvoston kumppanina
toteutettaessa EU:n ihmisoikeusprioriteetteja ulkosuhteissa, sen mukaisesti kuin
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa (2020-2024)

ohjeistetaan.

Kuolemanrangaistuksen seka kidutuksen ja muun kaltoinkohtelun poistaminen ovat
olennaisen tarkeitd ihmisarvon varmistamisen kannalta. EU ja Euroopan neuvosto tukevat
edelleen yhteisty0ssd kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjirjestdjen kanssa lisdéntynytta
julkista keskustelua, valistus- ja edistdmistoimia, jotka koskevat kuolemanrangaistusta ja sen
kauhistuttavia vaikutuksia yksil6ihin, perheisiin ja yhteiskuntiin, kidutuksen poistamista ja
uhrien oikeussuojakeinoja. EU:n ja Euroopan neuvoston vuosittainen yhteinen
kuolemanrangaistuksen vastainen julkilausuma osoittaa vahvan sitoutumisen

kuolemanrangaistuksen poistamiseen maailmanlaajuisesti.
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18. EU jatkaa yhteistydssd Euroopan neuvoston kanssa seki jésenvaltioissa ettd EU:n
ulkosuhteissa tyotddan sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi, mukaan lukien naisten
ithmisoikeuksien tdysimddrdinen ja yhdenvertainen toteutuminen seké naisten
vaikutusmahdollisuudet ja osallistuminen. EU tekee yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa
myos naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
ehkdisemisesti ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus) on ratifioitu 21:ssd EU:n
jasenvaltiossa, joissa sitd ollaan panemassa tidytdntoon. EU ja Euroopan neuvosto pyrkivit
16ytdmadn synergioita naisten oikeuksia koskevien oikeudellisten kehysten ja poliittisten
sitoumusten, kuten naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman, vélilld ja
tutkimaan naisiin, rauhaan ja turvallisuuteen sekd sukupuolten tasa-arvoon liittyvid yhteisid

toimia ja ohjelmia EU:n ulkopolitiikan mukaisesti.

19. EU jatkaa yhteisid ponnistelujaan Euroopan neuvoston kanssa lasten oikeuksien suojelun ja
edistdmisen tukemiseksi lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian, lasten oikeuksia
koskevasta EU:n strategiasta annettujen neuvoston péaitelmien ja lasten oikeuksia koskevan
Euroopan neuvoston uuden strategian (2022—-2027) “Lasten oikeudet: jatkuvasta toteutuksesta
yhteiseen innovointiin” mukaisesti. Tahén olisi siséllytettdva yhteistyo, jolla vahvistetaan
lasten osallistumista poliittiseen ja demokraattiseen toimintaan, edistetddn lapsiystavallistd
oikeudenkadyttod, edistetddn integroituja lastensuojelujirjestelmid, suojellaan lapsia
altistumiselta haitalliselle tai laittomalle verkkosisélldlle ja varmistetaan, ettd kaikki
asiaankuuluvat viranomaiset ja yksikot tekevit yhteistyoté lasten suojelemiseksi ja

tukemiseksi.
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20.

21.

22.

Euroopan neuvosto on Euroopan unionin keskeinen kumppani lapseen kohdistuvan
seksuaalivdkivallan torjunnassa. Se on esimerkiksi julistanut 18. pdivin marraskuuta lasten
seksuaalisen riiston ja lapseen kohdistuvan seksuaalivikivallan vastaiseksi eurooppalaiseksi
teemapdiviksi. Unioni vahvistaa edelleen yhteistyotdan kaikkien asiaankuuluvien Euroopan
neuvoston elinten kanssa edetessddn lapseen kohdistuvan seksuaalivikivallan ja riiston
torjunnan tehostamista koskevan strategiansa taytdntoonpanossa. Strategian kolme keskeisté
osa-aluetta ovat ennaltachkdisy, tutkintatoimien tukeminen ja uhrien auttaminen. Lapseen
kohdistuva seksuaalivikivalta ja riisto on rikos, joka ei tunne rajoja. Jotta voidaan varmistaa
aidosti maailmanlaajuinen toiminta ja parantaa maailmanlaajuisia normeja lasten
suojelemiseksi néilti rikoksilta, unioni jatkaa lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyviksikdyttdd vastaan koskevaan yleissopimukseen (Lanzaroten yleissopimus)

liittymisen ja sen ratifioinnin edistdmisté ja tdhén pyrkimista.

Euroopan unioni jatkaa yhteisty6td Euroopan neuvoston ja sen ihmiskaupan vastaisen
toiminnan asiantuntijaryhmén (GRETA) kanssa ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n
strategian 2021-2025 ja ihmiskaupan ehkdisemisesti ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta 5. huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/36/EU mukaisesti. Tavoitteena on tehostaa ihmiskaupan ehkdisemisté ja torjuntaa,
parantaa uhrien, erityisesti naisten ja lasten, suojelua, tukea ja voimaannuttamista seka
vahvistaa tdhén rikostyyppiin liittyvad kansainvélistd ulottuvuutta koskevaa alueellista

yhteistyota.

Euroopan unioni tukee edelleen myds Euroopan neuvoston toimia muuttajien ja pakolaisten
thmisoikeuksien edistdmiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetddn naisiin ja haavoittuvassa
asemassa oleviin henkil6ihin, kuten ilman huoltajaa oleviin alaikéisiin, hlbti-henkil6ihin,
vammaisiin henkil6ihin tai syrjinnén tai vdakivallan kohteeksi joutuneisiin henkil6ihin. Unioni
on sitoutunut ihmisoikeuksien ja menettelyllisten takeiden noudattamiseen kaikkien
muuttajien ja turvapaikanhakijoiden osalta, erityisesti niiden, jotka pakenevat Vendjan
hyokkéyssotaa Ukrainaa vastaan. Téstd ovat osoituksena uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen mukaiset ehdotukset samoin kuin ehdotukset, jotka koskevat

muuttajien vilineellistdmistd ja tilapdistd suojelua koskevan direktiivin vilitontd aktivointia.
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23.

24.

25.

26.

27.

EU ja Euroopan neuvosto lisdédvét tiedonvaihtoa ja viestintdi rasismin ja antisemitismin
torjuntaa koskevista politiikoista ja aloitteista. EU tekee tiivistd yhteistyotd Euroopan
neuvoston erityisyksikdiden ja Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen
komission (ECRI) kanssa syrjinnan torjumiseksi, mukaan lukien antisemitismin torjunta ja
juutalaisen eldméntavan vaaliminen, antisemitismin torjuntaa ja juutalaisen eliméntavan
vaalimista koskevan EU:n strategian 2021-2030 seki rasismin ja antisemitismin torjunnasta

vuonna 2022 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti.

EU:n ja Euroopan neuvoston yhteistyd uskonnon- ja vakaumuksenvapauden alalla jatkuu.
Téhéin lukeutuu perusoikeuskirjan mukainen vahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeus
ilmaista uskontoaan erityisten kulttuuristen, perinteisten ja uskonnollisten kdytantdjen avulla

ja oikeus olla vailla uskonnollista vakaumusta.

Konfliktit ja humanitaariset hatdtilanteet vaikuttavat usein kaikkein vakavimmin
vihemmistoihin ja haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluviin henkil6ihin, myds
hlbti-henkil6ihin. Venidjan ilman edeltivai provokaatiota toteuttama ja perusteeton
hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on myoskin osoittanut, etti téllaisten henkildiden tukemiseksi
ja suojelemiseksi on tehtdvd enemmén. EU jatkaa yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa
hlbti-henkil6iden syrjinnén torjumiseksi ja harkitsee yhteisii aloitteita, joilla pyritdén

tukemaan hlbti-henkildiden ihmisoikeuksia.

Yhteisid toimia! suunnitellaan myds muihin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden
oikeuksien vahvistamiseksi, erityisesti niiden, jotka kuuluvat rodulliseen tai etniseen

vihemmistoon taikka romani- tai Traveller-yhteis6ihin.

Euroopan ithmisoikeussopimuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan asiaankuuluvien
syrjimattomyyttd koskevien artiklojen mukaisesti EU ja Euroopan neuvosto tekevit
yhteistyotd edistddkseen monimuotoisuuden kunnioittamista suojelemalla ja edistimalla
kansallisiin vahemmistdihin kuuluvien henkildiden ihmisoikeuksia sovellettavien Euroopan

neuvoston normien ja standardien sekd Venetsian komission suositusten mukaisesti.

1

Ks. Hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva EU:n strategia 20202025 ja EU:n
rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025.
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28.

29.

30.

Erityistd huomiota kiinnitetddn myos yhteisiin toimiin vihapuheen ja viharikosten
torjumiseksi Euroopassa, sekd verkossa ettd sen ulkopuolella, kuten todetaan joulukuussa
2021 hyvéksytyssd Euroopan komission tiedonannossa ”Osallistavampi ja suojelevampi

Eurooppa: EU-rikosten luettelon laajentaminen kattamaan vihapuheen ja viharikokset”.

Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien alalla EU tekee yhteistyotd Euroopan neuvoston
kanssa, jotta ihmisoikeuksia kunnioitetaan, suojellaan ja toteutetaan noudattaen Euroopan
sosiaalista peruskirjaa ja uudistettua Euroopan sosiaalista peruskirjaa, joissa korostetaan
ikddntyneiden henkildiden, naisten, lasten, vammaisten henkildiden ja siirtotyoldisten
oikeuksia. Tdmén alan yhteistyon péélinjat keskittyvét ihmisarvoisen tyon edistimiseen
kaikkien osalta ja erityisesti lapsitydvoiman kéyttod ja pakkotyon poistamista koskevan
nollatoleranssipolitiikan tdytdntdonpanoon; eriarvoisuuden viahentdmiseen torjumalla
koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd, edistiméllé sosiaalisen suojelun yleistd saatavuutta ja
syrjimatonta padsya sosiaalipalveluihin; tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun; kaikkien
oikeuteen turvallisiin ja terveellisiin tyooloihin, vékivallasta ja hdirinnistd vapaaseen
tyoeldmiin sekd vastuulliseen johtamiseen globaaleissa toimitusketjuissa. Yhteistyo
Euroopan neuvoston kanssa sosiaalisten oikeuksien edistimiseksi ndkyy myds sen
osallistumisessa puolivuosittaisiin foorumeihin, joilla seurataan Portossa vuonna 2021
pidetyssi sosiaalialan EU-huippukokouksessa tehtyjen sitoumusten taytdntoonpanoa. EU
edistdd myds Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja sen pdytikirjojen tehokasta taytdntoonpanoa
ja seuraa kiinnostuneena meneilldén olevaa uudistusprosessia, jolla pyritddn parantamaan

Euroopan sosiaalisen peruskirjan jarjestelmaa.

Euroopan unioni tehostaa edelleen pitkdaikaista yhteistyotdan Euroopan neuvoston
asiantuntijaryhmien kanssa verta, kudoksia ja soluja koskevan politiikan alalla, yhdistda
resursseja, parantaa sekd luovuttajien ettd vastaanottajien suojelua ihmisoikeuksien ja
jdsenvaltioiden eettisten vaatimusten mukaisesti ja varmistaa ndin, ett
kansanterveystarpeisiin vastataan paremmin. Ladkkeiden ja terveydenhuollon eurooppalaisen

laatutydelimen kanssa tehtdva yhteistyo edistdd myds téti tavoitetta.
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31.

32.

33.

YK:n ihmisoikeusneuvoston péaatoslauselmassa 48/13 ja YK:n yleiskokouksen
paitoslauselmassa A/76/L.75 vahvistetun puhdasta, terveellistd ja kestdvad ympéristod
koskevan oikeuden poliittinen tunnustaminen ithmisoikeutena on myds yksi keskeinen
yhteistyon aihe, jonka osalta ndmaé kaksi organisaatiota voivat yhdessa edistdé tietoisuuden
lisddmisté ja mahdollista uutta normatiivista kehitystd. EU suhtautuu myonteisesti siithen, ettéd
ministerikomitean ihmisoikeuksia ja ympéristonsuojelua koskeva suositus on hyvéksytty, ja

tukee sen tdytdntoonpanoa sekd Euroopan neuvoston tulevaa ty6td aiheen suhteen.

EU pyrkii my0s, yhtend sopimuspuolista, varmistamaan Euroopan luonnonvaraisten eldinten,
kasvien ja elinympdiristojen suojelusopimuksen (Bernin yleissopimus) pitkén aikavilin
institutionaalisen ja taloudellisen vakauden. Sopimuksessa korostetaan, etti vastuullinen ja

kestdvé luonnosta huolehtiminen on tdrkeda ja hyddyttdd myds ihmiskunnan hyvinvointia.

Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan korostaa selvisti sitéd, ettd riippumattomilla ja
uskottavilla tiedotusvilineilld on keskeinen rooli erityisesti konfliktiaikoina, ja osoittaa
sodasta ja sota-alueilta raportoivien tiedotusvilineiden tyontekijoiden haavoittuvuuden.
Euroopan unioni jatkaa yhteistydssd Euroopan neuvoston kanssa niiden haasteiden
ratkaisemista, jotka vaikuttavat tiedotusvélineiden riippumattomuuteen ja elinkelpoisuuteen,
vahingoittavat monimuotoisuutta ja vaarantavat toimittajien ja muiden media-alan
ammattilaisten turvallisuuden ja yleison luottamuksen tietoon. EU aikoo tehostaa viestintda
Euroopan neuvoston kanssa parantaakseen yhteistyotd, joka koskee sananvapautta,
tiedotusvélineiden vapautta, toimittajien turvallisuutta sekd tiedonmanipuloinnin, verkossa ja
verkon ulkopuolella olevan disinformaation ja yleison osallistumisen estdmiseen pyrkivien
strategisten oikeustoimien torjumista, seki tehostaakseen kansainvélisten aloitteiden
koordinointia padllekkaisyyksien riskin vélttdmiseksi. EU suosittaa, ettd EU:n edustustot
ottavat omien maidensa osalta kiytt6on Euroopan neuvoston foorumin ilmoitukset, jotta
voidaan edistdd journalismin suojelua ja journalistien turvallisuutta seka
kansalaisyhteiskunnan merkityksellistd osallistumista, ihmisoikeuksien puolustajien suojelua,

yhdistymisvapautta ja rauhanomaista kokoontumisvapautta.
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34. EU tukee edelleen kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden, ihmisoikeuksien puolustajien ja
riippumattomien kansalaisjirjestojen, myds naisten ja nuorten johtamien jérjestdjen, tyoté ja
tekee yhteistyotd varmistaakseen niiden tehokkaan ja merkityksellisen osallistumisen
Euroopan neuvoston prosesseihin. Yhteistyd Euroopan neuvoston kanssa on tirkedd myos

EU:n mekanismeissa, kuten ihmisoikeuspuolustajia koskevassa mekanismissa.

35. Thmisoikeuksien ja tekodlyn alalla Euroopan unioni jatkaa yhteistydtd Euroopan neuvoston
kanssa varmistaakseen vastuullisen ja ihmisoikeuskeskeisen ldhestymistavan tekoédlyn
kehittdimiseen, suunnitteluun ja soveltamiseen. EU osallistuu tekoélya kisittelevin
valiokunnan puitteissa sellaisen tekodlyd koskevan oikeudellisesti sitovan monialaisen
vélineen laatimiseen, joka perustuu ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota koskeviin
Euroopan neuvoston normeihin ja jolla edistetdén innovointia. Samalla se pyrkii
varmistamaan Euroopan neuvoston vélineen johdonmukaisuuden voimassa olevan EU:n
sddnnoston ja ehdotetun tekodlysdadoksen kanssa ottaen huomioon lainsédédantdprosessin

aikana tapahtuvan kehityksen.

36. Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa pitkittyneiden konfliktien alueilla vallitsevat

thmisoikeustilanteet saavat edelleen Euroopan unionin tdyden huomion ja tuen.

DEMOKRATIA

37. EU pyrkii suojelemaan ja vahvistamaan demokratiaa maailmanlaajuisesti edistimalla
kestavimpien demokraattisten jarjestelmien rakentamista. EU:n globaalistrategian mukaisesti
demokratian lujittaminen ulkoisissa toimissa on EU:n strategisen intressin mukaista ja
myotivaikuttaa EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisiin ndkokohtiin (rauha ja

turvallisuus, monenvilisyys, kehitys, muuttoliike).
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38.

39.

40.

41.

Vuonna 2019 annetuissa demokratiaa koskevissa neuvoston paédtelmissd ja ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa 20202024 pantiin merkille
demokratian haastava ja jatkuvasti huononeva tilanne kaikkialla maailmassa. EU tekee
yhteistyotd Euroopan neuvoston kanssa torjuakseen manipulointia, muun muassa
disinformaatiokampanjoita, ja vastatakseen demokratiaan kohdistuviin haasteisiin tukemalla
digilukutaitoa, kansalaiskasvatusta sekid demokraattisten prosessien avoimuuden ja

osallistavuuden lisddmista.

EU hyotyy merkittavisti Venetsian komission asiantuntemuksesta, erityisesti sen
perustuslaillisten normien ja vaalilainsdadédnnon parantamiseen liittyvisti asiantuntemuksesta.
EU pyrkii vahvistamaan yhteisty6tdén Venetsian komission ja sen sihteeriston kanssa
vaaliuudistusten edistimiseksi, mukaan lukien EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien suosituksiin

perustuvat uudistukset.

EU ja Euroopan neuvosto jatkavat useista menestyksellisistd lippulaivahankkeista kumpuavaa
yhteistyotddn koulutuksen alalla keskittyen tarpeeseen varmistaa tehokas, tasapuolinen ja
osallistava paésy yhtildiseen korkealaatuiseen koulutukseen kaikille, myds romanilapsille?.
Yhteistyon merkitystd korostavat entisestdén Euroopan unionin jdsenvaltioihin paenneiden
ukrainalaisten lasten tarpeet. EU jatkaa tukeaan eurooppalaisen historianopetuksen
seurantaryhmaélle HISTOLAB-hankkeen kautta ja korostaa historiakasvatuksen merkitysti
demokratian sdilyttimisessd Euroopassa sekd eurooppalaisen identiteetin ja kansalaisuuden

tunteen edistdmisessa.

EU ja Euroopan neuvosto jatkavat yhteistyotd osallistavan, innovatiivisen ja yhteen
nivoutuneen eurooppalaisen korkeakoulutusalueen kehittdmiseksi erityisesti edistdmalla

demokratian periaatteita ja thmisoikeuksia.

Eurooppalaisen koulutusstrategiakehyksen ja romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevan EU:n strategiakehyksen mukaisesti.
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42.

43.

Kieltenopetuksen alalla tehtdvalla yhteiselld tyolld, kuten nykyiselld yhteistydsopimuksella
Euroopan neuvoston eurooppalaisen nykykielten keskuksen kanssa, pyritdan edistimién tasa-
arvoa ja syrjimattomyyttd madrittelemalld yhteinen eurooppalainen 1dhestymistapa
kieltenoppimiseen. Tavoitteena on myds korkealaatuisen koulutuksen tarjoaminen
muuttajataustaisille opiskelijoille. Erittdin kehittynyt kielitaito edistdi keskeisid monialaisia
taitoja, joilla tuetaan oppimista, kotoutumista, tyollistettdvyyttd ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Monikielinen koulutus on tarkedd demokratian ja kaikkien kansalaisten,

myd6s vahemmistoihin kuuluvien henkildiden, osallistamisen tukemisessa.

EU ja Euroopan neuvosto tekevit pitkédaikaista ja vaikuttavaa yhteistyotd nuorisoalalla. EU:n
ja Euroopan neuvoston nuorisokumppanuudella edistetidén osallistavia nuorisopolitiikkoja
useilla eri aloilla, mukaan lukien koulutuksen tukeminen ja oikeanlaisten vilineiden
tarjoaminen nuorille digitaalista siirtyméda silméllé pitden. Vuonna 2023
nuorisokumppanuudella edistetdédn Euroopan nuorison teemavuoden 2022 perintdi ja sen
tavoitteiden saavuttamista. Toinen esimerkki téstd yhteistyosté liittyy eurooppalaisen
nuorisotyon toimintaohjelman téytdntdonpanoon. Ohjelma tarjoaa strategiset puitteet
nuorisotyon kehittimisen vahvistamiseksi ja muokkaamiseksi. EU jatkaa yhteistyotd
Euroopan neuvoston kanssa nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisdédmiseksi ja tunnustaa
nuorten ratkaisevan roolin poliittisessa padtoksenteossa. Naméa kaksi kumppanielinti
aloittavat vuoden 2023 puolivilissd vuoropuhelun EU:n ja Euroopan neuvoston
nuorisokumppanuuden uuden tydsuunnitelman laatimiseksi vuosiksi 2024-2025. EU
tarkastelee mahdollisuuksia yhteistydhon Euroopan neuvoston kanssa EU:n osaamisen

teemavuoden 2023 puitteissa.
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44,

45.

46.

Urheilu voi olla arvokas véline ihmisoikeuksien ja Euroopan kansalaisten hyvinvoinnin
edistdmisessé erityisesti pandemian jilkimainingeissa. EU jatkaa rakentavaa yhteistyotédn
Euroopan neuvoston kanssa useissa yhteistd etua koskevissa aiheissa tilld alalla, kuten
vihapuheen torjunnassa urheilussa ja turvallisessa urheilussa. Euroopan unioni teki tiivista
yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa urheilukilpailujen manipulointia koskevan
yleissopimuksen (Macolinin sopimus) hyvaksymiseksi, tukee sen tavoitetta ja periaatteita ja
vahvistaa, ettd urheilukilpailujen manipuloinnin torjunta on tiarkedi. EU seuraa myds
turvallisuutta, turvatoimia ja palveluita koskevaa yhdennettyd ldhestymistapaa jalkapallo-
otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa koskevan yleissopimuksen (St. Denisin

yleissopimus) puitteissa tehdyn tyon kehitysta.

Kulttuuristen oikeuksien kunnioittaminen on keskeinen tekija kestdvan kehityksen
saavuttamisessa. EU jatkaa yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa kulttuuri- ja
taidetoiminnan saatavuuden edistdmiseksi sekd kulttuurin ja kulttuurienvélisen vuoropuhelun
ymmartamiseksi perustaksi nykyaikaiselle yhteiskunnalle, joka luo edellytykset erilaisten
identiteettien ilmaisemiselle, sdilyttdmiselle ja kehittdmiselle. Kulttuurien monimuotoisuus on
demokratioiden ja yhteiskuntien olennainen arvo, joka perustuu kunnioitukseen ja
rauhanomaiseen rinnakkaiseloon. EU:n ja Euroopan neuvoston olisi jatkettava yhteistyotadn
sellaisten olosuhteiden luomiseksi, jotka edistdavét kulttuurien monimuotoisuutta, luovuutta ja
tekijoiden ja taiteilijoiden oikeuksien asianmukaista tunnustamista, ja edistettava

kulttuuritavaroiden ja -palvelujen hyddyntédmista.

EU jatkaa yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa Euroopan kulttuuriperintdpéivien
jarjestamiseksi. Tavoitteena on lisdtd Euroopan kansalaisten tietoisuutta yhteisestd kulttuuri-
ja luonnonperinndstién ja kannustaa heitd osallistumaan aktiivisesti kulttuuriperinnén
turvaamiseen nykyisille ja tuleville sukupolville. Yhteistyoté olisi kartoitettava maiseman
laatutason ja monimuotoisuuden suojelemiseksi yleisessd politiikassa, erityisesti
kansainvilistd yhteistyotd koskevan Euroopan neuvoston maisemayleissopimuksen
maidrdysten mukaisesti ja ottaen huomioon EU:n lainsdddanto ja kdynnissé olevat aloitteet.
Kulttuuri- ja luonnonperinndn suojeleminen ja vaaliminen seké kielellisen ja kulttuurien
monimuotoisuuden suojeleminen ja edistiminen ovat ratkaisevan tirkeitd vékivaltaisten
adriliikkkeiden ehkdisemiseksi, disinformaation torjumiseksi ja mydnteisen vuoropuhelun ja

osallisuuden synnyttdmiseksi.
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47.

EU ja sen jdsenvaltiot tunnustavat Euroopan neuvoston kulttuurireitteja koskevan laajennetun
osittaisen sopimuksen merkityksen eurooppalaisen identiteetin ja kansalaisuuden
edistdmisessd Euroopan yhteistd perintdd koskevan tietimyksen ja tietoisuuden avulla seka
kulttuuriyhteyksien ja kulttuurialan vuoropuhelun kehittdmisessd Euroopassa sekd muiden
maiden ja alueiden kanssa. Ne jatkavat Euroopan neuvoston kulttuurireittien tarjoamien
mahdollisuuksien edistdmistd kulttuuriyhteistyon, kestdvin aluekehityksen, sosiaalisen

yhteenkuuluvuuden ja Euroopan yhtendisyyden kannalta.

OIKEUSVALTIO

48.

49.

50.

Euroopan neuvoston asiantuntemuksella ja esikuvaroolilla on ratkaiseva merkitys EU:n
vuotuisen laajentumispaketin ja eurooppalaisen oikeusvaltiomekanismin yhteydessi, mukaan
lukien seuraavan vuotuisen oikeusvaltioraportin valmistelu, EU:n oikeusalan tulostaulu ja
oikeusvaltioperiaatteen suojeluun tarkoitettujen EU:n vilineiden jatkuva parantaminen.
Yhteistyd Venetsian komission, GRECOn, CEPEJ:n ja kaikkien muiden Euroopan neuvoston

asiaankuuluvien elinten kanssa séilyy tulevina vuosina ensisijaisena tavoitteena.

EU:n sitoumus oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja demokratian edistimiseen ulottuu
ehdokasmaihin ja mahdollisiin ehdokasmaihin sekd EU:n naapurialueelle, joissa EU jatkaa
Euroopan neuvoston kanssa tekemainsi yhteistyotd tukeakseen maita ndiden toteuttaessa
keskeisid uudistuksia ja tarjotessa koulutusta, joka liittyy oikeusalaan, korruption torjuntaan,
thmisoikeuksien edistdmiseen sekd vapaiden ja riippumattomien tiedotusvélineiden ja
kansalaisyhteiskunnan rooliin, ja seuratakseen — ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden osalta — néilld aloilla saavutettua edistymistd, tarvittaessa liittymisprosessiin

sovellettavan tehostetun 1dhestymistavan mukaisesti.

EU jatkaa my®0s tiivistd yhteistyotddn GRECOn kanssa edistidékseen normien taytdntdonpanoa
korruption torjunnan tehostamiseksi ja Moneyvalin kanssa liittyen rahanpesun torjuntaan. EU
jatkaa yhteistyotd Euroopan neuvoston kanssa tukeakseen pyrkimyksid vahvistaa
oikeusvaltioperiaatetta ja torjua korruptiota laajentumisen alalla ja EU:n naapurialueilla seka
kehittdd valmiuksia korruption ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, rahanpesun torjumiseksi ja

tehokkaiden oikeudellisten toimien varmistamiseksi.
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51.

52.

53.

54.

55.

EU noudattaa EU:n huumausainestrategiaa 2021-2025 ja EU:n
huumausainetoimintasuunnitelmaa 2021-2025, joissa vahvistetaan EU:n huumepolitiikan
poliittinen kehys ja painopisteet tulevina vuosina, ja jatkaa tiivistd yhteistyotaan
huumausaineita ja riippuvuuksia kisittelevin Euroopan neuvoston kansainvélisen
yhteistydryhméan (Pompidou-ryhmaé) kanssa tarjotakseen tietoa, tukea ja ratkaisuja tehokasta
ndyttoon perustuvaa huumepolitiikkaa varten, jossa kunnioitetaan tdysiméaérdisesti

ithmisoikeuksia.

Terrorismi ja vikivaltaiset ddriliikkeet uhkaavat vakavasti ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta. EU on sitoutunut tekemién tiivistd yhteisty6td Euroopan neuvoston
kanssa parantaakseen rikosoikeudellisia toimiaan terrorismiin ja vakivaltaiseen
ddrilitkehdintddn johtavan radikalisoitumisen sekd terrorismirikoksentekijéiden yhteiskuntaan
sopeuttamisen ja kuntouttamisen kaltaisilla aloilla. Erityistd huomiota kiinnitetdén

adriliikkeiden ja terroristien internetin vairinkayttoon ja radikalisoitumiseen vankiloissa.

Kyberrikollisuuden torjunnan alalla EU jatkaa yhteistyotd Euroopan neuvoston kanssa
kyberrikollisuutta koskevan Budapestin yleissopimuksen ja sen lisdpdytékirjojen puitteissa.
Se edistdd Budapestin yleissopimusta puitteina kansainviliselle yhteistydlle ja valmiuksien

kehittamiselle.

Kulttuuriesineiden laittoman kaupan alalla EU tekee yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa
kulttuuriomaisuuteen kohdistuvia rikoksia koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
(Nikosian yleissopimus) osalta ottaen huomioon myds periaatteet ja velvoitteet, jotka on
vahvistettu vuonna 1970 tehdyssd Unescon kansainvélisessd yleissopimuksessa
kulttuuriomaisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siirron kieltimiseksi ja
ehkdisemiseksi. EU edistdd yleissopimusta ja sen tavoitteita ehkiisti ja torjua
kulttuuriomaisuuden laitonta kauppaa ja tuhoamista erityisesti tulevan kulttuuriesineiden

kauppaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman yhteydessa.

EU tekee yhteistyotd Euroopan neuvoston kanssa tukeakseen YK:n ja muita monenvélisia

oikeusvaltioon liittyvii aloitteita.
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