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Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zu den Prioritdten der
EU fiir die Zusammenarbeit mit dem Europarat (2023-2024), wie sie der Rat auf seiner

3929. Tagung am 30. Januar 2023 gebilligt hat.
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ANLAGE
Priorititen der EU fiir die Zusammenarbeit mit dem Europarat (2023-2024)

1.  Der grundlose, ungerechtfertigte und rechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine sowie die Bestrebungen Russlands, die européische Sicherheitsarchitektur gewaltsam
zu verdndern, stehen im Widerspruch zur regelbasierten internationalen Ordnung und zu den
demokratischen Grundlagen der politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ordnung
Europas. In diesem Zusammenhang sollten die EU und der Europarat ihre Beziehungen

sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht intensivieren.

2. Ineiner Welt, in der unilaterale Ansétze in Kombination mit geopolitischen
Machtverschiebungen den Multilateralismus vor groe Herausforderungen stellen, haben die
Européische Union und der Europarat gegenseitig aus ihren jeweiligen Stdrken, Erfahrungen
und Fihigkeiten Nutzen gezogen. Es ist wichtiger denn je, fiir den Multilateralismus
einzutreten. Die Europdische Union ist iberzeugt, dass ein auf gemeinsamen Regeln
aufbauender, wirksamer Multilateralismus der beste Weg ist, um Frieden und Sicherheit in
der Welt zu wahren und die Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit in
Europa zu stirken. In diesem Zusammenhang wird die Umsetzung der Gemeinsamen
Mitteilung von 2021 iiber die Stiarkung des Beitrags der Europédischen Union zum
regelbasierten Multilateralismus weiterhin die Richtschnur fiir die Zusammenarbeit der EU
mit dem Europarat darstellen, und damit wird gleichzeitig ein Beitrag zur Verwirklichung der
Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und der darin festgelegten

Ziele fiir nachhaltige Entwicklung geleistet werden.

3. Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, der einen schweren Versto3 gegen das
Volkerrecht und eine wesentliche Bedrohung von Frieden und Sicherheit weltweit darstellt,
hat ernsthafte Folgen fiir die multilaterale Architektur Europas, einschlieBlich der
Beziehungen zwischen der EU und dem Europarat. Aktuell ist es von gréfiter Bedeutung,
unsere Einheit zu wahren, die Bedeutung unserer gemeinsamen Werte und Prinzipien zu
bekréftigen und die Rolle des Europarats als ma3gebender Akteur fiir die Forderung und
Aufrechterhaltung der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in Europa

zu starken.
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4.  Die EU unterstiitzt die Abhaltung eines vierten Gipfeltreffens der Staats- und Regierungschefs
des Europarats, das in dieser Hinsicht einen entscheidenden Beitrag leisten wird. Wie von der
hochrangigen Reflexionsgruppe des Europarats angeregt, wird dieses Gipfeltreffen die
Gelegenheit bieten, sich auf hochster politischer Ebene erneut zu den Grundwerten des
Europarats zu bekennen und seine Rolle angesichts der neuen geopolitischen Lage zu
definieren. Die Union begriiit den Bericht der hochrangigen Reflexionsgruppe als wichtigen

Beitrag, auch fiir die Vorbereitung des Gipfeltreffens.

5. 2009 wurden mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon die Menschenrechte,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in den Mittelpunkt der Politik der Europdischen Union
geriickt, und es wurden umfassendere Moglichkeiten fiir die Zusammenarbeit mit dem
Europarat geschaffen. In den vergangenen Jahren haben die beiden Organe eine strategische
Partnerschaft auf der Grundlage gemeinsamer Werte und geteilter Priorititen aufgebaut. Die
Européische Union ist mittlerweile der wichtigste institutionelle Partner des Europarats in
politischer, finanzieller und rechtlicher Hinsicht; dies wurde 2021 auf der Ministertagung des

Ministerkomitees in Hamburg bestétigt.

6.  Zur Starkung der Demokratie in den Staaten Europas ist es heute von entscheidender
Bedeutung, sich mit vereinten Kriften darum zu bemiihen, die Aushdhlung der Demokratie
umzukehren, Rechtsstaatlichkeit zu fordern und die Menschenrechte zu wahren, die Integritat
demokratischer Prozesse gegen Einmischungen und Desinformation von au3en zu schiitzen,
die Unabhingigkeit der Justiz zu garantieren, die Medienfreiheit und die Sicherheit von
Medienschaffenden zu gewihrleisten und die Wirksamkeit der demokratischen Institutionen
und Entscheidungsprozesse zu verbessern, unter anderem durch eine umfassende
Einbeziehung der Akteure der Zivilgesellschaft und eine starkere Biirgerbeteiligung. Mit der
Konferenz zur Zukunft Europas, einer beispiellosen Ubung der partizipativen Demokratie auf
Ebene der Europidischen Union, wurden neue Wege ausgelotet, um die Biirgerinnen und
Biirger in die Beratungen dariiber einzubeziehen, wie die EU im Hinblick auf die wichtigsten
Herausforderungen weiterentwickelt werden kann, und es wurden Mdglichkeiten fiir eine
zukiinftige Zusammenarbeit mit dem Europarat bei der Umsetzung der Vorschlége der
Konferenz geschaffen — insbesondere im Kontext des Weltforums fiir Demokratie und der
Konferenz der internationalen Nichtregierungsorganisationen des Europarats. Die EU und der
Europarat sind bestrebt, die Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger in europdische
Angelegenheiten weiter voranzubringen und den Menschen in Europa neue Rdume fiir

Debatten uiber diese Themen zu schaffen.
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7. Nach der Annahme des Beschlusses des Ministerkomitees vom 16. Mérz 2022 ist die
Russische Foderation nicht mehr Mitglied des Europarats und auch nicht mehr eine Hohe
Vertragspartei der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), womit mehr als
140 Millionen Menschen in Russland der durch die Konvention gebotene
Menschenrechtsschutz verwehrt wird. Die Européische Union tritt nach wie vor
uneingeschrinkt fiir das wirksame Funktionieren des Systems der Vertrdge des Europarats
ein, und sie wird weiterhin die Initiativen des Europarats unterstiitzen, mit denen die
Entwicklung der Werte der Organisation gestérkt werden soll, nicht zuletzt ihrer Tatigkeiten
zur Unterstiitzung der Ukraine. Der Europarat sollte auch die Zusammenarbeit mit der
demokratischen Opposition und Akteuren der Zivilgesellschaft in Belarus (einschlieBlich der
neu geschaffenen Kontaktgruppe) und Russland sowie unabhangigen Medien und
Menschenrechtsverteidigern, die sowohl inner- als auch auflerhalb ihres Heimatlandes titig
sind, intensivieren und einen Schwerpunkt gezielt auf die Menschenrechts- und
Demokratieverpflichtungen legen, die in anderen multilateralen Plattformen wie der

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa eingegangen wurden.

8. Die EU unterstreicht die zentrale Bedeutung der Menschenrechte im EU-Recht, wie sie durch
die Européische Menschenrechtskonvention (EMRK) garantiert und durch den Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte ausgelegt werden, und sie bekréftigt, wie wichtig der Beitritt
der EU zur EMRK ist, da die EU dadurch f6rmlich als Vertragspartei an Verfahren vor dem
Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte teilnehmen kann. In diesem Zusammenhang
wird die EU der Arbeit des Ministerkomitees bei der Uberwachung der Vollstreckung der

Urteile des Gerichtshofs groflere Aufmerksamkeit widmen.
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9.  Zusitzlich wird die EU weiterhin die Tétigkeiten im Rahmen der Teilabkommen und der
Fachgremien des Europarats unterstiitzen, insbesondere der Europdischen Kommission fiir
Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission), der Gruppe der Staaten gegen Korruption
(GRECO), des Expertenausschusses fiir die Bewertung von Maflnahmen gegen Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung (MONEY VAL), der Expertengruppe fiir die Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (GREVIO), der Expertengruppe fiir die
Bekdmpfung des Menschenhandels (GRETA), der Europédischen Kommission fiir die
Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ), der internationalen Gruppe des Europarats fiir
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Drogen und Drogensucht (Pompidou-Gruppe), des
Ausschusses zur Verhiitung von Folter (CPT), des Ausschusses zu kiinstlicher Intelligenz
(CAI), des Lanzarote-Ausschusses, des Europdischen Ausschusses fiir soziale Rechte und
anderer Normungs- und Uberwachungsmechanismen zu Menschenrechten, Demokratie und

Rechtsstaatlichkeit.

10. Die Aussicht auf EU-Mitgliedschaft stellt einen wesentlichen Stabilititsfaktor in Europa dar
und wird vom Europarat weiterhin verstdrkt. Der Europdische Rat hat am 23. Juni 2022 die
europdische Perspektive der Ukraine, der Republik Moldau und Georgiens anerkannt. Die
Zukunft dieser Lander und ihrer Biirgerinnen und Biirger liegt in der Européischen Union.
Damit werden neue Impulse fiir weitere Fortschritte bei Menschenrechten, Demokratie und

Rechtsstaatlichkeit in diesen Landern und in der gesamten Region gegeben.

11. Die EU wiirdigt die bedeutende Rolle des Europarats bei der Unterstiitzung der Angleichung
an europdische Standards und der Verstiarkung des Kapazititsaufbaus wichtiger Institutionen
im Zuge des Reformprozesses im westlichen Balkan und in den Léndern der Ostlichen
Partnerschaft. Die EU und der Europarat werden sich weiterhin zusammen darum bemiihen,
den Bewerberldndern und moglichen Bewerberldndern dabei zu helfen, greifbare Fortschritte
in ithrem Reformprozess insgesamt hin zur Erfiillung der Kriterien fiir die EU-Mitgliedschaft
zu erzielen. Mit unseren gemeinsamen Programmen in den Erweiterungs- und
Nachbarschaftsregionen werden wir weiterhin die Reformanstrengungen in den Bereichen

Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit unterstiitzen.
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12.  Die vom Europarat verfolgte Politik der slidlichen Nachbarschaft und das Europdische
Zentrum fiir Interdependenz und Solidaritit waren entscheidend fiir die Verbesserung des
Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen Nord und Siid, die Forderung von Solidaritdt und
die Festigung von Stabilitdt und demokratischer Sicherheit sowohl in Europa als auch in den
Nachbarregionen. Heute wirkt der Europarat weit iiber den europdischen Kontinent hinaus, da
zahlreiche seiner Konventionen allen Staaten der Welt zur Unterzeichnung offen stehen und
viele der Mechanismen des Europarats weltweit zur Anwendung kommen. Die Européische
Union wird weiterhin den Beitritt nichteuropdischer Staaten zu den wichtigsten Konventionen

des Europarats fordern, auch im Bereich der internationalen rechtlichen Zusammenarbeit.

13.  Im Jahr 2021 erreichte die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Europarat im Rahmen
gemeinsamer Programme ein Gesamtvolumen von 207,4 Mio. EUR, wobei die jéhrlichen
Einnahmen aus diesen Programmen 57 % aller au8erbudgetiren Mittel des Europarats
ausmachten. 2019 wurde im Rahmen des Instruments fiir technische Unterstiitzung der
Européischen Kommission ein neuer Weg der Zusammenarbeit zwischen der EU und dem
Europarat im Wert von iiber 17 Mio. EUR eingeschlagen; dabei wird Unterstiitzung fiir EU-
Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung und Umsetzung wachstumsfordernder Verwaltungs- und
Strukturreformen in Bereichen wie Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
bereitgestellt. Diese ausgezeichnete Zusammenarbeit, die in den letzten Jahren zugenommen
hat, wird im Zuge des derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Zeit von 2021 bis 2027

fortgesetzt werden.

14. Die EU wird 2023-2024 weiterhin ein Vorreiter bei der Unterstiitzung fiir einen reformierten
Europarat mit neuer Dynamik sein, damit die finanzielle Tragfdhigkeit gewéhrleistet wird und
das Hauptaugenmerk weiterhin auf Effizienz liegt. Sie wird sich darum bemiihen, die
Sichtbarkeit der Ziele und Tétigkeiten des Europarats sowie der durch die Zusammenarbeit
zwischen der EU und dem Europarat erzielten konkreten Resultate und die Kommunikation
dartiiber zu verbessern, unter anderem durch haufigere gemeinsame Erkldrungen und
hochrangige Veranstaltungen zu Themen von gemeinsamem Interesse. Eine stirkere

Einbeziehung der Zivilgesellschaft kann auch zur Verbesserung der Sichtbarkeit beitragen.
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15.

Im néchsten Zweijahreszeitraum wird die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem
Europarat zum gegenseitigen Nutzen im Rahmen der drei wichtigsten Sdulen der
Partnerschaft weiter ausgebaut werden, ndmlich des politischen Dialogs, der rechtlichen
Kooperation und der programmgebundenen Zusammenarbeit, mit Schwerpunkt auf den
miteinander verkniipften und sich gegenseitig verstirkenden Prioritdten in den Bereichen
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, die nachfolgend dargelegt werden.
Beide Organisationen werden bestrebt sein, ihren politischen Dialog zu intensivieren — unter
anderem durch regelmifBige Kontakte auf hoher politischer Ebene — und einen Beitrag zu

ihren jeweiligen normativen und politischen Entwicklungen in diesen Bereichen zu leisten:

MENSCHENRECHTE

16.

17.

Die EU wird den Europarat, den Europédischen Gerichtshof fiir Menschenrechte und das
System der Menschenrechtskonvention als Hauptinstrumente zur Wahrung der
Menschenrechte in Europa unterstiitzen. Diesbeziiglich bekriftigt die EU ihr Engagement fiir
einen Beitritt zur Europdischen Menschenrechtskonvention. Die Union wird weiterhin in
Partnerschaft mit dem Europarat vorgehen, wenn sie in ihrem auswértigen Handeln die
Menschenrechtspriorititen der EU nach Maflgabe des EU-Aktionsplans fiir Menschenrechte
und Demokratie 2020-2024 umsetzt.

Die Abschaffung der Todesstrafe und die Beseitigung von Folter und anderen Formen der
Misshandlung sind von entscheidender Bedeutung fiir die Gewéhrleistung der
Menschenwiirde. Die EU und der Europarat werden weiterhin — in Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft und Nichtregierungsorganisationen — eine verstirkte 6ffentliche Debatte,
Sensibilisierung und Interessenvertretung in Bezug auf die Todesstrafe und ihre verheerenden
Auswirkungen auf Einzelpersonen, Familien und Gesellschaften, die Beseitigung von Folter
und die Entschadigung der Opfer unterstiitzen. Die Verdffentlichung einer jéhrlichen
Gemeinsamen Erklidrung der EU und des Europarats zur Ablehnung der Todesstrafe ist ein

Zeichen fiir das starke Engagement fiir die weltweite Abschaffung der Todesstrafe.

5422/23 cho/pg 7
ANLAGE RELEX 3 DE



18. Die EU wird sich in Zusammenarbeit mit dem Europarat weiter fiir die Gleichstellung der
Geschlechter einsetzen, einschlielich des vollen und gleichberechtigten Genusses aller
Menschenrechte durch Frauen sowie ihrer stirkeren Position und Teilhabe sowohl in den
Mitgliedstaaten als auch in den AuB3enbeziehungen. Die EU wird auch bei der Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt mit dem Europarat
zusammenarbeiten. 21 EU-Mitgliedstaaten haben das Ubereinkommen des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
(Ubereinkommen von Istanbul) ratifiziert und wenden es an. Die EU und der Europarat
werden bestrebt sein, Synergien zwischen den Rechtsrahmen fiir die Rechte der Frau und
politischen Verpflichtungen wie der Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit zu ermitteln,
und sie werden gemeinsame Tétigkeiten und Programme zu den Themen Frauen, Frieden und
Sicherheit und Geschlechtergleichstellung priifen, die sich an der AuB3enpolitik der EU

orientieren.

19. Die EU wird ihre gemeinsamen Bemiithungen mit dem Europarat fortsetzen, um den Schutz
und die Forderung der Rechte des Kindes voranzubringen, wie in der EU-
Kinderrechtsstrategie, den Schlussfolgerungen des Rates zur EU-Kinderrechtsstrategie und
der neuen Kinderrechtsstrategie des Europarats (2022-2027) mit dem Titel ,,Kinderrechte in
Aktion: von kontinuierlicher Umsetzung zu gemeinsamer Innovation® dargelegt. Dazu sollte
eine Zusammenarbeit gehoren, die auf die Starkung der Teilhabe von Kindern am politischen
und demokratischen Leben, die Forderung einer kindgerechten Justiz, die Férderung von
integrierten Kinderschutzsystemen, den Schutz von Kindern vor schédlichen oder illegalen
Online-Inhalten und die Gewéhrleistung, dass alle einschlidgigen Behorden und Dienste fiir

den Schutz und die Unterstiitzung von Kindern zusammenarbeiten, ausgerichtet ist.
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20.

21.

22.

Der Europarat ist ein wichtiger Partner der Européischen Union bei der Bekdmpfung des
sexuellen Missbrauchs von Kindern, indem er beispielsweise den 18. November als
Europdischen Tag zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch begeht. Die Union wird ihre Zusammenarbeit mit allen einschlidgigen
Einrichtungen des Europarats verstarken, um die Umsetzung ihrer Strategie fiir eine
wirksamere Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von
Kindern voranzubringen; dabei stehen drei Aspekte im Mittelpunkt, ndmlich Vorbeugung,
Unterstiitzung bei Ermittlungen und Opferhilfe. Sexueller Missbrauch und sexuelle
Ausbeutung von Kindern sind Verbrechen, die keine Grenzen kennen. Um eine wirklich
globale Reaktion sicherzustellen und die globalen Standards fiir den Schutz von Kindern vor
diesen Verbrechen zu festigen, wird die Union weiterhin den Beitritt zum Ubereinkommen
zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-

Konvention) und dessen Ratifizierung fordern und anstreben.

Die Europdische Union wird die Zusammenarbeit mit dem Europarat und dessen
Expertengruppe fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels (GRETA) fortsetzen, im Einklang
mit der Strategie der EU zur Bekdmpfung des Menschenhandels 2021-2025 und mit der
Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur
Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer; Ziel dabei
ist die Verstirkung der Vorbeugung des Menschenhandels und der Reaktion darauf, die
Verbesserung des Schutzes, der Unterstiitzung und der Riickgewinnung von Eigenstindigkeit
der Opfer, insbesondere Frauen und Kinder, und die Stirkung der regionalen Zusammenarbeit

bei der internationalen Dimension dieser Verbrechen.

Die Europidische Union wird auch die Bemiihungen des Europarats in Bezug auf die
Menschenrechte von Migranten und Fliichtlingen weiter unterstiitzen, mit besonderem
Augenmerk auf Frauen und Personen in prekéren Situationen, wie unbegleitete Kinder,
LGBTI-Personen, Menschen mit Behinderung und Personen, die Diskriminierung oder
Gewalt ausgesetzt sind. Die Union setzt sich fiir Menschenrechte und Verfahrensgarantien in
Bezug auf alle Migranten und Asylsuchenden ein, nicht zuletzt jene, die vor dem
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine flichen. Die Vorschlidge im Rahmen des neuen
Migrations- und Asylpakets sowie die Vorschldge im Zusammenhang mit Féllen der
Instrumentalisierung von Migranten und die sofortige Aktivierung der Richtlinie iiber

voriibergehenden Schutz zeugen davon.
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23.

24.

25.

26.

27.

Die EU und der Europarat werden den Austausch und die Kommunikation {iber Strategien
und Initiativen zur Bekdmpfung von Rassismus und Antisemitismus intensivieren. Die EU
wird eng mit den Fachgremien des Europarats und dessen Europdischer Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz (ECRI) im Bereich der Antidiskriminierung, einschlieBlich bei der
Bekédmpfung von Antisemitismus und der Férderung des jiidischen Lebens,
zusammenarbeiten, im Einklang mit der EU-Strategie zur Bekdmpfung von Antisemitismus
und zur Forderung des jiidischen Lebens (2021-2030) und den Schlussfolgerungen des Rates

von 2022 zur Bekdmpfung von Rassismus und Antisemitismus.

Die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Europarat im Bereich der Religions- und
Weltanschauungsfreiheit wird fortgesetzt werden; dies schlie8t die Rechte von Personen, die
Minderheiten angehoren, ein, ihre Religion durch spezifische kulturelle, traditionelle und
religidse Praktiken auszuiiben, sowie ihr Recht, keine religiose Uberzeugung zu vertreten, im

Einklang mit der Charta der Grundrechte.

Personen, die Minderheiten und schutzbediirftigen Gruppen angehoren, einschlie8lich
LGBTI-Personen, gehoren in Konfliktsituationen und humanitéren Notlagen oft zu
denjenigen, die am schwersten getroffen sind. Der grundlose und ungerechtfertigte
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat erneut aufgezeigt, dass mehr getan werden
muss, um ihnen Unterstiitzung und Schutz zu bieten. Die EU wird weiterhin mit dem
Europarat bei der Bekdmpfung der Diskriminierung von LGBTI-Personen zusammenarbeiten

und dabei gemeinsame Initiativen zur Unterstiitzung ihrer Menschenrechte erwégen.

Gemeinsame Tétigkeiten sind auch vorgesehen, um die Rechte von Personen, die anderen
Minderheiten angehoren, zu stirken, insbesondere der Angehorigen ethnischer Minderheiten

oder von Roma- oder Traveller-Gemeinschaften!.

Im Einklang mit den einschldgigen Artikeln der Europdischen Menschenrechtskonvention und
der Charta der Grundrechte der Européischen Union {iber Nichtdiskriminierung werden die
EU und der Europarat zusammenarbeiten, um die Achtung der Vielfalt zu férdern, indem sie
die Menschenrechte von Personen, die nationalen Minderheiten angehoren, im Einklang mit
den geltenden Normen und Standards des Europarats und den Empfehlungen der Venedig-

Kommission schiitzen und fordern.

1

Vgl. EU-Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 und EU-
Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025.
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28.

29.

30.

Gemeinsamen Tétigkeiten zur Bekdmpfung der Verbreitung von Hetze und Hasskriminalitét
in Europa, sowohl online als auch offline, wird auch ein besonderes Augenmerk gewidmet
werden, wie in der Mitteilung der Europdischen Kommission vom Dezember 2021 mit dem
Titel ,,Ein inklusiveres und besser schiitzendes Europa: Erweiterung der Liste der EU-

Straftatbestdnde um Hetze und Hasskriminalitit* dargelegt.

Im Kontext der wirtschaftlichen und sozialen Rechte wird die EU sich gemeinsam mit dem
Europarat um die Achtung, den Schutz und die Erfiillung der Menschenrechte im Einklang
mit der Europdischen Sozialcharta und der revidierten Europdischen Sozialcharta bemiihen,
wobei der Schwerpunkt auf die Rechte von dlteren Menschen, Frauen, Kindern, Menschen
mit Behinderung und Wanderarbeitnehmern gelegt wird. Das grofite Augenmerk bei der
Zusammenarbeit in diesem Bereich wird auf die folgenden Aspekte gelegt werden: Forderung
von menschenwiirdiger Arbeit fiir alle und insbesondere Umsetzung einer Nulltoleranzpolitik
in Bezug auf Kinderarbeit, sowie Beseitigung von Zwangsarbeit; Abbau von Ungleichheiten
durch Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, Forderung des universellen
Zugangs zu Sozialschutz und des diskriminierungsfreien Zugangs zu Sozialdiensten; sozialer
Dialog; Recht auf Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz fiir alle, eine Arbeitswelt ohne
Gewalt und Beléstigung sowie verantwortungsvolles Management in globalen Lieferketten.
Die Zusammenarbeit mit dem Europarat bei der Forderung sozialer Rechte zeigt sich auch
durch seine Einbeziehung in die halbjihrlich stattfindenden Foren zur Uberwachung der
Umsetzung der auf dem EU-Sozialgipfel 2021 in Porto eingegangenen Verpflichtungen. Die
EU wird auch die wirksame Umsetzung der Européischen Sozialcharta und ihrer Protokolle
fordern und den laufenden Reformprozess zur Verbesserung des Systems der Européischen

Sozialcharta mit Interesse verfolgen.

Die Europédische Union wird die seit langem bestehende Zusammenarbeit mit den
Expertengruppen des Europarats im Politikbereich Blut, Gewebe und Zellen weiter ausbauen;
dabei werden Ressourcen gemeinsam genutzt und ein besserer Schutz fiir Spender und
Empfanger geboten, und zwar im Einklang mit den Menschenrechten und den ethischen
Anforderungen der Mitgliedstaaten, um eine bessere Reaktion auf die Bediirfnisse im Bereich
der 6ffentlichen Gesundheit sicherzustellen. Die Zusammenarbeit mit der Européischen
Direktion fiir die Qualitdt von Medikamenten (EDQM) wird auch einen Beitrag zu diesem

Ziel leisten.
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31.

32.

33.

Die politische Anerkennung des Rechts auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt als
Menschenrecht, wie in der Resolution 48/13 des VN-Menschenrechtsrats und der Resolution
A/T6/L.75 der VN-Generalversammlung dargelegt, ist ein weiteres wichtiges Thema der
Zusammenarbeit, bei dem die beiden Organisationen gegenseitig zu einer stirkeren
Sensibilisierung und moglicherweise zur Erarbeitung neuer Standards beitragen kdnnen. Die
EU begriifit die Annahme der Empfehlung des Ministerkomitees zu Menschenrechten und
Umweltschutz; sie wird deren Umsetzung sowie die weiteren Arbeiten des Europarats in

diesem Bereich unterstiitzen.

Die EU wird sich aulerdem darum bemtihen, die langfristige institutionelle und finanzielle
Stabilitit des Ubereinkommens iiber die Erhaltung der europiischen wildlebenden Pflanzen
und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensriume (Ubereinkommen von Bern) sicherzustellen,
dessen Vertragspartei die Union ist und in dem betont wird, wie wichtig eine
verantwortungsvolle und nachhaltige Pflege der Natur ist, da dies auch fiir das Wohlergehen

der Menschheit von Nutzen sein wird.

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine unterstreicht in aller Deutlichkeit die
entscheidende Rolle unabhingiger und glaubwiirdiger Medien, insbesondere in
Konfliktzeiten, und zeigt klar die Gefahrdung von Medienschaffenden, die iiber den Krieg
und aus Kriegsgebieten berichten. Zusammen mit dem Europarat wird die Europdische Union
weiterhin die Herausforderungen angehen, die sich in Bezug auf die Unabhéngigkeit und
Tragfahigkeit von Medien stellen, die die Vielfalt beeintréchtigen und die die Sicherheit von
Journalisten und anderen Medienschaffenden und das Vertrauen der Offentlichkeit in
Informationen gefdhrden. Die EU wird die Kommunikation mit dem Europarat intensivieren,
um die Zusammenarbeit im Bereich der Freiheit der MeinungsiduB3erung, der Medienfreiheit,
der Sicherheit von Journalisten und der Bekdmpfung der Manipulation von Informationen, der
Online- und Offline-Desinformation und der strategischen Klagen gegen 6ffentliche
Beteiligung zu verbessern, und um einen Beitrag zu einer effizienteren Koordinierung
internationaler Initiativen im Hinblick auf die Vermeidung der Gefahr von Doppelarbeit zu
leisten. Die EU empfiehlt den EU-Delegationen, die Warnmeldungen fiir ihr jeweiliges Land
auf der Plattform des Europarats zu abonnieren, um den Schutz des Journalismus und die
Sicherheit von Journalisten zu férdern und um eine umfassende Beteiligung der
Zivilgesellschaft, den Schutz von Menschenrechtsverteidigern und die Versammlungs- und

Vereinigungsfreiheit zu fordern.
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34. Die EU wird weiterhin die Arbeit von nationalen Menschenrechtsinstitutionen,
Menschenrechtsverteidigern und unabhangigen Organisationen der Zivilgesellschaft,
einschlieBlich Organisationen, die von Frauen oder jungen Menschen gefiihrt werden,
unterstiitzen und mit dem Europarat zusammenarbeiten, um ihre wirksame und umfassende
Beteiligung an dessen Prozessen sicherzustellen. Die Zusammenarbeit mit dem Europarat ist
auch von Bedeutung mit Blick auf EU-Mechanismen wie den Mechanismus zum Schutz von

Menschenrechtsverteidigern.

35. Im Bereich Menschenrechte und kiinstliche Intelligenz wird die EU die Zusammenarbeit mit
dem Europarat fortsetzen, um einen verantwortungsvollen und menschenrechtsorientierten
Ansatz fiir die Entwicklung, die Gestaltung und die Anwendung von kiinstlicher Intelligenz
zu gewdhrleisten. Im Rahmen des Ausschusses zu kiinstlicher Intelligenz wird die EU zur
Ausarbeitung eines horizontalen rechtsverbindlichen Instruments zu kiinstlicher Intelligenz
beitragen, das auf den Standards des Europarats zu Menschenrechten, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit beruht und das innovationsfordernd sein wird; gleichzeitig wird auf
Kohérenz des Instruments des Europarats mit dem bestehenden EU-Besitzstand und dem
vorgeschlagenen Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz geachtet werden, und zwar unter

Berticksichtigung der Entwicklungen im Zuge des Gesetzgebungsprozesses.

36. Im derzeitigen geopolitischen Kontext wird die Europdische Union auch der
Menschenrechtslage in den Gebieten, in denen anhaltende Konflikte herrschen, ihre ungeteilte

Aufmerksamkeit und Unterstiitzung zukommen lassen.

DEMOKRATIE

37. Die EU ist bestrebt, die Demokratie weltweit zu schiitzen und zu stirken, indem sie zum
Aufbau widerstandsfihigerer demokratischer Systeme beitrdgt. Die Starkung der Demokratie
nach auflen ist in der Globalen Strategie der EU verankert und liegt im strategischen Interesse
der EU, weil dadurch ein Beitrag zu den Kernelementen der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik der EU (Frieden und Sicherheit, Multilateralismus, Entwicklung,

Migration) geleistet wird.
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38.

39.

40.

41.

In den Schlussfolgerungen des Rates zur Demokratie von 2019 und dem EU-Aktionsplan fiir
Menschenrechte und Demokratie 2020-2024 wurde festgestellt, dass sich die Lage fiir die
Demokratie weltweit anhaltend verschlechtert und eine Herausforderung darstellt. Die EU
wird mit dem Europarat zusammenarbeiten, um manipulativen Einmischungen, einschlie8lich
Desinformationskampagnen, entgegenzuwirken und bestehende Herausforderungen fiir die
Demokratie anzugehen, indem sie digitale Kompetenz, politische Bildung und mehr

Transparenz und Inklusivitit bei demokratischen Prozessen fordert.

Die EU profitiert in erheblichem Mal3e von der Expertise der Venedig-Kommission,
insbesondere von deren Fachwissen in Bezug auf die Verbesserung verfassungsrechtlicher
Normen und des Wahlrechts. Die EU wird eine Vertiefung ihrer Zusammenarbeit mit der
Venedig-Kommission und deren Sekretariat bei der Forderung von Wahlreformen anstreben,
einschlieBlich derjenigen, die sich auf die Empfehlungen der EU-

Wahlbeobachtungsmissionen stiitzen.

Im Bildungsbereich werden die EU und der Europarat ihre fruchtbare Zusammenarbeit durch
eine Reihe erfolgreicher Vorzeigeprojekte fortsetzen, wobei der Schwerpunkt auf der
Notwendigkeit liegt, einen wirksamen, gleichberechtigten und inklusiven Zugang zu
allgemeiner und hochwertiger Bildung fiir alle, einschlieflich Roma-Kinder, sicherzustellen?.
Die Zusammenarbeit ist umso wichtiger angesichts der Bediirfnisse der ukrainischen Kinder,
die in den Landern der Européischen Union Zuflucht gefunden haben. Die EU wird die
Beobachtungsstelle fiir den Geschichtsunterricht in Europa im Rahmen des HISTOLAB-
Projekts weiterhin unterstiitzen, um die Bedeutung des Geschichtsunterrichts fiir die Wahrung
der Demokratie in Europa zu starken und ein Gefiihl der européischen Identitét und

Biirgerschaft zu fordern.

Die EU und der Europarat werden sich weiterhin gemeinsam fiir die Entwicklung eines
inklusiven, innovativen und vernetzten Europdischen Hochschulraums einsetzen,

insbesondere durch die Forderung der demokratischen Grundsétze und der Menschenrechte.

2

Im Einklang mit dem strategischen Rahmen fiir den europdischen Bildungsraum und dem
Strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma.
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42.

43.

Im Bereich des Sprachunterrichts zielt die gemeinsame Arbeit, wie die derzeitige
Kooperationsvereinbarung mit dem Europdischen Fremdsprachenzentrum des Europarats,
darauf ab, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung durch die Festlegung eines gemeinsamen
europdischen Ansatzes fiir das Erlernen von Sprachen zu fordern. Sie zielt auch auf ein
hochwertiges Bildungsangebot fiir Lernende mit Migrationshintergrund ab — hochentwickelte
Sprachkompetenzen miinden in wichtigen Querschnittskompetenzen, die das Lernen, die
Integration, die Beschéftigungsfihigkeit und den sozialen Zusammenhalt férdern.
Mehrsprachige Bildung ist wichtig fiir die Férderung der Demokratie und der inklusiven

Teilhabe aller Biirgerinnen und Biirger, einschlieBlich der Angehorigen von Minderheiten.

Die EU und der Europarat arbeiten seit langem wirkungsvoll im Jugendbereich zusammen.
Die Jugendpartnerschaft zwischen der EU und dem Europarat fordert partizipative
Jugendpolitiken in einer Reihe von Bereichen; dies beinhaltet auch die Unterstiitzung der
Bildung und die Bereitstellung der richtigen Instrumente fiir junge Menschen im Hinblick auf
den digitalen Wandel. 2023 wird die Jugendpartnerschaft zum Verméchtnis des Européischen
Jahres der Jugend 2022 und zur Verwirklichung seiner Ziele beitragen. Ein weiteres Beispiel
fiir diese Zusammenarbeit ist die Umsetzung der Europédischen Jugendarbeitsagenda, die
einen strategischen Rahmen zur Starkung und Gestaltung der Entwicklung der Jugendarbeit
bietet. Die EU wird weiterhin mit dem Europarat zusammenarbeiten, um junge Menschen zu
befdhigen, in Anerkennung ihrer entscheidenden Rolle bei der Politikgestaltung. Mitte 2023
werden die beiden Partnerinstitutionen den Dialog iiber die Ausarbeitung des neuen
Arbeitsplans fiir die Jugendpartnerschaft zwischen der EU und dem Europarat fiir den
Zeitraum 2024-2025 aufnehmen. Die EU wird Moglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit mit
dem Europarat im Rahmen des von ihr initiierten Europédischen Jahrs der Kompetenzen 2023

priifen.
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44,

45.

46.

Sport kann ein wertvolles Instrument zur Forderung der Menschenrechte und des
Wohlergehens der européischen Biirgerinnen und Biirger sein, insbesondere nach der
Pandemie. Die EU wird ihre konstruktive Zusammenarbeit mit dem Europarat bei einer Reihe
von Themen von beiderseitigem Interesse in diesem Bereich fortsetzen, wie der Bekdmpfung
von Hetze im Sport und der Férderung eines sicheren Umfelds fiir den Sport. Die Europdische
Union hat bei der Annahme des Ubereinkommens des Europarats iiber die Manipulation von
Sportwettkdmpfen (Magglinger Konvention) eng mit dem Europarat zusammengearbeitet,
unterstiitzt das Ziel und die Grundsitze dieses Ubereinkommens und bekriftigt, wie wichtig
es ist, die Manipulation von Sportwettbewerben weiter zu bekdmpfen. Die EU verfolgt auch
die Weiterentwicklung der Arbeiten im Rahmen des Ubereinkommens des Europarats iiber
einen ganzheitlichen Ansatz fiir Sicherheit, Schutz und Dienstleistungen bei Fullballspielen

und anderen Sportveranstaltungen (Saint-Denis-Konvention).

Die Achtung der kulturellen Rechte ist ein Schliisselfaktor fiir die Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung. Die EU wird weiterhin mit dem Europarat zusammenarbeiten, um
den Zugang zu kulturellen und kiinstlerischen Tétigkeiten zu fordern, in dem Versténdnis,
dass Kultur und interkultureller Dialog das Fundament einer modernen Gesellschaft bilden,
die die Voraussetzungen fiir den Ausdruck, die Erhaltung und die Entfaltung eigener
Identitéten schafft. Kulturelle Vielfalt ist ein wesentlicher Wert von Demokratien und
Gesellschaften, die auf Respekt und friedlichem Zusammenleben beruhen. Die EU und der
Europarat sollten ithre Zusammenarbeit fortsetzen, um Bedingungen zu schaffen, die der
kulturellen Vielfalt, Kreativitdt und gebiihrenden Anerkennung der Rechte von Autoren und
Kiinstlern zutrdglich sind und die Wertschéitzung kultureller Giiter und Dienstleistungen

fordern.

Die EU wird weiterhin mit dem Europarat bei der Organisation der Europdischen Tage des
Kulturerbes zusammenarbeiten, die die européischen Biirgerinnen und Biirger fiir ihr
gemeinsames Kultur- und Naturerbe sensibilisieren und dazu ermutigen sollen, sich aktiv an
der Erhaltung dieses Erbes fiir heutige und kiinftige Generationen zu beteiligen. Im Hinblick
auf den Schutz der Landschaftsqualitéit und -vielfalt im Rahmen der 6ffentlichen Ordnung,
insbesondere gemil den Bestimmungen des Landschaftsiibereinkommens des Europarats
iiber die internationale Zusammenarbeit, sollten Wege der Zusammenarbeit unter
Berticksichtigung der EU-Rechtsvorschriften und der laufenden Initiativen erkundet werden.
Der Schutz und die Erhaltung des Kultur- und Naturerbes sowie der Schutz und die Férderung
der sprachlichen und kulturellen Vielfalt sind fiir die Verhiitung von gewaltbereitem
Extremismus, die Bekdmpfung von Desinformation und die Begriindung von positivem

Dialog und Inklusion von grundlegender Bedeutung.
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47.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten wiirdigen die Rolle, die das Erweiterte Teilabkommen des
Europarats {iber Kulturwege bei der Férderung der européischen Identitit und
Unionsbiirgerschaft durch die Kenntnis des gemeinsamen Erbes Europas und das Bewusstsein
dafiir sowie bei der Entwicklung kultureller Beziehungen und des kulturellen Dialogs
innerhalb Europas sowie mit anderen Landern und Regionen spielt. Sie werden weiterhin das
Potenzial der Kulturwege des Europarats fiir die kulturelle Zusammenarbeit, die nachhaltige

territoriale Entwicklung, den sozialen Zusammenhalt und die européische Einheit fordern.

RECHTSSTAATLICHKEIT

48.

49.

50.

Die Expertise des Europarats und seine Benchmarking-Rolle sind im Zusammenhang mit dem
jéhrlichen Erweiterungspaket der EU und ihrem Rechtsstaatlichkeitsmechanismus von
entscheidender Bedeutung, auch was die Vorbereitung der nichsten Ausgaben des
Jahresberichts iiber die Rechtsstaatlichkeit, das EU-Justizbarometer und die kontinuierliche
Verbesserung der EU-Instrumente zum Schutz der Rechtsstaatlichkeit anbelangt. Die
Zusammenarbeit mit der Venedig-Kommission, der GRECO, der CEPEJ und allen anderen
einschlidgigen Gremien des Europarats wird in den kommenden Jahren weiterhin oberste

Prioritit haben.

Das Engagement der EU fiir die Forderung der Menschenrechte, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit erstreckt sich auf die Bewerberldnder und méglichen Bewerberldnder
sowie auf die Nachbarschaft der EU; hier wird die EU ihre Zusammenarbeit mit dem
Europarat fortsetzen, um die Lander bei der Durchfithrung von wesentlichen Reformen und
FortbildungsmaBBnahmen in den Bereichen Justiz, Korruptionsbekdampfung, Forderung der
Menschenrechte, die Rolle freier und unabhéngiger Medien und der Zivilgesellschaft zu
unterstiitzen und — in Bezug auf Bewerberlédnder und mogliche Bewerberldnder — die
Fortschritte in diesen Bereichen im Einklang mit der verbesserten Methodik des

Beitrittsprozesses, soweit anwendbar bzw. relevant, zu tiberwachen.

Die EU wird ferner ihre enge Zusammenarbeit mit der GRECO fortsetzen, um die Umsetzung
von Standards zur Verstiarkung der Korruptionsbekdmpfung zu férdern; zudem wird sie mit
dem MONEYVAL ihre enge Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Geldwésche
fortsetzen. Die EU wird weiterhin mit dem Europarat zusammenarbeiten, um die
Bemiihungen zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit und zur Bekdmpfung der Korruption in der
Erweiterungs- und Nachbarschaftsregion der EU zu unterstiitzen, die Kapazititen zur
Pravention und Bekdmpfung von Korruption und zur Bekdmpfung der Geldwische

aufzubauen und wirksame justizielle Maflnahmen zu gewéhrleisten.
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51.

52.

53.

54.

55.

Im Einklang mit der EU-Drogenstrategie 2021-2025 und dem EU-Drogenaktionsplan 2021-
2025, die den politischen Rahmen und die Prioritéten fiir die Drogenpolitik der EU in den
kommenden Jahren vorgeben, wird die EU ihre enge Zusammenarbeit mit der Internationalen
Kooperationsgruppe des Europarats zu Drogen und Sucht (Pompidou-Gruppe) zwecks
Bereitstellung von Wissen, Unterstiitzung und Losungen fiir eine wirksame, evidenzbasierte

Drogenpolitik fortsetzen, bei der die Menschenrechte uneingeschrankt geachtet werden.

Terrorismus und gewaltbereiter Extremismus stellen eine ernsthafte Bedrohung fiir die
Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit dar. Die EU ist entschlossen, eng
mit dem Europarat zusammenzuarbeiten, um das strafrechtliche Vorgehen in Bereichen wie
der zu Terrorismus und gewaltbereitem Extremismus filhrenden Radikalisierung sowie im
Hinblick auf die Wiedereingliederung und Rehabilitation terroristischer Straftéter zu
verbessern. Besondere Aufmerksamkeit gilt dem Missbrauch des Internets durch Extremisten

und Terroristen sowie der Radikalisierung in Gefangnissen.

Auf dem Gebiet der Bekdmpfung der Cyberkriminalitit wird die EU die Zusammenarbeit mit
dem Europarat im Rahmen des Budapester Ubereinkommens iiber Computerkriminalitit und
seiner Zusatzprotokolle fortsetzen. Sie wird dieses Ubereinkommen als Rahmen fiir die

internationale Zusammenarbeit und den Kapazititsautbau fordern.

Bei der Bekdampfung des illegalen Handels mit Kulturgiitern wird die EU mit dem Europarat
im Hinblick auf das Ubereinkommen des Europarats iiber Straftaten im Zusammenhang mit
Kulturgut (Nicosia-Konvention) zusammenarbeiten und dabei auch die Grundsétze und
Verpflichtungen beriicksichtigen, die im Internationalen Ubereinkommen der UNESCO von
1970 tiber Maflnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr
und Ubereignung von Kulturgut festgelegt sind. Die EU wird das Ubereinkommen und seine
Ziele zur Verhiitung und Bekdmpfung des illegalen Handels mit und der Zerstdrung von
Kulturgiitern fordern, insbesondere im Zusammenhang mit dem bevorstehenden EU-

Aktionsplan gegen den illegalen Handel mit Kulturgiitern.

Die EU wird mit dem Europarat zur Unterstiitzung der VN und anderer multilateraler

Initiativen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit zusammenarbeiten.
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