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I. UVOD

Dne 25. ledna 2012 navrhla Komise komplexni balicek opatieni pro ochranu udajt, jehoz

soucasti jsou:

— navrh obecného natizeni o ochrané udaji, které ma nahradit smérnici o ochrané idaja
z roku 1995 (byvaly prvni pilit) (déle téz ,,navrh natizeni®);

— vyse uvedena smérnice o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajil ptislusnymi organy za ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani
trestnych &infl nebo vykonu trestii a o volném pohybu téchto udaji’, ktera méa nahradit
ramcové rozhodnuti o ochrané osobnich udajt z roku 2008 (byvaly tieti pilif) (dale téz

,havrh smérnice®).

Evropsky parlament pfijal své stanovisko k navrhu smérnice v bieznu 20147,

Rada se dohodla na obecném piistupu dne 9. fijna 2015°, ¢imz udélila pfedsednictvi mandat

k zahdajeni trialogli s Evropskym parlamentem.

Evropsky parlament na tirovni Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a Rada na trovni Vyboru stalych zastupct potvrdily dohodu ohledné kompromisniho znéni,

které je vysledkem jednani v ramci trialogii konanych ve dnech 17. a 18. prosince 2015.

Na svém zasedani dne 12. unora dosahla Rada politické dohody o navrhu smérnice®*. Dne
8. dubna 2016 pfijala Rada sviij postoj v prvnim Cteni, ktery je zcela v souladu
s kompromisnim znénim smérnice dohodnutym na neformdalnich jednédnich mezi Radou

a Evropskym parlamentem.
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II.

I11.

Vybor regiont predlozil své stanovisko k natizeni (Ut. vést. C 391, 18.12.2012, s. 127).

Evropsky inspektor ochrany udaji byl konzultovan a piedlozil prvni stanovisko v roce 2012

(Ut. vést. C 192, 30.6.2012, s. 7) a druhé v roce 2015 (Ut vést. C 301, 12.9.2015, s. 1-8).
Agentura pro zékladni prava predlozila stanovisko dne 1. fijna 2012.

CiL NAVRHU

Cilem névrhu smérnice je zajistit u€innou justi¢ni spolupraci v trestnich vécech a policejni
spolupréci a usnadnit vyménu osobnich udaji mezi ptisluSnymi orgény ¢lenskych statt

a zaroven zarucit vysokou miru ochrany osobnich udajii fyzickych osob. Oproti rdimcovému
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV, které bude nahrazeno navrhem smérnice, se navrh smérnice

bude vztahovat také na vnitrostatni zpracovani osobnich udajt.

Clanek 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi novy specificky pravni zaklad pro
ptijeti pravidel ochrany osobnich udaji, ktery se rovnéz tyka zpracovani osobnich tdaja

v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

A. Obecné poznamky

Néavrh smérnice je soucasti balicku na ochranu osobnich udaji. Druhym navrhem v tomto

balicku je vyse uvedené obecné natfizeni o ochrané udajut.

Na zakladé navrhu smérnice predlozeného Komisi probéhlo neformalni jednani mezi
Evropskym parlamentem a Radou, jehoz cilem bylo uzaviit dohodu ve fazi postoje Rady

v prvnim ¢teni. Znéni postoje Rady v prvnim ¢teni k ndvrhu smérnice plné€ odrézi kompromis,
kterého bylo ohledn€¢ smérnice dosazeno mezi obéma normotvurci za pomoci Komise.
Vzhledem k vyse uvedenému by odkazy na postoj Rady v prvnim ¢teni mély byt povazovany

za odkazy na kompromis, jehoz bylo dosazeno v ramci trialogg.
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Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji je zakladnim pravem.
Clanek 8 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie a &l. 16 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie stanovi, ze kazdy ma pravo na ochranu osobnich udaji, které se jej tykaji. Na
tomto zaklad¢ postoj Rady v prvnim ¢teni stanovi zésady a pravidla ochrany fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajt. Tyto zasady a pravidla musi bez ohledu na
statni prislusnost nebo misto bydlisté dotcené fyzické osoby dodrzovat jeji zakladni prava

a svobody, zejména jeji pravo na ochranu osobnich udaja.

. C e . o . 5 .
V postoji Rady v prvnim ¢teni jsou zachovany cile rimcového rozhodnuti® a navrhu Komise,
jako napftiklad zasada minimalni harmonizace z ramcového rozhodnuti. Ve znéni navrhu
smérnice jsou obsazena jasnéjsi a konkrétnéjsi pravidla vychazejici z ustanoveni ramcového

rozhodnuti, zejména v ném byla rozpracovana a rozsifena ustanoveni tykajici se predavani

udajii do tfetich zemi nebo mezinarodnim organizacim.

Rada doséhla obecného ptistupu k navrhu natizeni v ¢ervnu 2015 a obecného pfistupu

k ndvrhu smérnice v fijnu 2015.

Novy pravni zaklad v ramci Smlouvy o fungovani Evropské unie, tykajici se ochrany
osobnich dajl, je pouzitelny na vSechny oblasti politik, aniz jsou dotcena specificka pravidla
stanovena v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Prohlaseni ¢. 21 piipojené

k Lisabonské smlouvé nicméné uznava, ze mohou byt zapotiebi specifickd pravidla v oblasti
justiéni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace. Z téchto diivodl a s ohledem na
skute¢nost, ze navrh smérnice je soucasti balicku na ochranu osobnich udaji, se Rada snazila
sladit fadu ustanoveni v navrhu smérnice se znénim navrhu natizeni. Zejména se jedna

o definice, zasady, kapitolu tykajici se spravct a zpracovatelll udaji, rozhodnuti

o odpovidajici ochrang, jakoz i kapitoly o nezavislych dozorovych uradech. Tyto ¢asti znéni

budou tedy v této pozndmce analyzovany méné.

3 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochran¢ osobnich
udajii zpracovavanych v ramci policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (Uf. vést.
L 350, 30.12.2008, s. 60).
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Klicové politické otazky

1.  Oblast piisobnosti (vécna a osobni)

V postoji Rady v prvnim ¢teni je v €l. 1 odst. 1 vymezena vécnd plisobnost navrhované
smérnice. Zahrnuje zpracovani osobnich tdajl ptisluSnymi orgény za ti¢elem prevence,
vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestt, véetné ochrany pred
hrozbami pro vefejnou bezpec¢nost a jejich predchazeni. To znamend, Ze nadvrh smérnice se na
rozdil od ramcového rozhodnuti 2008/977/SVV vztahuje také na vnitrostatni zpracovani

osobnich tdajt.

V navrhu natizeni, které tvoii druhou ¢ast balicku na ochranu udaji, je oblast ptisobnosti
smérnice z oblasti plisobnosti nafizeni vyloucena, oba ptedpisy se tedy vzajemné doplituji.
Navrh natizeni obsahuje obecna pravidla, zatimco smérnice se vztahuje na konkrétni oblast

justiéni spoluprace v trestnich vécech a policejni spolupréce.

Prace policie a dalsich donucovacich organti zahrnuje téz vykon pravomoci prostiednictvim
donucovacich opatieni, jako je ¢innost policie pti demonstracich, vyznamnych sportovnich
udalostech a nepokojich. Cilem postoje Rady v prvnim ¢teni je umoznit témto organtim —
zejména policii — zpracovavat Gdaje v ramci jediného néstroje, a to prava ¢lenskych statd,
kterym se navrh smérnice provadi. Pokud vsak policie zpracovava osobni udaje pro ucely,
které nespadaji do oblasti plisobnosti navrhu smérnice, pouzije se navrh nafizeni, jak je
uvedeno v bod¢€ 7 nize. V z4jmu dosazeni tohoto cile byla v postoji Rady v prvnim ¢teni
oblast pisobnosti ndvrhu smérnice vyjasnéna tim, zZe byla vlozena ,,ochrana pted hrozbami

pro vetejnou bezpecnost a jejich predchazeni®.

Pokud jde o osobni plisobnost, postoj Rady v prvnim ¢teni rozsifil oblast plisobnosti z organii

vetejné moci piislusnych pro prevenci, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo
vykon trestll na organy nebo subjekty, které byly pravem ¢lenského statu povéreny plnit
vetejnou funkci a vykonavat vefejnou moc pro vyse uvedené tcely. Pouze organy vetejné
moci vSak mohou ptfedavat osobni udaje pfijemctim usazenym ve tietich zemich, ktefi nejsou

organy prislusSnymi pro ucely navrhu smérnice.
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Zasady tykajici se osobnich udaja
a) transparentnost

Na rozdil od postoje Rady v prvnim ¢teni k navrhu natizeni neni v postoji Rady v prvnim
¢teni k ndvrhu smérnice zahrnuta ,,transparentnost® mezi zasady tykajici se zpracovani
osobnich tdajt, protoze v oblasti vymahani prava by transparentnost mohla ohrozit
probihajici vySetfovani. Transparentnost je nicmén¢ zminéna v bod¢ odivodnéni tykajicim se
zasad a zaroven je objasnéno, Ze bude mozné provadét ¢innosti, jako je skryté vySetfovani

nebo dohled pomoci videokamer.
b) bezpecnost zpracovani

V postoji Rady v prvnim ¢teni je doplnéno, ze osobni udaje by mély byt zpracovavany
zpusobem, ktery zajisti ndlezité zabezpeceni osobnich tdajl, véetné ochrany pred
neopravnénym ¢i protipravnim zpracovanim a pied ndhodnou ztratou, zni¢enim nebo
poskozenim. V postoji Rady v prvnim ¢teni je rovnéz konstatovano, Ze za timto ucelem by
méla byt piijata vhodna technicka nebo organizacni opatteni. To je v souladu se znénim

navrhu nafizeni.
DalSi zpracovani
a) slucitelnost

Pti projednavani navrhu nafizeni byla problematicka otazka dalSiho zpracovani a toho, zda jej
muze provadet pouze tentyz spravce nebo i jiny spravce. V postoji Rady v prvnim ¢teni

k navrhu smérnice je nakonec uvedeno, ze veskeré zpracovani provadéné pro kterykoli

z ucCelti uvedenych v €l. 1 odst. 1 by mélo byt povazovano za povolené, pokud je spravce
opravnén osobni daje zpracovavat pro dany ucel podle prava Unie nebo Clenského statu

a pokud je zpracovani pro dany jiny Gcel nezbytné a pfimétené v souladu s pravem Unie nebo

¢lenského statu.
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b) zpracovani pro jiné ucely v ramci oblasti piisobnosti navrhu smérnice

Postoj Rady v prvnim Cteni stanovi, ze zpracovani udaju, které tentyz nebo jiny spravce
provadi pro kterykoli z ucelt uvedenych v €l. 1 odst. 1, ktery neni ti¢elem, pro néjz byly dané
osobni udaje ptivodné¢ shromazdény, je povoleno pouze, pokud je spravce opravnén
zpracovavat takové osobni udaje pro takové ucely v souladu s pravem Unie nebo ¢lenského
statu a pokud je dané zpracovani pro dany jiny tcel nezbytné a ptimérené v souladu s pravem
Unie nebo ¢lenského statu; tim je napiiklad umoZznéno, aby statni zastupce zpracovaval pro
ucely stihani trestného ¢inu tytéz osobni udaje, které zpracovavala policie pro tcely odhaleni

trestného ¢inu, pokud se na oba uvedené ucely vztahuje ¢l. 1 odst. 1.
Doba uloZeni udaji a prezkum

Podle postoje Rady v prvnim ¢teni je tieba stanovit pfimétené lhiity pro vymaz osobnich
udajii nebo pro pravidelny pfezkum ulozenych osobnich udaji s cilem ovéfit, zda je tieba je
dale uchovavat. Ustanoveni o lhtitach bylo zahrnuto jiz v rdimcovém rozhodnuti a zahrnuti

takového ustanoveni bylo povazovano za vhodné 1 v postoji Rady v prvnim cteni.

Toto ustanoveni posiluje zasadu obsazenou v ¢lanku 4, ze tdaje nesmi byt ulozeny po dobu

delsi, nez je nezbytné pro Gcely, pro které jsou zpracovavany.
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5.  Rizné kategorie subjektii udaja

V postoji Rady v prvnim Cteni je stanoveno, ze ¢lenské staty musi stanovit, ze spravce

,,V ptislusnych ptipadech a pokud mozno* jednoznaéné rozliSuje mezi osobnimi idaji riznych
kategorii subjektti udajti. Postoj Rady v prvnim ¢teni nicméné zajist'uje, ze zahrnuti subjektt
udaji do riiznych kategorii — zejména do kategorie osob, o nichz se Ize na zéklad¢ zavaznych
divodi domnivat, ze spachaly nebo se chystaji spachat trestny ¢in — nebrani uplatiovani

prava presumpce neviny zarucené¢ho Listinou zakladnich prav.
6.  Zakonnost zpracovani

Postoj Rady v prvnim ¢teni stanovi, ze zpracovani osobnich udaji je zdkonné, pouze pokud je
nezbytné ke splnéni kolu provadéného prisluSnym orgadnem pro ucely prevence, vysetiovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestil, v€etné ochrany ptfed hrozbami pro
vetejnou bezpecnost a jejich pfedchazeni a v rozsahu nutném pro tyto tcely, a pokud ma
zaklad v pravu Unie nebo ¢lenského statu. V bodech odiivodnéni je jasné uvedeno, ze tyto

¢innosti zahrnuji ochranu zivotné dulezitych z4jmut subjektu udaji.

V postoji Rady v prvnim ¢teni jsou vymezeny prvky, které musi zahrnovat pravo ¢lenskych

statl v oblasti ochrany idaju, jako jsou cile a i¢ely zpracovani.
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Zvl1astni podminky pro zpracovani

Hlavnim pravidlem je, Ze osobni tdaje, které prislusny organ ptivodné shromazdil pro ucely
uvedené v €l. 1 odst. 1 ndvrhu smérnice, 1ze zpracovavat pouze pro jeden z ucelti navrhu
smérnice. Osobni udaje, které dané organy ptivodné shromazdily pro ucely uvedené v navrhu
smérnice, lze vSak zpracovavat na zakladé navrhu natizeni, pokud takové zpracovani povoluje
pravo Unie nebo Clenského statu a pokud se dané zpracovani neprovadi v ramci ¢innosti, jez
nespadé do oblasti plisobnosti prava Unie. Postoj Rady v prvnim ¢teni také specifikuje dva
ptipady, kdy se pouzije navrh nafizeni. Za prvé v piipadech, kdy jsou pfislusné organy na
zakladé¢ prava ¢lenského statu povéreny plnénim jinych tkoll nez téch, které jsou uvedeny

v Cl. 1 odst. 1. Za druhé se natizeni rovnéz vztahuje na zpracovani pro ucely archivace ve
vetejném z4jmu, pro ucely védeckého a historického vyzkumu nebo pro statistické ucely,
pokud se dané zpracovani neprovadi v rdmci €innosti, jez nespada do oblasti pisobnosti prava

Unie.
Zvlastni kategorie osobnich udaji

Osobni udaje, které jsou svoji povahou obzvlasté citlivé z hlediska zékladnich prav a svobod,
si zaslouzi zvlastni ochranu, jelikoz pfi jejich zpracovani by mohlo dojit k zdvaznému
ohrozeni zakladnich prav a svobod. V postoji Rady v prvnim ¢teni je zpracovani téchto udaji
povoleno, avsak pouze pokud je zcela nezbytné a jsou zavedeny vhodné zaruky prav a svobod
subjektu udajii. Kromé toho je toto zpracovani umoznéno pouze tehdy, pokud je povoleno
pravem EU nebo ¢lenského statu v zajmu ochrany zivotné dillezitych zajmi subjektu udajii

nebo pokud se tyka udaji zjevné zvetejnénych subjektem udaju.

Jelikoz navrh smérnice a navrh natizeni jsou soucasti jednoho balicku, v postoji Rady
v prvnim ¢teni k navrhu smérnice byly do vy¢tu kategorii zahrnuty kategorie obsazené

v ndvrhu nafizeni, véetn¢ ,,biometrickych udajii* a ,,sexudlni orientace*.
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10.

Automatizované individualni rozhodovani, véetné profilovani

Podle dalsi zasady zakotvené v navrhu smérnice musi byt zakazano rozhodovani zalozené
vyhradné na automatizovaném zpracovani véetné profilovani, které mé pro subjekt udaja
nepiiznivé pravni ucinky nebo se ho vyznamné dotyka, neni-li povoleno pravem Unie nebo
¢lenského statu a nejsou-li poskytnuty vhodné zaruky prav a svobod subjektu udaji. Mezi tyto
zaruky musi patfit alesponl pravo na lidsky zéasah ze strany spravce. V postoji Rady v prvnim
¢teni je jasné uvedeno, Ze rozhodnuti zalozené vyhradné na automatizovaném zpracovani se
nesmi opirat o zvlastni kategorie udajii uvedené v ¢lanku 10, pokud nejsou k dispozici vhodna
opatieni pro zajisténi prav a svobod a opravnénych zajmut subjektu idaji. Rovnéz je vyslovné
stanoveno, ze musi byt zakdzano profilovani zalozené na zvlastnich kategoriich osobnich

udajit uvedenych v ¢lanku 10, které vede k diskriminaci.
Prava subjekta udaji
a) sdéleni urcena subjektu udaju

Postoj Rady v prvnim Cteni obsahuje ustanoveni tykajici se prav subjektii udaji. Subjekty
udajit musi byt v zdjmu vykonu jejich prav informovany o tom, Ze jejich osobni udaje jsou
zpracovavany. Tyto informace musi byt sdéleny pochopitelnym, struénym, srozumitelnym
a snadno pfistupnym zplisobem a napsany za pouziti jasnych a jednoduchych jazykovych
prostiedkii. Na rozdil od navrhu nafizeni neni v postoji Rady v prvnim ¢teni k navrhu

smérnice pozadovano, aby tyto informace byly poskytnuty transparentnim zptisobem.

V oblasti, které se smérnice tyka, mize byt naptiklad ohroZen ucel vysetfovani, pokud jsou
subjektu udajii v rané fazi vysetfovani poskytnuty informace o konkrétnim vysetfovacim

opatieni.
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b) informace poskytované subjektu udaju

V postoji Rady v prvnim ¢teni je stanoveno, které informace musi byt subjektu udajt vzdy
poskytnuty, jako naptiklad totoznost a kontaktni tidaje spravce a ucel zpracovani. Tyto
informace by mohly byt zpfistupnény na internetovych strankach ptisluSného organu. Postoj
Rady v prvnim ¢teni rovnéz definuje dodatecné informace, které musi byt poskytnuty

v konkrétnich ptipadech. Patii mezi n€ pravni zéklad, doba, po niz mohou byt udaje ulozeny,
a kategorie ptijemcu. Za urcitych okolnosti 1ze poskytnuti dodate¢nych informaci odlozit,
omezit nebo od néj upustit, a to naptiklad v ptipadé, kdy je takové omezeni v demokratické
spolecnosti s ndlezitym ptihlédnutim k zdkladnim praviim a opravnénym zajmim dotcéené
fyzické osoby nutné a pfimétené. Krome toho by ve vztahu k dodate¢nym informacim ¢lenské
staty mély mit moznost pravnim piedpisem stanovit, Ze urcité kategorie zpracovani osobnich

udaju Ize z informacni povinnosti vyjmout.
¢) pravo na pristup

V postoji Rady v prvnim ¢teni je stanoveno pravo na piistup k osobnim tidajim i jeho omezeni.
Clenské staty by mély mit moznost omezit pravo na p¥istup za stejnych podminek, které se
vztahuji na moznost odlozeni, omezeni nebo upusténi od poskytnuti dodate¢nych informaci. Je-
li pravo na ptistup omezeno, ¢lenské staty musi stanovit, ze spravce sd¢li subjektu udaji
diivody tohoto zamitnuti, pokud takové sdéleni neohrozi ti€el dané¢ho opatieni, kterym miize

byt naptiklad vySetfovani.
d) zvlastni pripady omezeni zpracovani osobnich udaji

Clenské staty musi stanovit, Ze subjekt idajii ma pravo na opravu ¢i vymaz jeho osobnich udajii
nebo omezeni jejich zpracovani. V postoji Rady v prvnim ¢teni je doplnéna moznost, aby
subjekt tidaji ve dvou konkrétnich pfipadech namisto vymazu svych osobnich udaji omezil
jejich zpracovani. O prvni situaci se jedna, pokud subjekt tidajii zpochybiiuje piesnost udaja

a jejich ptesnost nelze ovérit. Druhy ptipad se tyka situaci, kdy jsou osobni udaje ulozeny pro
ucely dokazovani. V pfislusném bod¢ odiivodnéni je uvedeno, Ze o druhy piipad se miiZe jednat
v pfipad¢, kdy se lze na zakladé opravnénych divodit domnivat, ze by vymaz mohl mit dopad
na opravnéné zajmy subjektu udaji. V druhém z uvedenych piipadi 1ze idaje zpracovavat

pouze z divodu, které zabranily jejich vymazu.
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11.

12.

Vykon prav subjektu udaji a ovéfovani

Byla-li prava subjektli udaji na informovani, pfistup, opravu, vymaz nebo omezeni
zpracovani omezena, ¢lenské stdty musi pfijmout opatieni, kterd stanovi, Ze by mélo byt
mozné vykondvat prava subjektu tdaji rovnéz prostiednictvim ptislusného dozorového

uradu.
Spravce a zpracovatel

Ptislusné organy budou navrhovanou smérnici uplatiiovat na vnitrostatni tirovni nebo pfi
pfedavani osobnich udajii mezi ¢lenskymi staty EU nebo do tfetich zemi ¢i mezinarodnim
organizacim. PfisluSny orgén je definovén jako organ vetejné moci nebo jakykoliv jiny organ
nebo subjekt povéteny pravem Clenského statu plnit vefejnou funkci a vykonavat vefejnou
moc. Ustanoveni navrhu smérnice budou uplatiiovat organy vefejné moci a za urcitych
okolnosti soukromé subjekty. Pokud pfislusné organy ve smyslu tohoto navrhu smérnice
zpracovavaji osobni udaje pro jiné ucely, nez pro ucely podle této smérnice, musi uplatiiovat
navrh nafizeni. Jak jiz bylo v tvodu tohoto odiivodnéni uvedeno, postoj Rady v prvnim cteni
tedy do urcité miry uvadi ustanoveni navrhu smérnice v soulad s ustanovenimi ndvrhu

nafizeni.

V souladu s navrhem natizeni postoj Rady v prvnim ¢teni stanovi, ze spravce musi zavést
vhodna technicka a organizacni opatieni, jimiz zajisti a bude schopen dolozit, Ze dané
zpracovani je v souladu s pfisluSnymi pravidly. V postoji Rady v prvnim ¢teni jsou vyslovné

stanoveny povinnosti zpracovatele, a to:
—  jednat pouze podle pokynt spravce;
— zajistit, aby osoby opravnéné zpracovavat udaje respektovaly jejich divérnost;

— zptistupnit spravcei veskeré informace, které dokladaji, ze plni své povinnosti.
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13.

14.

Zaznamy o zpracovani udaja

Postoj Rady v prvnim ¢teni stanovi méné povinnosti zpracovatele, pokud jde o zdznamy,

a uvadi tedy povinnosti spravce a zpracovatele ve dvou samostatnych odstavcich. V postoji
Rady v prvnim Cteni je stanoveno, ze spravce ani zpracovatel nemusi vést zaznamy o vSech
jednotlivych ¢innostech zpracovani, ale pouze o kategoriich zpracovani. Podle postoje Rady
v prvnim ¢teni stanovi dal$i ¢asti odstavee povinnost spravce poskytnout dostatek informaci
v z4jmu splnéni Gcelu zdznami. Spravce je napiiklad povinen uvést informace o kategoriich
prijemct, kterym byly nebo budou osobni udaje zptistupnény, kategorie predavani osobnich
udaju do tretich zemi nebo mezinarodni organizaci nebo piipadné planované lhity pro vymaz
jednotlivych kategorii osobnich udaji. Spravce musi rovnéz poskytnout informace

o profilovéni, coZ neni stanoveno v ndvrhu nafizeni. Postoj Rady v prvnim ¢teni stanovi, ze
zpracovatel musi vést zdznamy pouze napiiklad o kategoriich zpracovani provadéného
jménem kazdého ze spravct a pokud mozno obecny popis technickych a organiza¢nich

bezpecnostnich opatieni.
Vedeni logt

Vedeni logt je dilezité pro to, aby v systémech automatizovaného zpracovani bylo mozné
stanovit diivody, datum a ¢as nékterych operaci zpracovani, jako je shromazdéni, nahlédnuti,
zptistupnéni a pfedani. Logy o nahlédnuti a zptistupnéni rovnéz umoziuji zjisténi totoznosti
osoby, ktera do osobnich idajii nahlédla nebo je zptistupnila, a totoZnosti ptijemce. V souladu
s ramcovym rozhodnutim 1ze logy pouZzivat pouze pro ovéfeni zdkonnosti zpracovani, vlastni
kontrolu a pro zajisténi neporusenosti a zabezpeceni osobnich tidaji. Novym prvkem v navrhu
smérnice je, ze logy lze vyuzit rovnéZz pro Gcely trestniho fizeni. Uvedeni systému
automatizovaného zpracovani v soulad s t€émito pozadavky je vSak velmi obtizny, zdlouhavy
a finan¢n¢€ narocny proces. Postoj Rady v prvnim ¢teni tedy umoziiuje ve vyjimecnych
pripadech prodlouzit provadéci lhiitu, aby automatizované systémy zpracovani zavedené pred
vstupem navrhované smérnice v platnost byly uvedeny do souladu s vySe uvedenymi
pozadavky, pokud by to vyZadovalo nepfiméiené Usili. Ve vyjimecnych piipadech je
stanoveno dalsi prodlouzeni lhiity pro uvedeni v soulad urc€itych systémua automatizované¢ho
zpracovani zavedenych pied vstupem navrhované smérnice v platnost, pokud by to jinak

zpusobilo vazné obtize pro provoz tohoto konkrétniho automatizovaného systému zpracovani.

5418/1/16 REV 1 ADD 1 mv/mo 13

DGD 2C CS



15. Posouzeni vlivu

V pivodnim navrhu Komise nebylo stanoveno zadné posouzeni dopadu na ochranu udaja,
avsak v ndvrhu nafizeni a také v postoji Rady v prvnim ¢teni k navrhu smérnice je obsazen
¢lanek tykajici se posouzeni vlivu. Postoj Rady v prvnim ¢teni stanovi povinnost spravce
provadét posouzeni vlivu. Posouzeni vlivu musi spravce provést pred tim, nez bude
zpracovavat udaje, pokud je pravdépodobné, Ze dané zpracovani by piedstavovalo znacné

riziko pro prava a svobody fyzickych osob.

Navrh smérnice vymezuje situace, za nichz je posouzeni vlivu povinné, podobné¢ jako znéni
navrhu natizeni. Ustanoveni tykajici se prvki, které musi posouzeni vlivu obsahovat, jsou
vSak méné podrobna nez v navrhu natizeni. Posouzeni musi zahrnovat pfinejmensim obecny
popis planovaného zpracovani, posouzeni rizik z hlediska prav a svobod subjekta tidaj,
zaruky, bezpecnostni opatieni a mechanismy k zajisténi ochrany osobnich udaji a k dolozeni

souladu s ustanovenimi navrhované smeérnice.
16. Povéienec pro ochranu udaju

Podle postoje Rady v prvnim ¢teni musi ¢lenské staty stanovit, Ze spravce jmenuje povérence
pro ochranu Gdaji. Clenské staty by vak mély mit moznost od této povinnosti osvobodit
soudy a jiné justiéni organy jednajici v ramci jejich justi¢nich pravomoci. Ugelem jmenovani

povéfence pro ochranu udajt je zlepsit dodrzovani navrhované smérnice.

17. Piedavani adaji
Za ucelem vymeény udaji se tietimi zemeémi a mezinadrodnimi organizacemi jsou zapotiebi
pravidla tykajici se pfedavani udaji. Pokud jde o obecné zasady predavani osobnich udaji,
v postoji Rady v prvnim ¢teni byly doplnény podminky navrzené Komisi, a to v podobé
pozadavku, aby pfijimajicim orgdnem byl organ ptislusny pro ucely stanovené v ¢l. 1 odst. 1
a aby v pripad¢ predavani nebo zptistupniovani udajti z jiného ¢lenského statu dany Clensky
stat udélil predchozi povoleni. V postoji Rady v prvnim ¢éteni je rovné€Zz jasné stanoveno, Ze je
tieba uplatnit vS§echna ustanoveni kapitoly tykajici se pfedavani idajt, aby nebyla ohroZena

uroven ochrany fyzickych osob zarucend v navrhu smérnice.
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V ¢lanku o obecnych zasadach jsou stanoveny moznosti spravci, pokud jde o predavani
udaji, a to pocinaje tou nejvice upiednostiiovanou, kterou je rozhodnuti o odpovidajici
ochrang. Poté nasleduje predavani spojené s vhodnymi zarukami a dale predavani

v piipadech, kdy se uplatni vyjimky pro specifické situace. Clanek o rozhodnutich

o odpovidajici ochrané se nyni tyka pouze rozhodnuti o odpovidajici ochrané ptijatych na
zaklad€ navrhu smérnice samotného, nikoli jiz rozhodnuti podle natizeni. Pii posuzovani
odpovidajici urovné ochrany musi Komise podle ndvrhu smérnice vzit v potaz tytéz prvky,
jako jsou stanoveny v navrhu nafizeni.

V ¢lancich o pfedavani zalozeném na vhodnych zarukach a o vyjimkach pro specifické
situace je v postoji Rady v prvnim ¢teni stanoveno, Ze tato pfedani musi byt zdokumentovana
a prislusna dokumentace musi byt zpfistupnéna dozorovému tradu, a je rovnéz specifikovan
pozadovany obsah dané dokumentace.

V postoji Rady v prvnim ¢teni je doplnén zéklad pro predavani udajii, konkrétné moznost, aby
ptislusné organy predavaly osobni udaje piijemciim usazenym ve tietich zemich, ktera vSak
plati pouze pro piislusné orgéany, jez jsou organy veiejné moci (nikoli pro organy nebo
subjekty povérené pravem clenského statu vykonavat vefejnou moc). Tato moznost
predstavuje vyjimku z obecné zasady, Ze osobni tidaje se predavaji, pouze pokud je spravce
ve tieti zemi nebo v mezindrodni organizaci organem piisluSnym pro ucely uvedené v ¢l. 1
odst. 1 navrhu smérnice. Postoj Rady v prvnim ¢teni tedy vyse uvedenym pfislusnym
organtim umoznuje, aby v jednotlivych konkrétnich ptipadech a za predpokladu dodrzeni
ostatnich ustanoveni smérnice a splnéni n€kolika taxativné uvedenych podminek predavaly
osobni Udaje ptijemciim piimo, nebot’ mezinarodni dohody vzdy neumoziiuji tak rychlou
reakci, jaka by byla zapotiebi. Mezi tyto podminky patfi, ze predani je nezbytné nutné ke
splnéni ukolu piedavajiciho prislusného orgénu podle prava Unie nebo ¢lenského statu pro
ucely stanovené v ¢l. 1 odst. 1, pfedavajici ptislusny organ se domniva, ze predani organu
ptislusnému pro tcely uvedené v €l. 1 odst. 1 ve tfeti zemi je neti¢inné nebo nevhodné,
zejména proto, Ze je nelze ucinit vcas, a predavajici organ informuje ptijemce o konkrétnim
ucelu nebo ucelech, pro néz je osobni tidaje nutné zpracovat. Podobné jako v ptipadé
predavani zalozeného na zarukach a predavani na zéklad€ vyjimek pro specifické situace byla
doplnéna povinnost zdokumentovat dané predani. Vyse uvedena piredani by mohla byt zvlasté
na mist¢ v piipadé, Ze je naléhave potreba predat osobni udaje k zachrang Zivota osoby, jiz
hrozi, ze se stane obéti trestného ¢inu, nebo v zajmu predchdzeni bezprostiednimu spachani
trestného ¢inu, véetné terorismu.
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18.

19.

20.

Dozorové urady

V z4jmu zajisténi souladu s pravidly navrhu smérnice budou dozorové ufady monitorovat
uplatiiovani navrhované smérnice 1 navrhovaného natizeni. Pravidla tykajici se dozorovych
ufadii obsazena v navrhu smérnice jsou do zna¢né miry piejata ze znéni navrhu nafizeni.
Clenské staty maji moznost stanovit, ze dozorové tfady stanovené navrhem natizeni dohlizeji
i na uplatiiovani navrhované smérnice. Z dozoru realizovaného dozorovymi ufady ve smyslu
navrhu smérnice jsou vSak vynaty operace zpracovani tidajl, které provadéeji soudy jednajici
v ramci svych justi¢nich pravomoci. Clenské staty by rovnéz mély mit moznost stanovit, Ze
z dozoru realizovaného dozorovymi Gfady ve smyslu navrhu smérnice jsou vynaty operace
zpracovani udaji, které provadéji jiné nezavislé justicni organy jednajici v rdmci svych
justi¢nich pravomoci. To vS8ak neznamend, Ze zpracovani provadéné témito orgdny je vynato
z dozoru obecné. V pfislusném bod¢ odivodnéni je tedy stanoveno, Ze operace zpracovani
provadéné soudy a dal§imi nezavislymi justicnimi organy podléhaji v souladu s Listinou

zakladnich prav Evropské unie nezavislému dozoru.
Pravomoci dozorovych uradua

Postoj Rady v prvnim cteni stanovi, ze dozorové Ufady by mély mit v kazdém clenském staté
stejné povinnosti a u¢inné pravomoci, které jim umozni plnit ukoly spocivajici v a€inném,
spolehlivém a jednotném monitorovani souladu s navrhovanou smérnici a jejiho prosazovani

v celé Unii.

V postoji Rady v prvnim ¢teni jsou pravomoci dozorovych ufadu stanovené pravem rozdéleny
do tii riznych kategorii, a to ucinné vysetrovaci, napravné a poradni pravomoci, a je
stanovena téz jejich pravomoc upozornit justi¢ni organy na poruseni ustanoveni pfijatych

podle navrhované smérnice.
Vztah k dfive uzavienym mezinarodnim dohodam

V postoji Rady v prvnim ¢teni k navrhu smérnice je v souladu s postojem Rady v prvnim
¢teni k navrhu natfizeni stanoveno, Ze mezinarodni dohody, které byly uzavieny ¢lenskymi
staty pred dnem vstupu navrhované smérnice v platnost a jsou v souladu s pravem Unie
pouzitelnym pifed dnem vstupu navrhované smérnice v platnost, ztistanou v platnosti, dokud
nebudou zménény, nahrazeny ¢i zruseny. Jak je uvedeno v navrhu natizeni, zachovani

platnosti takovych dohod zajist'uje pravni jistotu pro spravce.
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IV. ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni odrazi kompromisni dohodu, které bylo za pomoci Komise
dosazeno pfi jednanich mezi Radou a Evropskym parlamentem. Schvalenim postoje Rady
v prvnim ¢teni beze zmén Evropsky parlament spolu s Radou stanovi vysoké standardy
ochrany dajl na vnitrostatni i pfeshrani¢ni Grovni, coZ umozni posilenou spolupraci mezi

donucovacimi orgény.
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