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RADETS SLUTSATSER OM DEN INTEGRERADE STRATEGIN FOR KONFLIKTER
OCH KRISER

Den integrerade strategin

1. Iden globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik identifieras den integrerade
strategin som en ram for ett mer sammanhédngande och helhetsinriktat engagemang fran EU:s
sida vid externa konflikter och kriser och frimjas méanniskors sikerhet, varigenom ocksa
sdkerheten for EU och dess medborgare 6kar. Unionen forfogar Gver ett brett spektrum av
strategier och instrument for att hantera dessa utmaningar, inbegripet i och utanfor sitt
omedelbara ndromréde, och de spidnner 6ver omradena diplomati, sékerhet, forsvar,
finansiering, handel, utvecklingssamarbete och humanitért stod (flerdimensionellt). Den
integrerade strategin respekterar och bekréftar de deltagande aktorernas olika mandat, roller,
mal och rittsliga ramar. Den ska tillimpas pé lokal, nationell, regional och global niva (flera
nivaer) 1 enlighet med vad som krdvs och under alla faser av konflikter, inbegripet utdragna
konflikter och kriser, (flera faser) i forebyggande atgirder, krishantering, stabilisering och
langsiktiga fredsbyggande dtgirder, i syfte att bidra till hdllbar fred. Det &r en strategi som
sammanfor medlemsstaterna, de berorda EU-institutionerna och andra internationella och

regionala partner samt civilsamhéllets organisationer (multilateralt).

2. Radet vilkomnar de atgdrder som sedan antagandet av den globala strategin vidtagits for att
genomfora och tillimpa den integrerade strategin, inbegripet att en permanent struktur
inréttats inom Europeiska utrikestjinsten, och det arbete som genomforts av kommissionen
och genom EU:s delegationer for att frimja genomforandet av den integrerade strategin, och

efterlyser ytterligare konkreta och betydande framsteg i detta avseende.
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3. Radet betonar vikten av lokalt egenansvar, delaktighet, resiliens och hallbarhet i friga om
stodda atgarder, genom engagemang tillsammans med nationella och lokala myndigheter,
samhdllen och civilsamhillet. EU kommer att fortsitta att strdva efter att stirka effektiv
multilateralism i linje med EU:s atagande om global styrning pa grundval av internationell
ratt, med FN i centrum och med full respekt for FN-stadgans principer. EU kommer att
ytterligare stdrka sitt samarbete med FN och andra relevanta internationella och regionala
organisationer, inbegripet de internationella finansinstituten, samt icke-statliga organisationer.
Rédet understryker den viktiga roll som kvinnor, i linje med FN:s sékerhetsrdds resolution
1325 om kvinnor, fred och sidkerhet, och ungdomar har inom konfliktférebyggande och

fredsbyggande och alla relevanta resolutioner direfter.

4.  Radet betonar att EU:s engagemang i instabila sammanhang maste genomforas pa ett
konfliktkédnsligt sdtt. Radet betonar betydelsen av réttsstatsprincipen, respekten for méinskliga
rattigheter och grundlidggande friheter liksom skyldigheten att skydda. Det upprepar vikten av
iakttagande av internationell humanitér rétt och bekriftar EU:s roll nar det giller ett bestamt
stdllningstagande for frimjande av respekten for internationell humanitir ritt och av skyddet

av civila 1 alla konfliktsituationer.

5. Det finns starka synergier mellan den integrerade strategin och andra processer for
uppfoljning av den globala strategin, i synnerhet med det gemensamma meddelandet om
resiliens av den 7 juni 2017 och radets ddirmed sammanhéngande slutsatser av den
13 november 2017 samt arbetet med sikerhet och forsvar. Att den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitikens potential maximeras inom bade civila och militdira GSFP-uppdrag och
GSFP-operationer, pa ett kompletterande sétt och i samordning med andra berérda EU-
aktorer, inklusive 1 forekommande fall RIF-myndigheter, har stor betydelse for att bredda den
integrerade strategin till externa konflikter och kriser. Radet erinrar om att den nya
integrerade strategin dven avspeglas i det nya europeiska samforstandet om utveckling genom
anvindning av utvecklingssamarbetet som en del av alla de strategier och instrument som det
forfogar over for att forhindra, hantera och bidra till att 16sa konflikter och kriser, forebygga
uppkomsten av humanitidra behov och skapa varaktig fred och god samhéllsstyrning inom

ramen for faststidllda mandat.

5413/18 np 3
BILAGA DGC 2B SV



6.  Radet vilkomnar det pagidende arbetet med att fa kopplingen mellan humanitért arbete och
utvecklingsarbete och mellan sékerhet och utveckling pa féltet att fungera. Det upprepar 1
detta avseende att det finns kopplingar mellan hillbar utveckling, humanitéra insatser och
konfliktforebyggande och fredsbyggande. Radet ser fram emot rapporteringen om kopplingen
mellan humanitért bistdnd och utvecklingssamarbete i pilotlinderna under 2018. Den
integrerade strategin bidrar ocksa till forverkligandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling
och sdrskilt mal 16 om fredliga, rittvisa och inkluderande samhéllen. Dessutom belyser den
globala strategin ménniskorattskrankningar, klimatférandringar och milj6{forstoring som

nyckelfaktorer som bidrar till konflikter och kriser.

7. Raédet erinrar om att principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende ska vara
véigledande for EU:s humanitéra bistdind Det ldmnas uteslutande pd grundval av de drabbade
befolkningarnas behov i linje med det europeiska samforstdndet om humanitért bistdnd och
utdver politiska, strategiska, militira ekonomiska eller andra mal. Aven om EU:s humanitira
bistand dr en viktig del av EU:s dvergripande svar vid kriser, dr det inte 1 sig ett
krishanteringsinstrument och bor dérfor inte anvéndas for att uppné andra mal 4n de
humanitdra. EU:s humanitdra bistand intar séledes en sérstédllning i den integrerade strategin

("In-But-Out").

8.  Radet betonar att den integrerade strategin bygger pa den 6vergripande strategin for externa
konflikter och kriser, vars tillimpningsomréde och ambitionsniva utdkas genom den
integrerade strategin. Den fordjupar den politiska ram som faststéllts genom den dvergripande
strategin, inbegripet det gemensamma meddelandet av den 11 december 2013 och de darpa
foljande slutsatserna fran radet av den 12 maj 2014. Den integrerade strategin handlar om
behovet av en integrerad insats i alla skeden av EU:s svar — fran planering till genomf6rande
och tillvaratagande av erfarenheter — och den eftertrddde den dvergripande strategin nir
handlingsplanen for den dvergripande strategin 20162017 slutférdes. Radet ser fram emot
slutrapporteringen om handlingsplanen for den 6vergripande strategin 2016—2017, inbegripet

en bedomning och de tillvaratagna erfarenheterna.
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Teman

Overgripande

9.  Radet uppmanar den hdga representanten och kommissionen att se till att gemensamma
konfliktanalyser systematiskt gors och uppdateras for lander som riskerar eller star infor
konflikt och instabilitet och dir EU har ett betydande engagemang. Dessa analyser bor
omfatta alla berdrda aktorer, dven religidsa och kulturella, for att sorja for utbrett egenansvar,
och de kommer att bilda underlag for de "separata landsbedémningar" som foreslas i radets
slutsatser om resiliens. De gemensamma konfliktanalyserna kommer att bilda underlag for
andra EU-processer for strategiskt engagemang, till exempel regional och nationell

programplanering och gemensam programplanering.

10. Radet betonar EU:s unika mdjligheter till globalt medlarengagemang, som dven drar fordel av
medlemsstaternas nétverk och initiativ for medling, d&ven pé lokal niva. Det betonar att
Europeiska utrikestjdnstens medlingskapacitet ytterligare behdver byggas upp som ett bidrag
till forebyggande och 16sning av lokala och nationella konflikter och fortsitta arbetet med
formégan att snabbt stationera ut medlingsexperter vid EU-delegationerna och for att i
lampliga fall stodja andra internationella och regionala organisationer, &ven med betoning pa
att den bor anvdndas vid tidiga insatser. Det uppmanar dven EU att stodja lokala aktorer for
fred, inbegripet insidermedlare, och fortsétta att fordjupa medlingssamarbetet med FN och

andra internationella och regionala organisationer.

11. Radet erinrar om sina slutsatser av den 14 november 2016 och betonar behovet av fortsatt
genomforande av det gemensamma meddelandet om en EU-omfattande strategiram for stod

till reform av sidkerhetssektorn.
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Konfliktforebyggande

12.

13.

14.

Rédet uppmanar den hdga representanten och kommissionen att stirka den politiska profilen
nir det giller forebyggande av externa konflikter och kriser, bland annat genom séirskilda
diskussioner pa ministerniva, nir sa ar lampligt, med utgdngspunkt i konkreta fall, for att
skapa en praxis med tidiga atgirder for att pé ett effektivt sitt ta itu med riskerna for nya och
upptrappade vidldsamma konflikter. Radet vilkomnar FN:s prioritering av
konfliktforebyggande. Rédet framhéller vikten av att inom ramen for forebyggandet av
konflikter och kriser hantera forebyggandet av grymheter. Det ser fram emot resultatet av den
pagaende utvirderingen av EU:s insatser for konfliktforebyggande och fredsbyggande under
perioden 2013-2017 som en grund for att ytterligare starka EU:s roll pd dessa omraden.

Rédet vilkomnar de dndringar som gjorts av EU:s system for tidig varning som ska gora det
mer inkluderande bland annat genom ett mer strukturerat deltagande frdn medlemsstaternas
sida exempelvis i kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik, och ser fram emot inréttandet
av ett forfarande for framtidsanalys som syftar till att identifiera externa patryckningar och
konsekvenserna av dessa pa kort sikt som underlag for forstarkta och snabba politiska
atgiarder pa EU-niva. EU kommer att genomfora och 6vervaka atgérder pa ett tidigt stadium
enligt vad som faststéllts genom forfarandet for tidig varning, och diskutera dessa dtgérder 1

radets relevanta organ.

Rédet erinrar om behovet av att, i forekommande fall, integrera strategin for resiliens i EU:s
programplanering i syfte att bidra till forebyggande av konflikter och kriser, och att ta itu med
de bakomliggande orsakerna till externa konflikter och kriser. Radet framhéiller vikten av en
flexibel och snabb finansiering for forebyggande av konflikter och kriser samt for
fredsskapande och krishantering. I detta avseende erinrar EU om betydelsen av Instrumentet

som bidrar till stabilitet och fred.
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EU:s

15.

16.

Rédet erinrar om behovet av att tdcka upp alla krav att ytterligare stodja partnerldnderna att pa
egen hand forhindra och hantera kriser, &ven inom ramen for GSFP-uppdrag och GSFP-
operationer, och uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att skyndsamt
faststdlla och utveckla nya projekt. Radet paminner om att kapacitetsuppbyggnad till stod for
sikerhet och utveckling har ett flexibelt geografiskt tillimpningsomrade och erinrar vidare om
sitt forslag att utarbeta ett sirskilt instrument for kapacitetsuppbyggnad med hénsyn till det

forberedande arbete som krivs.

reaktion pa konflikter och kriser

Rédet vilkomnar inrdttandet av Europeiska utrikestjdnstens krishanteringsmekanism, som
syftar till att effektivisera hanteringen av externa kriser och nddsituationer, med deltagande av
utrikestjénsten, kommissionens avdelningar och delegationer. Radet uppmanar Europeiska
utrikestjinsten att ytterligare undersoka mojligheterna till stirkt samverkan mellan den nya
mekanismen och krishanteringssystemen inom EU:s olika institutioner, sédrskilt
kommissionens Centrum for samordning av katastrofberedskap och EU-arrangemangen for
integrerad politisk krishantering (IPCR) inom radet. Radet vardesitter den 6kade
samordningen av medlemsstaternas konsuldra svar pa krissituationer i tredjelédnder, och

vilkomnar tillimpningen av regelverket for EU:s gemensamma konsuléra krisberedskap.

Rédet noterar att savél de civila som de militdra GSFP-uppdragen och GSFP-operationerna dr
effektivare och far storre inverkan nédr de samordnas med bredare EU-insatser som
exempelvis ror utvecklingsverksamhet, stabilisering, humanitéra och politiska dimensioner.
Rédet vilkomnar att den strategiska planeringen av uppdrag och operationer samordnas med
berdrda parter pa ett tidigt stadium for att underldtta synkronisering med och 6vergéang till
andra typer av insatser frdn EU:s sida vilket garanterar kontinuitet i EU:s atgérder och
inverkan pé landet eller regionen i fraga. Ett mer enhetligt tillvigagingssitt okar effektiviteten
1 EU:s insatser och banar dirmed vég for langsiktig hallbar fred och utveckling. Dessutom
framhéller radet vikten av effektiv humanitér civil-militdr samordning vid behov i syfte att

underlitta dialogen och forstirka samverkan mellan civila och militira aktorer.
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17.

I detta sammanhang ser radet dven fram emot att stérka civila GSFP-insatser i linje med sina
slutsatser om sikerhet och forsvar av den 13 november 2017. Mervérdet av civila GSFP-
insatser inom EU:s integrerade strategi for externa konflikter och kriser och genom hela
konfliktcykeln bor definieras och kraven avseende civil kapacitet bor uppfyllas 1 GSFP-

overenskommelsen 2018.

Stabilisering

18.

19.

Rédet noterar de inledande steg som tagits for att genomf6ra stabiliseringsétgirder, bland
annat med anvéndning av artikel 28 i férdraget om Europeiska unionen, sdsom EU:s
stabiliseringsatgirder i centrala Mali. Eftersom EU och dess medlemsstater kan mobilisera en
hel rad olika relevanta tillgdngar, verktyg och instrument som kan anvindas for integrerad
stabilisering, behovs enhetlig och samordnad planering for att planera hela stabiliseringen, pa
huvudkontoret och pé faltet. Radet ser fram emot vidareutvecklingen av ett EU-koncept for
stabilisering, inklusive en tydlig definition, som en del av EU:s integrerade strategi for externa

konflikter och kriser.

Rédet erinrar om sina slutsatser om EU:s stod till 6vergéngsrittvisa, som en del av en
integrerad strategi, och framhaller behovet av att 6ka EU:s insatser for att stddja och frimja
forfaranden for 6vergangsréttvisa och att samarbeta med partner pé internationell och

nationell niva.

Rédet upprepar vikten av att bekdmpa straffrihet for grymma brott samt hur betydelsefull
EU:s kraftfulla politik till stod for Internationella brottmalsdomstolen ar.
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Samarbetet och samordningen inom EU

20. Medlemsstaterna och EU:s institutioner kommer att fortsitta sitt ndra samarbete 1 Bryssel och
pa filtet med att fortsétta utveckla och genomfora den integrerade strategin. Medlemsstaternas
medverkan kommer att struktureras genom regelbundna kontakter pd expertnivé inom
relevanta rddsorgan och inom kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik. Radet ser fram
emot att f4 en rapport om genomforandet av den integrerade strategin for externa konflikter
och kriser, som en del av den arliga rapporten om genomférandet av den dvergripande

strategin.
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