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Delegéciam v prilohe zasielame zavery Rady o integrovanom pristupe k vonkaj§im konfliktom a

krizam, ktoré Rada prijala na svojom 3 591. zasadnuti, ktoré sa konalo 22. januara 2018.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O INTEGROVANOM PRISTUPE K VONKAJSIM KONFLIKTOM A
KRIiZAM

Integrovany pristup

1. Vramci Globélnej stratégie pre zahraniéni a bezpeénostni politiku EU sa integrovany pristup
identifikuje ako ramec pre sidrZnej$iu a ucelenejsiu angazovanost EU v externych
konfliktoch a krizach a podporuje sa bezpe&nost’ ludi, &im sa zaroveii zvysuje bezpeénost EU
a jej ob&anov. Unia ma k dispozicii $irokua §kalu politik a nastrojov na reakciu na tieto vyzvy,
a to aj vo svojom bezprostrednom susedstve i mimo neho — ktord pokryva oblast’ diplomacie,
bezpecnosti, obrany, financii, obchodu, rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci
(viacrozmerny pristup). V ramci integrovaného pristupu sa reSpektuji a opitovne potvrdzuju
jednotlivé mandaty, ulohy, ciele a pravne ramce zucastnenych stran. Uplatiiuje sa podla
potreby na miestnej vnutrostatnej, regionalnej i globalnej urovni (viacuroviiovy pristup) a vo
vSetkych fazach konfliktu — a to aj v pripade dlhotrvajucich konfliktov a kriz — (viacfazovy
pristup) v ramci predchddzania konfliktom, reakcie na krizy, stabilizcie a dlhodobého
budovania mieru, s ciel'om prispievat’ k udrzateI'nému mieru. Ide o pristup, ktory spaja
Elenské $taty, prislusné institacie EU a inych medzinarodnych a regionalnych partnerov, ako

aj organizacie obcianskej spolo¢nosti (viacstranny pristup).

2. Rada vita kroky, ktoré sa podnikli od prijatia globdlnej stratégie v zdujme vykonavania
integrovaného pristupu a jeho uvedenia do praxe vratane zriadenia stalej Struktary v ramci
ESVC a Gsilia Komisie a delegacii EU na uéely presadzovania vykonavania integrovaného

pristupu, a vyzyva na d’al$i konkrétny a vyznamny pokrok v tejto suvislosti.
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3.  Rada zdoraziuje vyznam zodpovednosti na miestnej urovni, inkluzivnosti, odolnosti a
udrzateI'nosti podporovanych ¢innosti prostrednictvom spoluprace s vnutrostatnymi a
miestnymi organmi, komunitami a ob&ianskou spolo¢nostou. EU sa bude d’alej usilovat’ o
posilnenie ti¢inného multilateralizmu, v ktorom ustrednu tlohu zohrava OSN, v stlade so
svojim zavdzkom v oblasti globalnej spravy na zdklade medzinarodného prava a pri plnom
dodrziavani zasad Charty OSN. Dalej posilni svoju spolupracu s OSN a d’al§imi relevantnymi
medzinarodnymi a regionalnymi organizaciami vratane medzinarodnych financnych institucii,
ako aj mimovladnych organizacii. Rada zdoraziiuje kI'a€ovl tlohu, ktorti zohravaji Zeny v
sulade s rezoluciou Bezpecnostnej rady OSN €. 1325 o Zenach, mieri a bezpecnosti, ako aj
mladi l'udia pri predchadzani konfliktom a budovani mieru v sulade so vSetkymi relevantnymi

a nadvézujicim rezoliiciami.

4.  Rada zdoraziuje, Ze je potrebné, aby sa EU angaZovala v nestabilnych situaciach sposobom
zohl'adnujucim mozny konflikt. Rada zdoéraznuje vyznam pravneho $tatu, dodrziavania
I'udskych prav a zakladnych slobod, ako aj zodpovednosti za ochranu. Opdtovne zdoraziiuje
vyznam dodrZiavania medzinarodného humanitarneho prava a potvrdzuje tilohu EU pri
zaujimani dorazného postoja k presadzovaniu dodrziavania medzindrodného humanitarneho

prava a ochrane civilného obyvatel'stva vo vsetkych konfliktnych situdciach.

5. Existuju vyrazné synergie medzi integrovanym pristupom a d’al§imi procesmi nadvazujacimi
na globélnu stratégiu, najmé spolo¢nym ozndmenim o odolnosti zo 7. jina 2017 a stvisiacimi
zavermi Rady z 13. novembra 2017, a tisilim v oblasti bezpe€nosti a obrany. Pri rozSirovani
integrovaného pristupu na vonkajsie konflikty a krizy zohrava dolezita tlohu
maximalizovanie potencialu spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky v civilnych i
vojenskych misiach a operaciach v ramci SBOP doplnkovym sposobom a v koordindcii s
inymi prisluinymi aktérmi EU pripadne vratane agentir SVV. Rada pripomina, Ze
integrovany pristup sa odzrkadl'uje aj v novom Eurdépskom konsenze o rozvoji vyuzivajicom
rozvojovu spolupracu v ramci celej Skaly politik a nastrojov na prevenciu, riadenie a rieSenie
konfliktov a kriz, odvratenie humanitarnych potrieb a budovanie trvalého mieru a dobre;j

spravy veci verejnych, a to v ramci stanovenych mandatov.
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6.  Rada vita pokracujuce usilie o sfunk¢nenie prepojenia medzi humanitarnou oblast'ou a
rozvojom a medzi oblast'ou bezpec¢nosti a rozvojom v teréne. V tejto suvislosti opiatovne
poukazuje na prepojenie medzi udrzatelnym rozvojom, humanitarnou ¢innost'ou,
predchddzanim konfliktom a budovanim mieru. Rada v roku 2018 so zdujmom ocakava
predlozenie spravy o pilotnych krajinach, v ktorych sa pracuje na prepojeni medzi
humanitarnou oblast’ou a rozvojom. Integrovanym pristupom sa prispieva aj k plneniu ciel'ov
programu trvalo udrzate'ného rozvoja do roku 2030, a najma ciel’a 16, ktorym je vybudovanie
mierovych, spravodlivych a inkluzivnych spolo¢nosti. Okrem toho sa v globalnej stratégii ako
klacové faktory, ktoré prispievaji ku konfliktom a krizam, zdorazituju porusovanie 'udskych

prav, zmena klimy a zhorSovanie zivotného prostredia.

7. Rada pripomina, Ze humanitdrna pomoc EU sa riadi zasadami, ako su Pudskost’, neutralita,
nestrannost’ a nezavislost. Poskytuje sa vylu¢ne na zaklade potrieb postihnutého obyvatel'stva
v stlade s Eurdpskym konsenzom o humanitarnej pomoci a nezavisle od akychkol'vek
politickych, strategickych, vojenskych, hospodarskych alebo inych cielov. Hoci humanitarna
pomoc predstavuje jednu z kI'aovych sicasti celkovej reakcie EU na krizy, ako taka nie je
nastrojom krizového riadenia, a preto by sa nemala pouzivat na dosahovanie inych ako
humanitarnych cielov. Humanitarna pomoc EU ma preto v ramci integrovaného pristupu

Specifické postavenie.

8. Rada zdoraziluje, Ze integrovany pristup je zaloZeny na rozsahu a ambiciach komplexného
pristupu k vonkajSim konfliktom a krizam a rozsiruje ich. Prehlbuje sa nim politicky ramec
stanoveny komplexnym pristupom vratane spoloéného oznamenia z 11. decembra 2013 a
naslednych zadverov Rady z 12. maja 2014. Integrovany pristup sa tyka potreby integrovaného
Gsilia vo vetkych fazach reakcie EU, po¢nic planovanim az po vykonavanie a vyvodenie
ponauceni, a po dokonceni akéného planu pre komplexny pristup na roky 2016 — 2017 sa nim
nahradil komplexny pristup. Rada so zaujmom oc¢akava predlozenie zaverecnej spravy o
akénom plane pre komplexny pristup na roky 2016 — 2017 vratane hodnotenia a ziskanych

poznatkov.
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Témy

Prierezove

10.

11.

Rada vyzyva vysoku predstavitel'ku a Komisiu, aby zabezpecili, Ze sa v pripade krajin,
ktorym hrozi konflikt alebo nestabilita, alebo ktoré im &elia a v ktorych sa EU vyrazne
angazuje, budu systematicky vykonavat spolo¢né analyzy konfliktu. Tieto analyzy by mali
zahfnat’ vSetkych relevantnych aktérov vratane nabozenskej a kultirnej oblasti s cielom
zabezpecit’ Siroku zodpovednost’ a stanu sa podkladom pre vypracovanie jediného postdenia
krajin, ktoré sa navrhuje v zaveroch Rady o odolnosti. Spolocné analyzy konfliktov budu
vychodiskom pre d’alie procesy strategickej angazovanosti EU, ako je napriklad tvorba

regiondlnych a narodnych programov a spolo¢né tvorba programov.

Rada vyzdvihuje jedineény potencial EU pri globalnej sprostredkovatel'skej &innosti, pri
ktorej sa vyuzivaju aj sprostredkovatel’ské siete a iniciativy ¢lenskych Statov, a to aj na
miestnej Urovni. Zdoraziuje, ze je potrebné d’alej rozvijat’ sprostredkovatel'ské kapacity
ESVC s cielom poméahat’ pri predchadzani miestnym a vnutrostatnym konfliktom a pri ich
rieSeni a d’alej pracovat’ na schopnosti rychlo nasadzovat’ do delegacii EU odbornikov na
sprostredkovanie a v rdmci podpory inych medzinarodnych a regionalnych organizacii v
relevantnych pripadoch, pricom je potrebné klast’ dostatocny doraz na ich vyuzivanie pri
véasnych opatreniach. Zarovei nabada EU, aby podporovala miestnych aktérov usilujucich sa
o mier vratane vnutornych sprostredkovatel'ov a pokracovala v prehlbovani spoluprace v

oblasti sprostredkovania s OSN a d’al§imi medzinarodnymi a regionalnymi organizaciami.

Rada pripomina svoje zavery zo 14. novembra 2016 a zdoraziluje, Ze je potrebné pokraovat
vo vykonavani spolo¢ného oznamenia o celoeuropskom strategickom rdmeci pre podporu

reformy sektora bezpecnosti.
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Predchadzanie konfliktom

12.

13.

14.

Rada ziada vysoku predstavitel’ku a Komisiu, aby zvysili politicky vyznam predchadzania
vonkajs$im konfliktom a krizam, a to pripadne aj prostrednictvom cielenych rokovani
ministrov zalozenych na konkrétnych prikladoch s ciel'om vytvorit’ kultiru v€asnych opatreni
na ucinné rieSenie rizika vznikajucich, eskalujicich nésilnych konfliktov. Vita skuto¢nost’, Ze
OSN povazuje predchédzanie konfliktom za prioritu. Rada zdoéraznuje, Ze v stvislosti s
predchadzanim konfliktom a krizam je ddlezité riesit’ predchddzanie krutému zaobchddzaniu.
So zaujmom o¢akava vysledky prebichajiiceho hodnotenia tykajiiceho sa zapojenia EU do
predchadzania konfliktom a budovania mieru v obdobi 2013 — 2017 ako zaklad pre d’alSie
posilnenie ulohy EU v tychto oblastiach.

Rada vita zmeny v systéme v&asného varovania EU v zaujme zvySenia jeho inkluzivnosti aj
prostrednictvom StrukturovanejSieho zapojenia clenskych Statov, a to aj v ramci Politického a
bezpecénostného vyboru, a so zdujmom ocakéava zavedenie procesu analytického mapovania
situacie, ktorého cielom je identifikovat’ vonkajsie tlaky a ich dosledky v kratkodobom
horizonte na uéely prispievania k posilnenej a véasnej politickej reakcie EU. EU bude
vykonavat’ a monitorovat’ opatrenia v€asnej reakcie identifikované v ramci procesu vcasného

varovania a bude o nich rokovat’ v prislusnych organoch Rady.

Rada pripomina, Ze je do6lezité vo vhodnych pripadoch zaclenit’ pristup zamerany na odolnost’
do tvorby programov EU s cielom prispiet’ k predchadzaniu konfliktom a krizam a riegit
zéakladné priciny vonkajSich konfliktov a kriz. Zdoraznuje vyznam pruzného a rychleho
financovania predchadzania konfliktom a krizam a budovania mieru, ako aj reakcie na krizy.

V tejto suvislosti pripomina kl'ai¢ovu tlohu nastroja prispievajuceho ku stabilite a mieru.

5413/18 gb/ze 6
PRILOHA DGC 2B SK



Rada pripomina, Ze je potrebné v plnej miere zohl'adnit’ v§etky poziadavky na d’al$iu podporu
partnerskych krajin, aby tieto krajiny dokazali samé predchadzat’ krizam a riadit’ ich, a to aj v
kontexte misii a operacii SBOP, a vyzyva Komisiu a ESVC, aby urychlene identifikovali a
vypracovali nové projekty. Opdtovne poukazuje na flexibilny zemepisny rozsah pdsobnosti
budovania kapacit na podporu bezpec¢nosti a rozvoja (CBSD) a d’alej pripomina svoj navrh,
aby sa pracovalo na Specializovanom nastroji na budovanie kapacit, pricom je potrebné

zohl'adnit’ potrebné pripravné préce.

Reakcia EU na konflikty a krizy

15.

16.

Rada ocefuje zriadenie mechanizmu ESVC pre reakciu na krizy, ktorého cielom je
zjednodusenie reakcie na vonkajsie krizy a niidzové situacie a ktory zahfia ESVC, utvary a
delegacie Komisie. Vyzyva ESVC, aby d’alej skiimala posilnené synergie medzi tymto novym
mechanizmom a systémami reakcie na ntidzové situacie v ramci jednotlivych intitacii EU,
konkrétne Koordinacnym centrom Komisie pre reakcie na nudzové situdcie a integrovanymi
dojednaniami EU o politickej reakcii na krizu (IPCR) v ramci Rady. Ocetiuje, Ze ¢lenské $taty
posilnili koordinaciu konzuldrnej reakcie na krizové situacie v tretich krajinach a vita

vykonavanie ,,Spolo¢ného konzularneho ramca EU na pripravenost’ na krizy*.

Rada pripomina, Ze civilné 1 vojenské misie a operacie v rdmci SBOP su t¢innejsie a maju
vagsi vplyv, ak st koordinované, EU sa v nich viac angaZuje a obsahuju rozvojovy,
stabilizacny, humanitarny a politicky rozmer. Vita skuto¢nost’, ze strategické planovanie misii
a operacii sa v skorej faze koordinuje s prislusnymi aktérmi s cielom ul'ahlit’ zosuladenie s
inymi druhmi angazovanosti EU a prechod na ne, pri¢om sa zabezpeéi kontinuita opatreni a
vplyvu EU v ohrozenej krajine alebo regiéne. Sudrznej$im pristupom sa zvysuje G¢innost’
Gsilia EU, a tym sa vytvéaraji podmienky pre dlhodoby udrzatelny mier a rozvoj. Okrem toho
zdoraznuje, ze v nalezitych pripadoch mé vyznam u¢inna humanitarna civilno-vojenska
koordinacia s ciel'om ul'ah¢it’ dialdég a posilnit’ interakciu medzi civilnymi a vojenskymi

aktérmi.
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17.

Rada v tejto stvislosti tiez so zaujmom oc¢akava posilnenie civilnej SBOP v stilade so svojimi
zavermi o bezpecCnosti a obrane z 13. novembra 2017. Mala by sa vymedzit’ pridana hodnota
SBOP v ramci integrovaného pristupu EU k vonkajsim konfliktom a krizam, ako aj v ramci
celého cyklu konfliktu a v roku 2018 by sa v rdmci paktu SBOP mali splnit’ poziadavky

tykajuce sa civilnych spdsobilosti.

Stabilizacia

18.

19.

Rada berie na vedomie prvé kroky, ktoré sa podnikli s cielom vykonavat’ stabilizacné
opatrenia, vratane vyuzivania ¢lanku 28 Zmluvy o Europskej unii, ako napriklad stabiliza¢né
opatrenie v strednej ¢asti Mali. Ked’ze EU a jej ¢lenské $taty mozu mobilizovat’ §iroky subor
prislusnych prostriedkov, nastrojov a mechanizmov, ktoré sa mézu pouzit’ na integrované
stabilizacné opatrenia, je na velitel'stvach i v teréne potrebné sudrzné a koordinované
planovanie v rdmci celého planovania stabilizacie. Rada so zdujmom ocakava d’alsi vyvoj
koncepcie EU tykajlicej sa stabilizacie, a to aj jej jasné vymedzenie, ako stcasti

integrovaného pristupu EU k vonkaj$im konfliktom a krizam.

Rada pripomina svoje zavery o podpore spravodlivosti v prechodnom obdobi zo strany EU
ako sugasti integrovaného pristupu a zdéraziiuje, Ze je potrebné zintenzivnit' usilie EU pri
podpore a presadzovani procesov spravodlivosti v prechodnom obdobi a spolupraci s

partnermi na medzindrodnej Girovni i na trovni jednotlivych krajin.

Potvrdzuje vyznam boja proti beztrestnosti trestnych ¢inov krutého zaobchadzania a désledne;j

politiky EU na podporu Medzinarodného trestného sudu.
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Spoluprdca a koordindcia v ramci EU

20. Clenské staty a institacie EU budu d’alej uzko spolupracovat’ v Bruseli a v teréne, na d’alsom
koncepénom rozvoji a vykonavani integrovaného pristupu. Zapojenie ¢lenskych statov bude
Struktirované prostrednictvom pravidelnych kontaktov na Grovni expertov v prislusnych
organoch Rady, ako aj v ramci Politického a bezpe¢nostného vyboru. Rada so zaujmom
ocakava predloZenie spravy o vykonavani integrovaného pristupu k vonkajs$im konfliktom a

krizam ako st€asti vyro¢nej spravy o vykonavani globélnej stratégie.
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