A Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 22 ianuarie 2018

(OR. en)
5413/18
CFSP/PESC 45
COPS 14
CSDP/PSDC 24
POLMIL 8
CIVCOM 5
RELEX 39
IPCR 2

REZULTATUL LUCRARILOR

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Data: 22 ianuarie 2018

Destinatar: Delegatiile

Nr. doc. ant.: 5266/18

Subiect: Concluzii ale Consiliului privind abordarea integrata in materie de conflicte

Si crize externe
- concluzii ale Consiliului (22 ianuarie 2018)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind abordarea integrata in
materie de conflicte si crize externe, adoptate de Consiliu in cadrul celei de a 3591-a reuniuni a sale,

care a avut loc la 22 ianuarie 2018.
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ANEXA

CONCLUZII ALE CONSILIULUI PRIVIND ABORDAREA INTEGRATA iN MATERIE
DE CONFLICTE SI CRIZE EXTERNE

Abordarea integrata

1. Strategia globald pentru politica externa si de securitate a UE identifica abordarea integrata
drept cadrul pentru o implicare mai coerentd si holistica a UE in materie de conflicte si crize
externe si promoveaza securitatea umana si, prin urmare, sporeste securitatea UE si a
cetatenilor sai. Uniunea are la dispozitie o gama larga de politici si instrumente pentru a
raspunde acestor provocdri, inclusiv in vecinatatea sa imediata si dincolo de aceasta — in
domeniile diplomatiei, securitatii, apararii, finantelor, comertului, cooperarii pentru dezvoltare
si ajutorului umanitar (multidimensionald). Abordarea integratd respecta si reafirma diferitele
mandate, roluri, obiective si cadre juridice ale partilor interesate implicate. Aceasta se aplica
la nivel local, national, regional si global (multinivel) in functie de necesitati si in toate fazele
conflictului — inclusiv conflictele si crizele prelungite — (multifaza) in prevenire, raspuns in
caz de crizd, stabilizare si consolidarea pacii pe termen lung, pentru a contribui la o pace
durabila. Este o abordare care reuneste statele membre, institutiile relevante ale UE si alti

parteneri internationali si regionali, precum si organizatiile societdtii civile (multilaterald).

2. Consiliul salutda masurile intreprinse de la adoptarea Strategiei globale pentru a pune in
aplicare si a operationaliza abordarea integrata, inclusiv crearea unei structuri permanente in
cadrul SEAE, precum si lucrarile efectuate de Comisie si prin intermediul delegatiilor UE
pentru a promova punerea in aplicare a abordarii integrate si solicitd noi progrese concrete si

semnificative in aceasta privinta.
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3. Consiliul subliniaza importanta asumarii responsabilitatii la nivel local, a incluziunii, a
rezilientei si a durabilitatii actiunilor sustinute, prin colaborarea cu autoritatile, comunitatile si
societatea civila la nivel national si local. UE va urmari in continuare sa revigoreze un
multilateralism eficient, in concordanta cu angajamentul UE in privinta guvernantei globale,
pe baza dreptului international, cu ONU ca pilon central, cu respectarea deplind a principiilor
Cartei ONU. UE isi va consolida in continuare cooperarea cu ONU si alte organizatii
internationale $i regionale relevante, inclusiv institutiile financiare internationale, precum si
cu organizatii neguvernamentale. Consiliul subliniaza rolul esential al femeilor, in
conformitate cu Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si
securitatea, si cel al tineretului in prevenirea conflictelor si consolidarea pacii, precum si cu

toate rezolutiile ulterioare relevante.

4.  Consiliul subliniaza necesitatea implicarii UE 1n contexte fragile, lucrand intr-un mod care
tine seama de situatiile de conflict. Consiliul subliniazd importanta statului de drept, a
respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a responsabilitatii de a
proteja. Acesta reafirmd importanta respectarii dreptului international umanitar (DIU) si
reafirma rolul UE in adoptarea unei pozitii ferme pentru a promova respectarea DIU si

protectia civililor in toate situatiile de conflict.

5. Exista sinergii puternice intre abordarea integrata si alte procese de monitorizare in privinta
Strategiei globale, 1n special prin Comunicarea comund din 7 iunie 2017 privind rezilienta si
prin concluziile conexe ale Consiliului din 13 noiembrie 2017 si lucrarile privind securitatea
si apararea. Maximizarea potentialului politicii de securitate si aparare comune in cadrul
misiunilor si operatiilor PSAC, atat civile, cat si militare, in mod complementar si in
coordonare cu alti actori ai UE relevanti, inclusiv cu agentiile JAI, dupd caz, joaca un rol
important in extinderea abordarii integrate in materie de conflicte si crize externe. Consiliul
reaminteste ca abordarea integrata se reflecta si in noul Consens european privind dezvoltarea
utilizdnd cooperarea pentru dezvoltare ca parte a ansamblului de politici si instrumente care
urmaresc prevenirea, gestionarea si facilitarea solutionarii conflictelor si crizelor, reducerea
nevoilor umanitare si instituirea unei paci durabile si a bunei guvernante, in cadrul mandatelor

stabilite.
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6.  Consiliul saluta eforturile in curs pentru operationalizarea legaturii dintre domeniul umanitar
si cel al dezvoltarii, precum si a legaturii dintre securitate si dezvoltare pe teren. In acest sens,
Consiliul reafirma legaturile dintre dezvoltarea durabild, actiunea umanitara si prevenirea
conflictelor si consolidarea pacii. Consiliul asteaptd cu interes raportul referitor la tarile pilot
pentru legatura dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii, programat pentru 2018.
Abordarea integrata contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivelor Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild, in special a obiectivului nr. 16, de a realiza societéti pasnice, juste si
favorabile incluziunii. In plus, Strategia globala evidentiaza incilcirile drepturilor omului,
schimbadrile climatice si degradarea mediului, ca factori esentiali care contribuie la conflicte si

crize.

7. Consiliul reaminteste ca ajutorul umanitar al UE este ghidat de principiile umanitatii,
neutralitdtii, impartialitatii si independentei. Este furnizat exclusiv pe baza nevoilor
populatiilor afectate, in conformitate cu Consensul european privind ajutorul umanitar si
dincolo de orice obiectiv politic, strategic, militar, economic sau de alta naturd. Desi o parte
esentiald a raspunsului global al UE la crize, ajutorul umanitar al UE nu este un instrument de
gestionare a crizelor ca atare si, prin urmare, nu ar trebui sa fie utilizat pentru indeplinirea
altor obiective decat cele umanitare. Ajutorul umanitar al UE este, prin urmare, ,,In-But-Out”

in ceea ce priveste abordarea integrata.

8. Consiliul subliniaza ca abordarea integrata valorifica si extinde domeniul de aplicare si
ambitia abordarii cuprinzatoare in materie de conflicte si crize externe. Aceasta aprofundeaza
cadrul de politici instituit de abordarea cuprinzatoare, inclusiv Comunicarea comuna din 11
decembrie 2013 si concluziile ulterioare ale Consiliului din 12 mai 2014. Abordarea integrata
se referd la necesitatea unui efort integrat in toate etapele raspunsului UE de la planificare la
punere in aplicare si invatarea lectiilor si a succedat abordarii cuprinzatoare in urma Incheierii
Planului de actiune privind abordarea cuprinzatoare 2016-2017. Consiliul asteapta cu interes
raportul final referitor la Planul de actiune privind abordarea cuprinzédtoare 2016-2017,

inclusiv o evaluare si lectiile Tnvatate.
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Teme

Caracterul transversal

10.

11.

Consiliul invita Inaltul Reprezentant si Comisia sa asigure desfisurarea sistematica si
actualizarea unor analize comune ale conflictelor pentru tarile care sunt expuse riscului de
conflict sau instabilitate ori care se confruntd cu acestea, precum si in situatiile in care UE are
un angajament semnificativ. Aceste analize ar trebui sa cuprinda toti actorii relevanti, inclusiv
cei religiosi si culturali, pentru a asigura o largad adeziune si vor contribui la ,,evaluarile unice
de tara” propuse in concluziile Consiliului privind rezilienta. Analizele comune ale
conflictelor vor contribui la alte procese de implicare strategica a UE, cum ar fi programarea

regionala si nationald si programarea In comun.

Consiliul subliniaza potentialul unic al UE in colaborarile privind medierea la nivel global,
mobilizand si retelele si initiativele de mediere ale statelor membre, inclusiv la nivel local.
Consiliul subliniaza necesitatea consolidarii in continuare a capacitatilor de mediere ale SEAE
pentru a ajuta la prevenirea si solutionarea conflictelor locale si nationale, precum si a unor
lucrari suplimentare privind capacitatea de a trimite rapid ajutor de specialitate in materie de
mediere delegatiilor UE si in sprijinul altor organizatii internationale si regionale ori de cate
ori este cazul, cu un accent suficient totodatd asupra utilizarii sale in actiuni rapide. De
asemenea, acesta incurajeaza UE sa sprijine actorii locali pentru pace, inclusiv mediatorii din
interior, si s aprofundeze in continuare cooperarea privind medierea cu ONU si alte

organizatii internationale si regionale.

Consiliul reaminteste concluziile sale din 14 noiembrie 2016 si subliniaza necesitatea de a
continua punerea in aplicare a Comunicarii comune privind un cadru strategic la nivelul UE

pentru sprijinirea reformei sectorului de securitate.
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Prevenirea conflictelor

12.

13.

14.

Consiliul solicita Inaltului Reprezentant si Comisiei si accentueze profilul politic al prevenirii
conflictelor si crizelor externe, inclusiv prin intermediul unor discutii ministeriale dedicate,
dupa caz, pe baza unor cazuri concrete, in vederea realizarii unei culturi a actiunii rapide
pentru a raspunde in mod eficace riscurilor de conflicte emergente sau de escaladare a
conflictelor violente. Acesta salutd prioritatea acordata prevenirii conflictelor de catre ONU.
Consiliul subliniaza importanta de a aborda prevenirea atrocitatilor in contextul prevenirii
conflictelor si crizelor. Acesta asteaptd cu interes rezultatele evaluarii in curs a
angajamentului UE in materie de prevenire a conflictelor si de consolidare a pacii pentru

perioada 2013-2017 ca baza pentru a consolida in continuare rolul UE in aceste domenii.

Consiliul salutd modificarile aduse sistemului UE de alerta timpurie, astfel incat acesta sa
devina mai favorabil incluziunii si prin intermediul unei implicari mai structurate a statelor
membre, inclusiv In cadrul Comitetului politic si de securitate, si asteapta cu interes instituirea
unui proces de scrutare a perspectivelor, care urmareste sd identifice presiunile externe si
consecintele acestora pe termen scurt, pentru a contribui la un raspuns politic al UE consolidat
st rapid. UE va pune in aplicare si va monitoriza masurile timpurii astfel cum au fost
identificate prin procesul de alerta timpurie si le va discuta in cadrul organismelor relevante

ale Consiliului.

Consiliul reaminteste necesitatea de a integra, dupa caz, abordarea in materie de rezilientd in
programarea UE cu scopul de a contribui la prevenirea conflictelor si a crizelor, precum si de
a aborda cauzele profunde ale conflictelor si crizelor externe. Acesta subliniaza importanta
unei finantari flexibile si rapide pentru prevenirea conflictelor si crizelor si consolidarea pacii,
precum si pentru raspunsul in caz de criza. In aceasta privintd, Consiliul reaminteste rolul-

cheie al Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace.

5413/18 RIG/tr 6
ANEXA DGC 2B RO



Consiliul reaminteste necesitatea de a se acoperi integral toate cerintele pentru sprijinirea in
continuare a tarilor partenere in prevenirea si gestionarea crizelor pe cont propriu, inclusiv in
contextul misiunilor si operatiilor PSAC, si invita Comisia si SEAE sd identifice si sd
dezvolte rapid noi proiecte. Acesta reitereaza domeniul de aplicare geografic flexibil al CBSD
si reaminteste Tn continuare propunerea sa de a se lucra la un instrument specific pentru a

asigura consolidarea capacitatilor, tinand cont de lucrarile pregdtitoare necesare.

Raspunsul UE la conflicte si crize

15.

16.

Consiliul apreciaza instituirea mecanismului de rdspuns in caz de criza al SEAE, care
urmareste eficientizarea raspunsului la crizele si situatiile de urgenta externe, cu implicarea
SEAE, a serviciilor Comisiei si a delegatiilor. Acesta invitd SEAE sa exploreze in continuare
sinergii sporite Intre noul mecanism si sistemele de raspuns 1n situatii de urgenta din diferitele
institutii ale UE, in special Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd din
cadrul Comisiei si mecanismul integrat al UE pentru un raspuns politic la crize (IPCR) din
cadrul Consiliului. Consiliul apreciaza coordonarea consolidata de catre statele membre a
raspunsului consular la situatiile de criza din tarile terte si salutd punerea in aplicare a

,»Cadrului consular comun al UE de pregatire pentru crize”.

Consiliul constatd ca misiunile si operatiile PSAC, atét civile, cét si militare, sunt mai eficace
sl au un impact mai mare atunci cand sunt coordonate cu un angajament mai amplu al UE,
incluzand dimensiunile umanitara, politica, de dezvoltare si de stabilizare. Acesta saluta faptul
ca planificarea strategicd a misiunilor si operatiilor este coordonata cu actorii relevanti Intr-un
stadiu incipient pentru a facilita sincronizarea cu alte tipuri de implicare a UE si trecerea la
acestea, care sa asigure o continuitate a actiunilor si impactului UE 1n tara sau regiunea in
cauza. O abordare mai coerenta sporeste eficacitatea eforturilor UE si, prin urmare, pregateste
terenul pentru o pace durabild si dezvoltarea pe termen lung. De asemenea, subliniaza
importanta unei coordonari civilo-militare eficace in domeniul umanitar, dupa caz, pentru a

facilita dialogul si a consolida interactiunea dintre actorii civili si cei militari.
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17.

In acest context, Consiliul asteapta cu interes si consolidarea PSAC civile, in acord cu

concluziile sale din 13 noiembrie 2017 privind securitatea si apararea. Valoarea adaugata a
PSAC civile in cadrul abordarii integrate a UE in materie de conflicte si crize externe si pe
parcursul intregului ciclu al unui conflict ar trebui definita, iar cerintele privind capacitatile

civile ar trebui indeplinite n pactul PSAC in 2018.

Stabilizare

18.

19.

Consiliul ia act de primele masuri luate pentru punerea in aplicare a actiunilor de stabilizare,
inclusiv utilizarea articolului 28 din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum actiunea UE
de stabilizare in centrul Mali. Intrucat UE si statele sale membre pot mobiliza o gami largi de
active, mijloace si instrumente relevante care pot fi aplicate pentru o actiune de stabilizare
integrata, este necesara o planificare coerenta si coordonata pe durata planificarii de
stabilizare, la sediul central si pe teren. Consiliul asteapta cu interes dezvoltarea in continuare
a unui concept al UE privind stabilizarea, inclusiv o definitie clard, ca parte a abordarii

integrate a UE 1n materie de conflicte si crize externe.

Consiliul reaminteste concluziile sale privind sprijinul UE pentru justitia de tranzitie, ca parte
a unei abordari integrate, si subliniaza necesitatea de a intensifica eforturile UE in sprijinirea
si promovarea proceselor justitiei de tranzitie si colaborarea cu parteneri la nivel international

si la nivel de tara.

Acesta reitereazd importanta luptei impotriva impunitatii pentru crime de atrocitate si politica

solida a UE de sprijinire a Curtii Penale Internationale.
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Cooperarea si coordonarea in cadrul UE

20. Statele membre si institutiile UE vor continua sa colaboreze strans la Bruxelles si pe teren in
continuarea dezvoltarii conceptuale si punerea in aplicare a abordarii integrate. Implicarea
statelor membre va fi structuratd prin interactiuni periodice la nivel de experti in cadrul
organismelor relevante ale Consiliului, precum si in cadrul Comitetului politic si de securitate.
Consiliul asteapta cu interes sa primeasca un raport privind punerea in aplicare a abordarii
integrate Tn materie de conflicte si crize externe, ca parte a raportului anual privind punerea in

aplicare a Strategiei globale.
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