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Junto se enviam, a aten¢ao das delega¢des, as conclusdoes do Conselho sobre a abordagem integrada
em matéria de crises e conflitos externos, adotadas pelo Conselho na sua 3591.% reunido, realizada

em 22 de janeiro de 2018.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A ABORDAGEM INTEGRADA EM MATERIA
DE CRISES E CONFLITOS EXTERNOS

A abordagem integrada

1. A estratégia global para a politica externa e de seguranca da UE identifica a abordagem
integrada como o quadro para uma resposta mais coerente ¢ holistica da UE as crises e aos
conflitos externos e promove a seguranga humana, refor¢ando também, desse modo, a
seguranca da UE e dos seus cidaddos. A Unido dispde de um vasto leque de politicas e
instrumentos para enfrentar estes desafios, nomeadamente na sua vizinhanga imediata e para
além dela, que abrangem os dominios diplomatico, da seguranga, da defesa, financeiro,
comercial, da cooperacdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria (multidimensional).
A abordagem integrada respeita e reafirma os varios mandatos, papéis, objetivos e quadros
juridicos das partes interessadas envolvidas. E aplicada a nivel local, nacional, regional e
mundial (multiniveis) de acordo com as necessidades e ao longo de todas as fases do conflito
— inclusive em conflitos e crises prolongados — (multifaseada) na prevencao, na resposta a
situagdes de crises, na estabilizacdo e na consolidagdo da paz a longo prazo, de forma a
contribuir para uma paz sustentavel. E uma abordagem que retne os Estados-Membros, as
institui¢des pertinentes da UE e outros parceiros internacionais e regionais, bem como as

organizagdes da sociedade civil (multilateral).

2. O Conselho congratula-se com as medidas tomadas desde a ado¢do da estratégia global para
aplicar e tornar operacional a abordagem integrada, nomeadamente a criacdo de uma estrutura
permanente no SEAE, e com o trabalho realizado pela Comissao e através das delegacdes da
UE para promover a aplica¢do da abordagem integrada, e apela a concretizagao de novos e

significativos progressos para o efeito.
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3. O Conselho salienta a importancia da apropriagado local, da inclusividade, da resiliéncia e da
sustentabilidade das medidas apoiadas, através da colaboracao com as autoridades nacionais e
locais, as comunidades e a sociedade civil. A UE continuard a procurar redinamizar um
multilateralismo efetivo, em consonancia com o compromisso assumido pela UE em matéria
de governagdo mundial, com base no direito internacional, centrado nas Nagdes Unidas e
respeitando plenamente os principios da Carta das Nagdes Unidas. Continuard a reforcgar a sua
cooperagao com as Nagdes Unidas e outras organizagdes internacionais e regionais
pertinentes, nomeadamente as institui¢des financeiras internacionais e as organiza¢des nao
governamentais. O Conselho sublinha o papel fundamental das mulheres, em conformidade
com a Resolucao 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a
paz e a seguranga e de todas as outras resolugdes pertinentes ulteriores, bem como da

juventude na prevengdo de conflitos e na consolidagdo da paz.

4. O Conselho salienta a necessidade de a agdo da UE em contextos frageis ser realizada de
forma sensivel aos conflitos. O Conselho salienta a importancia do Estado de direito e do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, bem como da
responsabilidade de proteger. Reitera a importancia da observancia do direito internacional
humanitario e reafirma o papel da UE ao assumir uma posic¢ao firme para promover o respeito

pelo direito internacional humanitério e a prote¢ao dos civis em todas as situagdes de conflito.

5.  Existem sinergias fortes entre a abordagem integrada e outros processos de seguimento da
estratégia global, em particular a comunicac¢do conjunta sobre a resiliéncia, de 7 de junho
de 2017, e as conclusdes do Conselho correspondentes, de 13 de novembro de 2017, bem
como o trabalho sobre seguranca e defesa. A maximizacao, de forma complementar, das
potencialidades da politica comum de seguranga e defesa, em missdes e operagdes tanto civis
como militares da PCSD, e em coordenagdo com outros atores pertinentes da UE, incluindo as
agéncias JAI, sempre que oportuno, desempenha um papel importante no alargamento da
abordagem integrada as crises e aos conflitos externos. O Conselho recorda que a abordagem
integrada também esta refletida no novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento através
do recurso a cooperagdo para o desenvolvimento no quadro de toda a gama de politicas e
instrumentos destinados a prevenir, gerir e ajudar a resolver conflitos e crises, evitar
necessidades humanitarias e construir uma paz duradoura e uma boa governagao, no ambito

dos mandatos estabelecidos.
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6. O Conselho congratula-se com os esfor¢os em curso para por em pratica no terreno a relagdo
entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento e a relacao entre seguranca e desenvolvimento.
Neste contexto, reafirma os vinculos existentes entre o desenvolvimento sustentavel, a acao
humanitaria e a prevencao de conflitos e a consolidacao da paz. O Conselho aguarda com
expectativa os relatorios em 2018 sobre a relacdo entre a ajuda humanitaria e o
desenvolvimento em paises-piloto. A abordagem integrada contribui também para a
concretizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, e em particular do
Objetivo 16 de alcangar sociedades pacificas, justas e inclusivas. Além disso, a estratégia
global destaca as violagdes dos direitos humanos, as altera¢des climaticas e a degradagao

ambiental como fatores essenciais que contribuem para os conflitos e as crises.

7. O Conselho recorda que a ajuda humanitaria da UE se pauta pelos principios de humanidade,
neutralidade, imparcialidade e independéncia. E prestada unicamente em fungio das
necessidades das populagdes afetadas, em conformidade com o consenso europeu em matéria
de ajuda humanitaria e independentemente de quaisquer objetivos politicos, estratégicos,
militares, econdmicos ou de outra natureza. Embora seja uma parte essencial da resposta
global da UE as crises, a ajuda humanitaria da UE ndo €, em si, um instrumento de gestdo de
crises e, por conseguinte, ndo devera ser utilizada para alcangar outros objetivos que nao
humanitérios. A ajuda humanitaria da UE estd, por conseguinte, “dentro, mas fora” em

relacdo a abordagem integrada.

8. O Conselho destaca que a abordagem integrada tem por base e alarga o ambito de aplicagdo e
os objetivos da abordagem global das crises e dos conflitos externos. Aprofunda o quadro
estratégico criado pela abordagem global, nomeadamente a comunicagao conjunta
de 11 de dezembro de 2013 e as subsequentes conclusdes do Conselho de 12 de maio
de 2014. A abordagem integrada diz respeito a necessidade de um esfor¢o integrado em todas
as fases da resposta da UE, desde o planeamento até a execugao e aos ensinamentos colhidos,
e sucedeu a abordagem global apos a conclusao do plano de agdao 2016-2017 relativo a
abordagem global. O Conselho aguarda com expectativa o relatorio final sobre o plano de
acdo 2016-2017 relativo a abordagem global, incluindo uma avalia¢do e os ensinamentos

colhidos.
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Temas

Transversais

9. O Conselho convida a Alta Representante e a Comissdo a garantirem que sejam
sistematicamente realizadas e atualizadas analises conjuntas dos conflitos para os paises que
enfrentam o risco de conflito ou de instabilidade ou que se encontram em situacdo de conflito
ou instabilidade e onde a UE tem uma participagao significativa. Tais andlises deverdo incluir
todos os intervenientes pertinentes, incluindo os intervenientes religiosos e culturais, por
forma a garantir uma ampla apropriagao, e contribuirdo para as “avaliagdes unicas por pais”
propostas nas conclusdes do Conselho sobre a resiliéncia. As andlises conjuntas dos conflitos
contribuirdo para outros processos de participacdo estratégica da UE, como a programagao

regional e nacional e a programag¢ao conjunta.

10. O Conselho destaca o potencial unico da UE na media¢ao a nivel mundial, mobilizando
também as redes e iniciativas de mediacdao dos Estados-Membros, nomeadamente a nivel
local. Salienta a necessidade de continuar a desenvolver as capacidades de mediagdo do
SEAE para prestar assisténcia na prevencao e na resolucdo de conflitos locais e nacionais e
prosseguir os trabalhos sobre a capacidade de destacar rapidamente peritos em matéria de
mediacdo para as delegagdes da UE e para apoiar outras organizagdes internacionais e
regionais, se necessario, dando destaque suficiente a sua utilizagdo numa fase precoce.
Incentiva também a UE a apoiar os intervenientes locais para a paz, nomeadamente os
mediadores internos, € a continuar a aprofundar a cooperacao em matéria de mediacao com as

Nagodes Unidas e outras organizagdes internacionais e regionais.

11. O Conselho recorda as suas conclusdes de 14 de novembro de 2016 e salienta a necessidade
de prosseguir a aplicagdo da comunicagdo conjunta sobre um quadro estratégico a nivel da UE

para apoiar a reforma do setor da seguranca.
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Prevengao de conflitos

12.

13.

14.

O Conselho solicita a Alta Representante e a Comissao que reforcem a visibilidade politica da
prevencao de crises e conflitos externos, nomeadamente através de debates ministeriais
especificos, se necessario, com base em casos concretos, por forma a alcancar uma cultura da
acdo rapida que permita dar uma resposta eficaz aos riscos ligados a emergéncia e a escalada
de conflitos violentos. Congratula-se com a prioridade conferida pelas Na¢des Unidas a
prevencao de conflitos. O Conselho sublinha a importancia de ter em conta a prevengao de
atrocidades no contexto da prevencao de conflitos e crises. Aguarda com expectativa os
resultados da avaliacdo em curso da a¢do da UE em matéria de prevencdo de conflitos e de
consolidacdo da paz durante o periodo compreendido entre 2013 e 2017, como base para

reforcar mais o papel da UE nestes dominios.

O Conselho sauda as adaptagdes ao sistema de alerta precoce da UE destinadas a torna-lo
mais inclusivo, nomeadamente gragas a uma participagdo mais estruturada dos Estados-
-Membros, inclusive no Comité Politico e de Seguranga, e aguarda com expectativa a criagao
de um processo de analise prospetiva, que visa identificar as pressdes externas € as suas
consequéncias a curto prazo, com vista a contribuir para uma resposta politica refor¢ada e
atempada da UE. A UE aplicard e acompanharé as medidas de acdo rapida identificadas

através do processo de alerta precoce e debaté-las-4 nas instancias competentes do Conselho.

O Conselho relembra a necessidade de integrar, quando tal for adequado, a abordagem da
resiliéncia na programag¢ao da UE a fim de contribuir para a prevencao de conflitos e crises e
para combater as causas profundas das crises e conflitos externos. Destaca a importancia de
que se reveste um financiamento flexivel e rapido para a preven¢ao de conflitos e crises e a
consolidacdo da paz, bem como para dar resposta as crises. Neste contexto, recorda o papel

fundamental do Instrumento para a Estabilidade e a Paz.
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O Conselho relembra a necessidade de cobrir integralmente todos os requisitos para
continuar a ajudar os paises parceiros a prevenirem e gerirem crises de forma autonoma,
nomeadamente no &mbito das missdes e operacdes da PCSD e exorta a Comissdo e o SEAE
a que identifiquem e desenvolvam rapidamente novos projetos. O Conselho reafirma a
flexibilidade do ambito geografico do desenvolvimento de capacidades para promover a
seguranca ¢ o desenvolvimento (DCSD) e recorda ainda a sua proposta no sentido de
trabalhar sobre um instrumento destinado especificamente ao reforco de capacidades, tendo

em conta os necessarios trabalhos preparatorios.

Resposta da UE aos conflitos e as crises

15.

16.

O Conselho manifesta o seu aprego pela criacdo do mecanismo do SEAE de resposta as
crises, destinado a racionalizar a resposta as crises € emergéncias externas, em que participam
o SEAE, os servigos da Comissdo e as delegagdes. Convida o SEAE a continuar a explorar o
reforgo das sinergias entre 0 novo mecanismo e os sistemas de resposta a emergéncias nas
diferentes institui¢des da UE, nomeadamente o Centro de Coordenagao de Resposta de
Emergéncia na Comissao e o Mecanismo Integrado da UE de Resposta Politica a Situagdes de
Crise (IPCR) no Conselho. O Conselho preza o refor¢o da coordenagdo da resposta consular
dos Estados-Membros as situagdes de crise em paises terceiros e congratula-se com a

aplicac¢ao do "quadro consular conjunto da UE de preparagdo para situagdes de crise".

O Conselho regista que as missoes ¢ operagdes da PCSD, tanto civis como militares, s3o mais
eficazes e tém maior impacto quando sdo coordenadas com a participacao mais alargada da
UE, nomeadamente no plano humanitério, politico, do desenvolvimento e da estabilizagao.
Congratula-se com o facto de o planeamento estratégico das missdes e operagdes ser
coordenado com os intervenientes relevantes numa fase precoce para facilitar a sincronizacao
com outros tipos de participagcdo da UE e a transi¢do para os mesmos, garantindo a
continuidade da acdo da UE e o impacto no pais ou na regido em causa. Uma abordagem mais
coerente potencia a eficacia dos esfor¢os da UE, abrindo assim caminho a paz e ao
desenvolvimento sustentaveis a longo prazo. Além disso, real¢a a importancia de uma
coordenacao civil-militar humanitéria eficaz, se necessario, para facilitar o didlogo e reforgar

a interagdo entre intervenientes civis e militares.

5413/18 cp/ip 7
ANEXO DGC 2B PT



17. Neste contexto, o Conselho aguarda também com expectativa o reforgo da vertente civil da
PCSD, em conformidade com as suas conclusdes sobre seguranga e defesa de 13 de novembro
de 2017. Devera ser definido o valor acrescentado da vertente civil da PCSD no contexto da
abordagem integrada da UE em matéria de crises e conflitos externos ao longo de todo o ciclo
do conflito e os requisitos em matéria de capacidades civis deverdo ser previstos no pacto

sobre a PCSD em 2018.
Estabilizacdo

18. O Conselho toma nota das primeiras medidas tomadas para executar as a¢des de estabilizacao,
nomeadamente o recurso ao artigo 28.° do Tratado da Unido Europeia, como a agdo de
estabilizacao da UE na regido central do Mali. Dado que a UE e os seus Estados-Membros
tém a capacidade de mobilizar um vasto conjunto de meios, ferramentas e instrumentos
relevantes que podem ser aplicados numa ag¢ao de estabilizagdo integrada, ¢ necessario um
planeamento coerente e coordenado ao longo da planificagdo da estabilizagdo, tanto no
quartel-general como no terreno. O Conselho aguarda com expectativa a prossecucao da
elaboragao de um conceito da UE em matéria de estabilizagdo, nomeadamente uma defini¢ao

clara, no quadro da abordagem integrada da UE em matéria de crises e conflitos externos.

19. O Conselho recorda as suas conclusdes sobre o apoio da UE a justica transicional, no ambito
da abordagem integrada, e destaca a necessidade de intensificar os esfor¢cos da UE para apoiar
e promover os processos de justica transicional e colaborar com os parceiros a nivel

internacional e nacional.

Reitera a importancia de lutar contra a impunidade dos autores de atrocidades e reafirma a politica

firme da UE de apoio ao Tribunal Penal Internacional.
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Cooperagao e coordenagdao na UE

20. Os Estados-Membros e as instituicdes da UE continuarao a trabalhar em estreita colaboragao
em Bruxelas e no terreno para dar continuidade ao desenvolvimento conceptual e a aplicagao
da abordagem integrada. A participacdo dos Estados-Membros sera estruturada através de
interagdes regulares a nivel dos peritos nas instancias competentes do Conselho e no Comité
Politico e de Seguranca. O Conselho aguarda com expectativa a apresentacao de um relatorio
sobre a aplicacdo da abordagem integrada em crises e conflitos externos no quadro do

relatorio anual sobre a execucdo da estratégia global.
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