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Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 5266/18

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie zintegrowanego podejscia do konfliktow

i kryzysow zewnetrznych
— Konkluzje Rady (22 stycznia 2018 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie strategicznego podejscia do kwestii
odporno$ci w ramach dziatan zewngtrznych Unii, przyjete przez Radg¢ na jej 3591. posiedzeniu

w dniu 22 stycznia 2018 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA DO
KONFLIKTOW I KRYZYSOW ZEWNETRZNYCH

Zintegrowane podejscie

1. W globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE okreslono, ze
zintegrowane podejscie stanowi ramy bardziej spojnego i calo§ciowego reagowania przez UE
na konflikty 1 kryzysy zewnetrzne, promuje si¢ w niej bezpieczenstwo ludzkie, a tym samym
zwigksza rowniez bezpieczenstwo UE i jej obywateli. Unia dysponuje szerokim spektrum
polityk i (wielowymiarowych) instrumentdéw z zakresu dyplomacji, bezpieczenstwa, obrony,
finanséw, handlu, wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej, ktore umozliwiajg jej
reagowanie na tego typu wyzwania, takze w jej bezposrednim sasiedztwie 1 poza nim.
Zintegrowane podejscie respektuje i potwierdza r6zne mandaty, role, cele oraz ramy prawne
zaangazowanych zainteresowanych stron. Jest stosowane na szczeblu lokalnym, krajowym,
regionalnym i globalnym (wielopoziomowo), zgodnie z potrzebami i na wszystkich etapach
konfliktow, w tym konfliktéw 1 kryzysow dlugotrwatych, w (wieloetapowych) dziataniach
stuzacych zapobieganiu, reagowaniu kryzysowemu, stabilizacji i budowaniu pokoju
w dluzszej perspektywie, aby przyczyni¢ si¢ do trwatego pokoju. Jest to podejscie, ktore
utatwia wielostronne wspotdziatanie panstw cztonkowskich, stosownych instytucji UE
1 innych partnerdw mi¢dzynarodowych i regionalnych, a takze organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego.

2. Rada z zadowoleniem odnotowuje podjete od czasu przyjecia globalnej strategii dziatania na
rzecz wdrozenia 1 urzeczywistnienia zintegrowanego podejscia, w tym utworzenie statej
struktury w ramach ESDZ, jak réwniez prace prowadzone przez Komisj¢ 1 za posrednictwem
delegatur UE majace na celu promowanie wdrozenia zintegrowanego podejs$cia i wzywa do

dalszych konkretnych i znaczacych postepéw w tym zakresie.

5413/18 dj/MIK/mak 2
ZALACZNIK DGC 2B PL



3. Rada podkresla, jak wazne jest, by zapewni¢ odpowiedzialno$¢ na szczeblu lokalnym,
zaangazowanie szerokiego grona podmiotéw, odpornos¢ i trwato$¢ wspieranych dziatan,
poprzez wspotprace z krajowymi i lokalnymi wladzami, spoteczno$ciami i spoteczenstwem
obywatelskim. UE bedzie w dalszym ciagu dazy¢ do ozywienia skutecznej wielostronnosci,
zgodnie ze swoim zaangazowaniem na rzecz globalnego tadu opartego na prawie
mig¢dzynarodowym, gdzie ONZ odgrywa podstawowg rolg, z pelnym poszanowaniem zasad
Karty NZ. UE bedzie nadal poglebia¢ wspolprace z ONZ i innymi stosownymi organizacjami
migdzynarodowymi i regionalnymi, w tym z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
jak rowniez z organizacjami pozarzadowymi. Rada podkresla kluczows role kobiet, zgodnie
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa
(i wszystkimi kolejnymi odno$nymi rezolucjami), a takze mtodziezy w zapobieganiu

konfliktom i budowaniu pokoju.

4.  Rada podkresla, ze potrzebne jest zaangazowanie UE w delikatnych sytuacjach w sposob,
ktory uwzglednia kontekst konfliktu. Rada podkresla znaczenie praworzadnosci,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze obowigzku ochronnego.
Przypomina, jak wazne jest przestrzeganie migdzynarodowego prawa humanitarnego,

i potwierdza, ze UE odgrywa istotng role w konteks$cie przyjmowania zdecydowanej postawy
na rzecz propagowania poszanowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz ochrony

ludnosci cywilnej we wszystkich sytuacjach konfliktowych.

5. Wystepuyje silna synergia mig¢dzy zintegrowanym podej$ciem i innymi dzialaniami
podejmowanymi w zwigzku z globalng strategia, w szczego6lnosci ze wspolnym komunikatem
w sprawie odporno$ci z 7 czerwca 2017 r. 1 zwigzanymi z nim konkluzjami Rady
z 13 listopada 2017 r, a pracami w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Maksymalizowanie
potencjatu wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony zaréwno w ramach cywilnych, jak
1 wojskowych misji i operacji w dziedzinie WPBiO, w sposob komplementarny oraz we
wspolpracy z innymi odno$nymi podmiotami w UE, w tym z odpowiednimi agencjami
dziatajacymi w dziedzinie WPBIiO, odgrywa wazng role w poszerzaniu zintegrowanego
podejscia do konfliktow i kryzyséw zewnetrznych. Rada przypomina, Ze zintegrowane
podejscie jest rowniez odzwierciedlone w nowym Europejskim konsensusie w sprawie
rozwoju, zgodnie z ktérym wspodtprace na rzecz rozwoju wykorzystuje si¢ w ramach catego
wachlarza polityk i instrumentow, aby zapobiega¢ konfliktom i kryzysom, zarzadza¢ nimi
1 pomdc w ich przezwyci¢zaniu, a takze zaspokajac potrzeby humanitarne oraz budowac

trwaty pokoj i tworzy¢ dobre rzady, w ramach ustalonych mandatow.
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6. Rada z zadowoleniem przyjmuje obecne wysitki na rzecz urzeczywistnienia powigzania
pomocy humanitarnej z rozwojowa oraz wspotzaleznosci miedzy bezpieczenstwem
arozwojem w terenie. W tym wzgledzie ponownie podkresla powigzania migedzy
zrbwnowazonym rozwojem, dzialaniami humanitarnymi oraz zapobieganiem konfliktom
i budowaniem pokoju. Rada z zainteresowaniem oczekuje sprawozdania, ktore ma zostaé
przedstawione w roku 2018, dotyczacego panstw pilotazowych w aspekcie wspdizaleznosci
migdzy bezpieczenstwem a rozwojem. Zintegrowane podejscie przyczynia si¢ tez do
realizacji agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, a zwtaszcza celu 16 polegajacego
na dazeniu do pokojowych, sprawiedliwych i integracyjnych spoteczenstw. Ponadto globalna
strategia UE zwraca uwage na to, ze naruszanie praw cztowieka, zmiana klimatu 1 degradacja

srodowiska sg kluczowymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ do konfliktow i1 kryzysow.

7. Rada przypomina, Ze przy udzielaniu pomocy humanitarnej UE kieruje si¢ zasadami
humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronnosci i niezaleznosci. Pomoc ta jest Swiadczona
wylacznie na podstawie potrzeb dotknigtej kryzysem ludnosci, zgodnie z Konsensusem
europejskim w sprawie pomocy humanitarnej, i bez wzgledu na cele polityczne, strategiczne,
wojskowe, gospodarcze lub inne. Cho¢ jest jednym z kluczowych elementéw ogolnej reakcji
UE na sytuacje kryzysowe, unijna pomoc humanitarna jako taka nie jest narzgdziem
zarzadzania kryzysowego, a zatem nie powinna by¢ wykorzystywana do realizacji zadnych
innych celow wykraczajacych poza cele humanitarne. W zwiazku z tym w odniesieniu do
zintegrowanego podejscia unijna pomoc humanitarna jest stosowana zgodnie z formutg ,,in-

but-out®.

8.  Rada podkresla, ze zakres 1 poziom ambicji kompleksowego podejscia do konfliktow
1 kryzysow zewnetrznych stanowi podstawe zintegrowanego podejscia, ktore rozszerza oba te
elementy. Poglebia ono ramy polityki ustanowione poprzez kompleksowe podejscie, w tym
wspolny komunikat z 11 grudnia 2013 r. oraz pozniejsze konkluzje Rady z 12 maja 2014 r.
Zintegrowane podejscie dotyczy potrzeby zintegrowanych dziatan na wszystkich etapach
reakcji UE, od planowania do realizacji 1 wdrazania doswiadczen, i jest nastgpca
kompleksowego podejscia w zwigzku z ukonczeniem realizacji planu dziatania dotyczacego
kompleksowego podejscia na lata 2016-2017. Rada oczekuje na sprawozdanie koncowe
w sprawie planu dziatania dotyczacego kompleksowego podejscia na lata 20162017 oraz

oceny i wdrozonych do$wiadczen 1 wnioskow.
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Tematy

Kwestie przekrojowe

10.

11.

Rada zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji, by zapewniali systematyczne
przeprowadzanie analiz konfliktu i ich aktualizacje w odniesieniu do panstw, ktore sa
zagrozone lub dotknigte konfliktem lub niestabilnoscig 1 w ktorych UE jest powaznie
zaangazowana. Analizy te powinny obejmowac¢ wszystkie stosowne strony, w tym podmioty
w obszarze religii i kultury, aby zapewni¢ szerokie poczucie odpowiedzialnos$ci, i zostang
uwzglednione w ocenach poszczego6lnych panstw zaproponowanych w konkluzjach Rady

w sprawie odporno$ci. Wspdlne analizy konfliktu beda zrodiem informacji dla innych
procesOw strategicznego zaangazowania UE, takich jak programowanie regionalne

1 programowanie krajowe oraz wspolne programowanie.

Rada podkresla wyjatkowy potencjal UE w ramach globalnych dziatan mediacyjnych,
wykorzystujacy rowniez sieci 1 inicjatywy panstw cztonkowskich dotyczace mediacji, takze
na szczeblu lokalnym. Zwraca uwage na potrzebe dalszego tworzenia zdolno$ci ESDZ

w zakresie mediacji w celu zapewniania pomocy w zapobieganiu konfliktom i rozwigzywaniu
konfliktow na szczeblu lokalnym i krajowym oraz do dalszych prac nad zdolnoscig do
szybkiego rozmieszczenia ekspertow w zakresie mediacji w delegaturach UE oraz,

w stosownych przypadkach, w ramach wsparcia dla innych organizacji mi¢dzynarodowych

i regionalnych, ktadac przy tym nalezyty nacisk na wykorzystanie mediacji we wczesnych
dziataniach. Zachgca réwniez UE do wspierania lokalnych podmiotow dziatajgcych na rzecz
pokoju, w tym mediatorow wewngtrznych, 1 do dalszego poglgbiania wspotpracy w zakresie

mediacji z ONZ i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi.

Rada przywotuje swoje konkluzje z 14 listopada 2016 r. i podkresla, ze nalezy w dalszym
ciggu wdraza¢ wspdlny komunikat w sprawie ogdlnounijnych ram strategicznych w celu

wspierania reformy sektora bezpieczenstwa.
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Zapobieganie konfliktom

12.

13.

14.

Rada zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji o zwigkszenie politycznej rangi
kwestii zapobiegania konfliktom i kryzysom zewnetrznym, m.in poprzez specjalne dyskusje
na szczeblu ministréw, w stosownych przypadkach, na podstawie konkretnych przypadkéow,
w celu wprowadzenia nawyku podejmowania wczesnych dziatan stuzacych skutecznemu
wyeliminowaniu zagrozen pojawiajacych si¢ i eskalujacych konfliktow sitowych.

Z zadowoleniem odnotowuje, ze ONZ nadat tej kwestii priorytetowe znaczenie. Rada
podkresla, jak wazne jest zajecie si¢ kwestig zapobiegania aktom okrucienstwa w kontekscie
zapobiegania konfliktom 1 kryzysom. Oczekuje na wyniki przeprowadzanej wtasnie oceny
zaangazowania UE na rzecz zapobiegania konfliktom i budowania pokoju w latach 2013—

2017 jako podstawy dalszego wzmocnienia roli UE w tych obszarach.

Rada z zadowoleniem odnotowuje korekty unijnego systemu wczesnego ostrzegania, aby
uczyni¢ go bardziej pluralistycznym, rowniez poprzez bardziej ustrukturyzowane
zaangazowanie panstw cztonkowskich, m.in. w ramach Komitetu Politycznego

i Bezpieczenstwa, oraz oczekuje ustanowienia procesu monitorowania otoczenia, ktoéry ma
identyfikowa¢ w perspektywie krotkoterminowej naciski zewnetrzne i ich konsekwencje
w celu utatwienia zapewnienia terminowe;j reakcji politycznej UE. UE bedzie wdrazaé

1 monitorowac¢ $rodki stuzgce wezesnym dziataniom zidentyfikowane w ramach procesu

wczesnego ostrzegania, a takze omawiac je w odpowiednich organach Rady.

Rada przypomina o potrzebie wiaczenia, w stosownych przypadkach, podej$cia opartego na
odpornosci do unijnego programowania, tak aby przyczyni¢ si¢ do zapobiegania konfliktom
1 kryzysom oraz zaja¢ si¢ podstawowymi przyczynami konfliktow i kryzyséw zewngtrznych.
Podkresla znaczenie elastycznego i szybkiego finansowania dla zapobiegania konfliktom

i kryzysom oraz budowania pokoju, jak rowniez dla reagowania kryzysowego. W tym
kontekscie przypomina o kluczowej roli Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do

Stabilnosci i Pokoju.
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Rada przypomina o koniecznosci pelnego uwzglednienia wszystkich wymogdéw w celu
dalszego wspierania krajow partnerskich w zakresie zapobiegania kryzysom i zarzadzania
nimi we wlasnym zakresie, rowniez w kontekscie misji i operacji w dziedzinie WPBIO, oraz
apeluje do Komisji i ESDZ o szybkie wskazanie i opracowanie nowych projektow.
Przypomina o elastycznym geograficznym zakresie budowania zdolnosci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju, a takze o swojej propozycji dotyczacej prowadzenia prac nad
specjalnym instrumentem budowania zdolnosci, z uwzglednieniem wszelkich niezb¢dnych

prac przygotowawczych.

Reakcja UE na konflikty i kryzysy

15.

16.

Rada z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie mechanizmu reagowania kryzysowego ESDZ
majgcego na celu usprawnienie reagowania na zewnetrzne kryzysy i sytuacje nadzwyczajne,
z udziatem ESDZ, stuzb Komisji i delegatur. Zachgca ESDZ do dalszego poszukiwania
wigkszej synergii mi¢dzy nowym mechanizmem a systemami reagowania w sytuacjach
nadzwyczajnych w réznych instytucjach UE, zwlaszcza Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego w Komisji 1 zintegrowanymi uzgodnieniami UE dotyczacymi reagowania na
szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) w Radzie. Rada wyraza uznanie dla
Scislejszej koordynacji dziatan konsularnych panstw cztonkowskich podejmowanych

w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe w panstwach trzecich oraz z zadowoleniem przyjmuje
wdrozenie ,,WspoOlnych unijnych ram konsularnych w zakresie gotowos$ci na wypadek

sytuacji kryzysowych”.

Rada odnotowuje, Zze misje 1 operacje w dziedzinie WPBiO — zaréwno cywilne, jak

1 wojskowe — sg bardziej skuteczne i majg wicksze oddziatywanie, kiedy sg skoordynowane
z szerszym zaangazowaniem UE, tacznie z wymiarem rozwojowym, stabilizacyjnym,
humanitarnym i politycznym. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze strategiczne planowanie
misji 1 operacji jest koordynowane ze stosownymi podmiotami na wczesnym etapie, aby
utatwi¢ dostosowanie do innych rodzajow zaangazowania UE 1 przej$cie do nich

z zapewnieniem ciaglosci unijnych dziatan oraz wptywu w danym kraju lub regionie. Bardziej
spojne podejscie zwieksza skuteczno$é podejmowanych przez UE wysitkow, co toruje droge
do trwalego pokoju i rozwoju w perspektywie dtugoterminowej. Ponadto Rada podkresla
znaczenie skutecznej koordynacji cywilno-wojskowych dziatan humanitarnych,

w stosownych przypadkach, w celu utatwienia dialogu i zwigkszenia interakcji miedzy

podmiotami cywilnymi i wojskowymi.
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17.

W tym kontekscie Rada oczekuje takze wzmocnienia cywilnego wymiaru WPBIiO, zgodnie

z jej konkluzjami w sprawie bezpieczenstwa i obrony z 13 listopada 2017 r. Nalezy okresli¢
warto$¢ dodang cywilnych dzialan w dziedzinie WPBiO w ramach zintegrowanego podejscia
UE do konfliktéw i kryzysoéw zewnetrznych oraz w catym cyklu konfliktu, a wymogi
dotyczace zdolnosci cywilnych powinny zosta¢ spetnione w ramach umowy w zakresie

cywilnego wymiaru WPBiO w 2018 r.

Stabilizacja

18.

19.

Rada przyjmuje do wiadomosci pierwsze kroki podjete w celu realizacji dziatan
stabilizacyjnych, w tym wykorzystanie art. 28 Traktatu o Unii Europejskiej, podobnie jak
dziatania UE na rzecz stabilizacji prowadzone w srodkowej czgsci Mali. W zwigzku z tym, ze
UE 1 jej panstwa cztonkowskie moga uruchomi¢ szeroki zestaw odpowiednich aktywow,
narzgdzi i1 instrumentow, ktdre mozna wykorzysta¢ do zintegrowanych dziatan
stabilizacyjnych, konieczne jest spdjne i skoordynowane planowanie podczas catego procesu
planowania dzialan stabilizacyjnych, zarowno w dowddztwie, jak 1 w terenie. Rada oczekuje
dalszego rozwinigcia koncepcji UE dotyczacej stabilizacji, w tym opracowania jasnej

definicji, w ramach zintegrowanego podej$cia UE do konfliktow i kryzyséw zewnetrznych.

Rada przywotuje swoje konkluzje w sprawie wsparcia UE na rzecz sprawiedliwosci okresu
przejsciowego, jako czgs¢ zintegrowanego podejscia, 1 podkresla potrzebe wzmozenia
wysitkow UE na rzecz wspierania 1 promowania dziatan w zakresie sprawiedliwosci okresu

przej$ciowego oraz wspotdziatania z partnerami na szczeblu migdzynarodowym i krajowym.

Ponownie podkresla, jak wazna jest walka z bezkarnoscia za akty okrucienstwa

1 zdecydowana polityka UE wspierajgca Migdzynarodowy Trybunat Karny.

5413/18 dj/MIK/mak 8
ZALACZNIK DGC 2B PL



Wspolpraca i koordynacja wewngtrz UE

20. Panstwa cztonkowskie i instytucje UE w dalszym ciggu beda $cisle ze sobg wspotpracowaé
w Brukseli i w terenie z mys$la o dalszym opracowywaniu koncepcji i realizacji
zintegrowanego podejscia. Zaangazowanie panstw cztonkowskich zostanie ustrukturyzowane
poprzez regularne kontakty na szczeblu eksperckim w ramach stosownych organéw Rady
oraz w ramach Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Rada oczekuje sprawozdania
z wdrazania zintegrowanego podejscia do konfliktow i1 kryzysow zewnetrznych jako czg$ci

sprawozdania rocznego na temat wdrazania globalnej strategii.
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