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Mellékelten tovabbitjuk a delegécioknak a kiilsé konfliktusok és valsagok integralt
megkozelitésérdl szolo tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs a 2018. januar 22-1, 3591.

iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI A KULSO KONFLIKTUSOK ES VALSAGOK
INTEGRALT MEGKOZELITESEROL

Az integralt megkozelités

1. Az EU kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo6 globalis stratégidban igy hatarozzak meg az
integralt megkozelitést, mint a kiilsé konfliktusokkal és valsagokkal kapcsolatos koherensebb
¢s atfogobb unids szerepvallalas keretét. A globalis stratégia révén dsztonzést kap a
humanbiztonsag, és ezaltal fokozodik az EU és az uniods polgarok biztonsaga is. Az Unidnak —
a diplomaécia, a biztonsag, a védelem, a pénziigyek, a kereskedelem, a fejlesztési
egyiittmiikddés €s a humanitérius segitségnytjtas teriiletére kiterjedden — szakpolitikak és
eszkozok széles kore all rendelkezésére ahhoz, hogy reagaljon a tobbek kozott a kdzvetlen
szomszédsagaban ¢és tavolabb jelentkezd ezen kihivasokra (tobbdimenzios). Az integralt
megkozelités keretében tiszteletben tartjak és ujolag megerdsitik az érintett érdekelt felek
kiilonb6z6é megbizatasait, szerepeit, céljait €s jogi kereteit. A fenntarthaté békéhez vald
hozzdjéarulas érdekében, a megeldzEs, a valsagelharités, a stabilizacio és a hosszabb tavi
békeépités vonatkozasaban sziikség szerint helyi, nemzeti, regiondlis és globalis szinten
(tobbszintil), valamint a konfliktus valamennyi szakaszaban alkalmazzak, beleértve az
elhtiz6do konfliktusokat és valsdgokat is (tobbszakaszos). Ez egy olyan megkdzelités,
amelyben részt vesznek a tagallamok, a megfeleld unios intézmények, egyéb nemzetkozi és

regiondlis partnerek, valamint tarsadalmi szervezetek (tobboldalu).

2. A Tanacs iidvozli a globalis stratégia elfogadasa 6ta az integralt megkozelités bevezetése és
gyakorlati megvalositasa érdekében tett Iépéseket, beleértve az EKSZ-en beliili allando
struktara létrehozasat, tovabba a Bizottsag 4ltal és az Unid kiildottségein keresztiil az integralt
megkozelités alkalmazasanak eldmozditasa érdekében végzett munkat, és e tekintetben

tovabbi konkrét és jelentds elorelépést szorgalmaz.
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3. A Tanécs hangsulyozza annak fontossagat, hogy a nemzeti és a helyi hatésagokkal,
kozosségekkel és a civil tdrsadalommal folytatott parbeszéd révén biztositott legyen a
tamogatott intézkedésekkel kapcsolatos helyi kotelezettségvallalas, inkluzivitas, reziliencia €s
fenntarthatosag. Az EU tovabbi erdfeszitéseket kivan tenni annak érdekében, hogy
Osszhangban a nemzetkozi jogon alapuld globalis kormanyzas melletti elkotelezettségével —
amely kormanyzas sarokkovét az ENSZ képezi —, az ENSZ Alapokmanyaban szerepl6 elvek
maradéktalan tiszteletben tartdsaval 0j lendiiletet adjon a hatékony multilateralizmusnak.
Tovabb fogja mélyiteni egylittmiikodését az ENSZ-szel, az egyéb megfelelé nemzetkozi és
regiondlis szervezetekkel — igy példaul a nemzetko6zi pénziigyi intézményekkel —, valamint a
nem kormanyzati szervezetekkel. A Tanacs hangsulyozza, hogy — a nokr6l, a békérdl és a
biztonsagrol szold 1325. sz. ENSZ BT-hatarozattal, tovabba az 0sszes ezt kdvetd, vonatkozd
hatarozattal 6sszhangban — a nék ¢és a fiatalok kulcsszerepet toltenek be a

konfliktusmegeldzésben €s a békeépitésben.

4. A Tanacs hangsulyozza, hogy instabil helyzet esetén az Unidnak szerepet kell véllalnia azért,
hogy a konfliktusnak megfeleléen tevékenykedjen. A Tanacs hangsulyozza a
jogallamisagnak, az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak, valamint a
védelmi felelésségnek a jelentéségét. Ujolag hangsulyozza a nemzetkdzi humanitarius jog
tiszteletben tartasanak fontossagat és tjjolag megerdsiti, hogy a nemzetkozi humanitarius jog
tiszteletben tartasanak 6sztonzése és a polgari lakossagnak az 6sszes konfliktus soran torténd

védelme érdekében az EU elkotelezett egy hatarozott allaspont képviselete mellett.

5. Erdteljes szinergiak 1éteznek az integralt megkdzelités és a globalis stratégiat koveto egyéb
intézkedési folyamatok kozott, kiilondsen a rezilienciarol szold 2017. junius 7-1 kdzos
kozleménnyel és az ehhez kapcsolddo, 2017. november 13-i tanacsi kovetkeztetésekkel,
valamint a biztonsaggal és a védelemmel kapcsolatos tevékenységekkel. Az integralt
megkozelitésnek a kiilsé konfliktusokra €s valsagokra valo kiterjesztése soran fontos, hogy
mind a polgéari, mind a katonai KBVP-missziok é¢s miiveletek esetében egymast kiegészitd
modon €és mas relevans unids szereplokkel, koztiik adott esetben a bel- és igazsagiigyi
tigynokségekkel egyiittmiitkddve maximalis mértékben kiaknazzuk a kdzos biztonsag- és
védelempolitikaban rejlo lehetdségeket. A Tanacs emlékeztet arra, hogy az integralt
megkozelités megjelenik a fejlesztéspolitikaval kapcsolatos 11j eurdpai konszenzusban is,
amelynek keretében a fejlesztési egyiittmiikodést a szakpolitikak és eszk6zok teljes skalajanak
részeként alkalmazzak annak érdekében, hogy — a kialakitott megbizatasok keretein beliil —
megeldzzéEk, kezeljék és segitsék megoldani a konfliktusokat és a valsagokat, elejét vegyék a
humanitarius sziikségletek felmeriilésének, valamint hogy biztositsak a tartds békét és a jo

kormanyzast.
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6. A Tandcs idvozli az arra irdnyulo, folyamatban 1év6 eréfeszitéseket, hogy a helyszinen a
gyakorlatban is 1étrej6jjon a humanitarius és a fejlesztési, valamint a biztonsagi ¢és a fejlesztési
torekvések kozotti kapcesolat. E tekintetben ijolag hangsulyozza a fenntarthaté fejlédés, a
humanitarius tevékenység, valamint a konfliktusmegeldzés €s a békeépités kozotti
kapcsolatokat. A Tandcs varakozéssal tekint a humanitarius és fejlesztési torekvések
Osszekapcsolasat célzo kisérleti programban részt vevo orszagokban elért eredményekrol
sz016 2018-as jelentés elé. Az integralt megkdzelités hozzdjarul tovabba a 2030-ig tartd
idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrend és kiilonosen a békés, igazsagos €s
inkluziv tarsadalmak 1étrehozasaval kapcsolatos 16. cél megvaldsitasahoz is. Ezenkiviil a
globalis stratégidban hangsulyt kap az emberi jogok megsértése, az €ghajlatvaltozas és a
kornyezetkarosodds mint olyan kulcstényezdk, amelyek szerepet jatszanak a konfliktusok és a

valsagok kialakuldsaban.

7. A Tanacs emlékeztet arra, hogy az uniés humanitarius segitségnyujtast az emberiesség, a
semlegesség, a partatlansag ¢és a fiiggetlenség elve vezérli. Humanitarius segitségnyujtasra
kizardlag az érintett lakossag sziikségletei alapjan, a humanitarius segitségnyujtassal
kapcsolatos eurdpai konszenzussal dsszhangban keriil sor, minden politikai, stratégiai,
katonai, gazdasagi, illetve egyéb célkitiizéstdl fiiggetleniil. Bar az uniés humanitarius
segitségnyujtas az EU atfog6 valsagelharitasanak kulcsfontossagu része, 6nmagéban nem
valsagkezelési eszkoz, ezért a humanitérius célkitiizéseken tilmenden nem szabad semmilyen
mas célkitlizés megvalositadsara hasznalni. Tehat az az elv érvényesiil, hogy az unids

humanitarius segitségnytjtas az integralt megkozelités ,,része, de fiiggetlen attol”.

8. A Tandcs kiemeli, hogy az integralt megkozelités az atfogd megkozelités hatokorére €s
torekvéseire épiil, kiterjesztve azokat a kiils6 konfliktusokra és valsagokra. Elmélyiti az
atfogd megkozelités altal kialakitott szakpolitikai keretet, beleértve a 2013. december 11-i
kozos kozleményt és az ezt kdvetd, 2014. majus 12-1 tandcsi kdvetkeztetéseket. Az integralt
megkozelités arra vonatkozik, hogy az unios reagéalas valamennyi szakaszaban — a tervezéstol
a végrehajtason keresztiil a tanulsdgok levonasaig — integralt eréfeszitésre van sziikség. Az
atfogd megkozelitésre vonatkozo 2016-2017. évi cselekvési terv végrehajtasat kovetden az
integralt megkdzelités az atfogd megkdzelités helyébe 1épett. A Tanacs érdeklddéssel varja az
atfogd megkozelitésre vonatkozd 2016-2017. évi cselekvési tervrdl szolo zarojelentést,

beleértve az értékelést és a levont tanulsagokat is.
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Témakorok

Horizontalitas

10.

11.

A Tanécs felkéri a foképviselot és a Bizottsagot, hogy gondoskodjanak a kozos
konfliktuselemzés kovetkezetes elvégzésérdl és naprakéssze tételérdl azon orszagok
vonatkozasdban, ahol konfliktus vagy instabilitds mutatkozik, illetve ennek kockazata all
fenn, és ahol az EU szerepvallalasa jelentds. A széles kori kotelezettségvallalas biztositasa
érdekében ezeknek az elemzéseknek minden relevans szereplére ki kell terjedniiik, beleértve a
vallasi €s a kulturalis szerepldket is, €s ezeket az elemzéseket figyelembe kell venni a
rezilienciarol sz616 tanacsi kovetkeztetésekben javasolt ,,egységes orszagértékelésekben”. A
kozos konfliktuselemzés hozzajarul majd az EU stratégiai szerepvallalasanak olyan egyéb

folyamataihoz, mint példaul a regionalis és a nemzeti, valamint a koz0s programozas.

A Tanacs kiemeli, hogy az EU — tamaszkodva a tagallamokban tobbek k6zott helyi szinten
meglévd mediacids haldzatokra és kezdeményezésekre is — egyediilallo lehetdségekkel
rendelkezik a globalis kozvetitdi tevékenységek tekintetében. A Tandcs hangsulyozza
egyrészt azt, hogy folytatni kell az EKSZ kozvetit6i kapacitasainak kiépitését azért, hogy
tamogatni tudja a helyi és a nemzeti szintii konfliktusok megel6zését €s rendezését, masrészt
pedig azt, hogy tovabb kell fejleszteni az EKSZ azon képességét, hogy az Unid kiildottségei
szamara ¢s adott esetben az egyéb nemzetkozi és regionalis szervezetek tamogatasaként
késlekedés nélkiil elérhetévé tegyen kozvetitdi szakértelmet, megfeleld hangsulyt helyezve
ennek alkalmazasara a korai fellépések soran is. A Tanacs 0sztonzi tovabba az EU-t, hogy
tamogassa a béke megteremtésének helyi szerepldit, igy példaul a bennfentes kozvetitdket, és
hogy folytassa a kozvetitdi egylittmiikodés elmélyitését az ENSZ-szel, valamint az egyéb

nemzetkozi és regionalis szervezetekkel.

A Tanacs emlékeztet a 2016. november 14-i kovetkeztetéseire és hangsulyozza, hogy folytatni
kell a biztonsagi agazat reformjanak tdmogatasat szolgalo unios stratégiai keretrdl sz616 kdzos

kozleményben foglaltak végrehajtasat.
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Konfliktusmegelozés

12.

13.

14.

A Tanécs felkéri a foképviselot és a Bizottsagot, hogy — sziikség szerint, konkrét esetekkel
foglalkozo6 miniszteri megbeszélések révén is — biztositsak, hogy a kiilsé konfliktusok és
valsagok megeldzése nagyobb politikai figyelmet kapjon, €s ezaltal 1étrej6jjon a korai fellépés
kultaraja az erészakos konfliktusok kialakulasa és eszkaldlodésa kockazatanak hatékony
kezelése érdekében. Udvozli, hogy az ENSZ kiemelten kezeli a konfliktusmegel6zést. A
Tandacs hangstlyozza, hogy a konfliktusok és valsagok megeldzése keretében fontos
foglalkozni az atrocitasokkal jaré biincselekmények megeldzésével. Varakozassal tekint a
2013-2017-es iddszakban a konfliktusmegeldzésben €s a békeépitésben vald unids részvételre
vonatkoz6, folyamatban 1év6 értékelés eredményei elé, melyek alapul szolgalhatnak az Unio e

tertileteken jatszott szerepének tovabbi erdsitéséhez.

A Tandcs idvozli az unios korai eldrejelzo rendszer azon kiigazitasait, melyek célja a
rendszer inkluzivabba tétele, tobbek kozott a tagallamok strukturéltabb, példdul a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag keretében torténd bevonasaval, és varakozassal tekint azon horizontalis
ellendérzo folyamat 1étrehozasa elé, melynek célja a kiilsé nyomasok és kovetkezményeik
azonositasa rovid tavon az erdteljesebb és kelld idében érkezd uniods politikai valaszlépések
érdekében. Az EU végre fogja hajtani és nyomon fogja kovetni a korai eldrejelzési folyamat
soran azonositott, korai fellépést lehetdvé tevd intézkedéseket, és megvitatja majd azokat a

megfeleld tanacsi szervekben.

A Tanacs emlékeztet arra, hogy a rezilienciara vonatkoz6 megkdzelitést adott esetben
integralni kell az uniés programozésba a konfliktusok és valsagok megelézés¢hez vald
hozzajarulas, tovabba a kiils6 konfliktusok és valsagok kivalté okainak kezelése érdekében.
Hangsulyozza a konfliktus- és valsdgmegel6zéshez, a békeépitéshez és a valsagelharitashoz
nyujtott rugalmas és gyors finanszirozas fontossagat. E tekintetben emlékeztet a stabilitas és a

béke eldsegitését szolgalo eszkdz kulcsfontossagu szerepére.
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A Tanécs emlékeztet arra, hogy minden kdvetelményt teljesiteni kell annak érdekében, hogy
még jobban tamogatni lehessen a partnerorszagokat a valsaghelyzetek 6nallo megelézésében
¢s kezelésében, ideértve a KBVP-missziokkal és miiveletekkel kapcsolatos kdvetelményeket
is, tovabb felkéri a Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy mihamarabb hatdrozzon meg 1]
projekteket és dolgozza ki azokat. A Tandcs ismételten hangsulyozza, hogy a biztonsagot és a
fejlesztést szolgalo kapacitasépités foldrajzi hatalya rugalmas, tovabba emlékeztet arra a
javaslatara, amely a kapacitasépités biztositasara szolgalo célzott eszkdzzel kapesolatos

munkara irdnyult, figyelembe véve az ehhez sziikséges elokészitd munkat is.

Unios valaszlépések a konfliktusokra és a valsagokra

15. A Tanécs iidvozli az EKSZ valsagelharitasi mechanizmusanak 1étrehozéasat, melynek célja —
az EKSZ, a bizottsagi szolgalatok ¢€s a kiildottségek bevonasaval — a kiilsé valsagokra €s
sziikséghelyzetekre vonatkozo valaszlépések észszeriisitése. Felkéri az EKSZ-t, hogy
folytassa annak vizsgalatat, hogy miként fokozhatok a szinergidk az uj mechanizmus ¢és a
kiilonb6z6 uniods intézmények veszélyhelyzet-elharitasi rendszerei, nevezetesen a Bizottsag
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpontja €s a Tanacson beliili unids politikai szintii
integralt valsagelharitasi intézkedések kozott. Nagyra értékeli, hogy a tagallamok fokozottan
Osszehangoljak a harmadik orszagokon beliili valsaghelyzetekre vonatkozo konzuli
valaszlépéseket, tovabba lidvozli a valsaghelyzetekre vald felkésziiltség kozos unids konzuli

keretének a kialakitasat.

16. A Tanacs megallapitja, hogy a — polgari és katonai — KBVP-missziok €s -miiveletek
hatékonyabbak és hatdsosabbak, amennyiben szélesebb korii unids szerepvallalassal
koordinaljak Oket, beleértve a fejlesztési, a stabilizacids, a humanitérius és a politikai
dimenziot is. Udvézli, hogy a misszidk és a miiveletek stratégiai tervezése mar a korai
szakasztol kezdve az érintett szereplokkel koordinalva torténik, ami megkonnyiti az unios
szerepvallalas mas formaival valo 6sszhang megteremtését, valamit az ezen egyéb
szerepvallalasi formakra valo dtmeneteket, igy biztositva az érintett orszagban vagy térségben
az unios fellépésnek ¢€s a fellépés hatasanak folytonossadgat. Koherensebb megkozelitéssel
hatékonyabba valnak az unids erdéfeszitések, ami megteremti a hossza tavu és fenntarthatd
béke ¢és fejlodés lehetdségét. A Tanacs emellett hangsulyozza, hogy a hatékony humanitérius
polgari-katonai koordinacid — az esettdl fliggden — fontos szerepet jatszik a parbeszéd
megkonnyitésében, valamint a polgari és katonai szerepldk kozotti interakcid

elédmozditasaban.
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17.

A Tanacs tovabba ezzel dsszefliggésben varakozassal tekint a polgari KBVP-nek a
biztonsagrol és védelemrdl sz61o, 2017. november 13-1 kdvetkeztetéseivel 6sszhangban valo
megerdsitése elé. 2018-ban a KBVP tertiiletére vonatkoz6 paktumban meg kell hatdrozni,
hogy a polgari KBVP milyen hozzaadott értéket képvisel a kiils6 konfliktusokkal és
valsagokkal kapcsolatos unios integralt megkozelitésen beliil és a teljes konfliktusciklus alatt,

valamint teljesiteni kell a polgari képességekre vonatkoz6 kovetelményeket.

Stabilizacio

18.

19.

A Tanacs nyugtdzza a stabilizacios fellépések, példaul a Mali kdzépsod részén inditott unios
stabilizacios fellépés végrehajtasa érdekében tett elso 1épéseket, ideértve az Eurdpai Uniorol
sz010 szerzodés 28. cikkének alkalmazasat is. Mivel az Unio és tagallamai az integralt
stabilizacios fellépések soran alkalmazhat6 eszk6zok széles korét képesek mozgositani,
koherens és koordinalt tervezésre van sziikség a stabilizacios fellépés tervezésének egésze
soran, mind kdzponti szinten, mind pedig a helyszinen. A Tanacs varakozassal tekint az elé,
hogy az EU kiils6 konfliktusokkal és valsagokkal kapcsolatos integralt megkozelitése
részeként folytatddjon a stabilizacid unids koncepcidjanak, ezen beliil is egy egyértelmii

fogalommeghatarozasnak a kidolgozésa.

A Tanacs emlékeztet az atmeneti igazsagszolgaltatashoz nytjtott — az integralt megkdzelités
részét képezd — unids tamogatasrol szolo kovetkeztetéseire, €s hangsulyozza, hogy fokozni
kell azokat az uniods térekvéseket, amelyek nemzetkozi szinten és az egyes orszagok szintjén
az atmeneti igazsagszolgaltatas folyamatainak tdmogatasara és eldmozditasara, valamint a

partnerekkel val6 egyiittmiikodésre iranyulnak.

A Tanacs ismételten hangstilyozza egyrészt azt, hogy fel kell 1épni az atrocitasokkal jaro
biincselekmények elkdvetdinek biintetlenségével szemben, masrészt hogy az EU hatdrozott

politikaval tamogatja a Nemzetkdzi Biintetdbirosagot.
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Egyiittmiikodés és koordindcio az Union beliil

20. A tagallamok és az uni6s intézmények tovabbra is szorosan egylitt fognak miikodni
Briisszelben és a helyszinen az integralt megkdzelités tovabbi koncepcionalis kidolgozasaban
¢s végrehajtasaban. A tagallamok bevondsara szakértdi szintii, rendszeres interakciok
szervezésével keriil majd sor a megfeleld tanacsi szervekben, valamint a Politikai €s
Biztonsagi Bizottsagban. A Tanacs varakozassal tekint az elé, hogy a globalis stratégia
végrehajtasardl szolo éves jelentés részeként kézhez kapja a kiilsé konfliktusokkal és

valsagokkal kapcsolatos integralt megkozelités végrehajtasarol szolo jelentést.
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