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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Comhairle

An: 22 Eanair 2018

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 5266/18

roimhe seo:

Abhar: Dréacht-Choncluidi 6n gCombhairle maidir leis an gCur Chuige Comhthaite i

ndail le Coinbhleachtai agus Géarchéimeanna Seachtracha
Concluidi 6n gComhairle (22 Eanair 2018)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn, na concluidi 6n gCombhairle maidir leis an gcur
chuige comhthaite i ndail le Coinbhleachtai agus Géarchéimeanna Seachtracha, a ghlac an

Chombhairle ag an 35911 cruinniu a bhi aici, ar an 22 Eandir 2018.
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IARSCRIBHINN

CONCLUIDI ON GCOMHAIRLE MAIDIR LEIS AN GCUR CHUIGE COMHTHAITE
I NDAIL LE COINBHLEACHTAI AGUS GEARCHEIMEANNA SEACHTRACHA

An Cur Chuige Comhthaite

1. Sa Straitéis Dhomhanda maidir le Beartas Eachtrach agus Slandala an Aontais, sainaithnitear
an Cur Chuige Comhthaite mar chreat faoinar féidir leis an Aontas rannphdirt nios
comhleantinai agus nios iomldine a bheith aige i dtaca le coinbhleachtai agus géarchéimeanna
seachtracha agus cuirtear chun cinn an tslandail dhaonna, agus da réir sin, slanddil an Aontais
gona shaoranaigh. T4 raidhse fhairsing beartas agus ionstraimi ag an Aontas d'threagairt ar na
duashlain sin, bidis ar thairseach an Aontais né 1 mbdlai is faide 1 gcéin, sna réimsi seo:
taidhleoireacht, sldndail, cosaint, airgeadas, trddail, comhar don thorbairt, agus an chabhair
dhaonniil (il-toiseach). Leis an gCur Chuige Comhthadite, féachtar le sainorduithe, roil,
aidhmeanna agus creatai dlithiula na ngeallsealbhoiri éagsula a urramtl agus a athdhearbhu.
(il-leibhéalach) de réir mar is ga agus le linn gach céim den choinbhleacht — lena n-airitear
coinbhleachtai agus géarchéimeanna strambéanacha — (ilchéimeach) ar mhaithe le cosc na
coinbhleachta, freagairt do ghéarchéimeanna, cobhsu agus siochéin thadtéarmach a chothu
d'thonn rannchuidiu le siochain inbhuanaithe a bhaint amach. Is cur chuige ¢ faoina dtugtar le
chéile na Ballstait, instititidi 4bhartha de chuid an Aontais, comhphdirtithe idirnaisiunta agus

réigitinacha eile, maille le heagraiochtai de chuid na sochai sibhialta (il-taobhach).

2. Is diol sasaimh don Chombhairle na céimeanna a cuireadh i bhfeidhm, ¢ glacadh an Straitéis
Dhomhanda, chun an Cur Chuige Comhthaite a chur chun feidhme agus chun gnimh, lena
n-airitear bunu an bhuanstruchtuir laistigh den tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai,
agus an obair a rinne an Coimisiiin agus toscaireachtai de chuid an Aontais chun cur chun
feidhme an Chur Chuige Chombhthaite a chur chun cinn agus is mian leis an gComhairle go

ndéanfai tuilleadh den dul chun cinn nithiuail tdbhachtach sin.
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3. Is diol béime ag an gComhairle Ginéireacht aititil, cuimsitheacht, athléimneacht agus
inbhuanaitheacht na ngniomhaiochtai sin a dtacéfar leo, sa chaoi a ndéantar comhar agus
caidreambh leis na hudarais naisitinta agus aitiula, leis na pobail agus leis an tsochai shibhialta.
Leanfaidh an tAontas da dua le spreacadh nua a chur san iltaobhachas éifeachtuil i gcomhréir
le gealltanas an Aontais i leith an rialachais dhomhanda; beidh sin bunaithe ar an dli
idirndisiunta, beidh na Naisiuin Aontaithe ina chroildr, agus tabharfar lanurraim do na
prionsabail at4 i gCairt na Naisitin Aontaithe. Neartofar a thuilleadh comhar an Aontais leis na
Naisitiin Aontaithe agus le heagraiochtai dbhartha idirndisiunta agus réigitinacha eile, lena
n-airitear na hinstititidi idirndisiunta airgeadais, agus eagraiochtai neamhrialtais. Is mian leis
an gCombhairle r6l na mban a chur i dtreis, 1 gcomhréir le Run 1325 6 Chombhairle Slandala na
Naisitin Aontaithe (maidir le Mn4, an tSiochain, an tSlandail, agus an Oige i gcosc na

coinbhleachta agus i gcothu na siochéna), agus le gach run dbhartha eile dar lean.

4.  Is diol béime ag an gComhairle a riachtanai ata sé gur go hiogair a theidhmeodh an tAontas
nuair is leochaileach don chés. Cuireann an Chomhairle 1 bhfath a thabhachtai atd an smacht
reachta, agus go dtabharfai urraim do chearta an duine, do na saoirsi bunusacha, agus do
phrionsabal na Freagrachta 1 ndail le Cosaint. Athdhearbhaionn si a thabhachtai ata sé go
gcloifi leis an dli daonnuil idirnaisitinta agus athdheimhnionn si rél an Aontais i dtaca le
seasamh stdinseach a ghlacadh ar mhaithe le hurramu an dli dhaonnuil idirndisiunta agus le

cosaint sibhialtach i ngach ait ina mbionn sé ina choinbhleacht.

5. Tésineirgi tréana ann idir an Cur Chuige Combhthaite agus proisis leantacha eile de chuid na
Straitéise Domhanda, go hairithe leis an Teachtaireacht Chomhphairteach maidir leis an
Athléimneacht 6n 7 Meitheamh 2017 agus concluidi gaolmhara de chuid na Comhairle 6n
13 Samhain 2017 agus leis an obair ata ar siul i dtaca le slandail agus cosaint. I dtaca le raon
an Chur Chuige Chombhthaite a leathnll ionas go gcuimsitear ann coinbhleachtai agus
géarchéimeanna seachtracha, ta rol tdbhachtach le himirt sa mhéid sin ag uasmhéadi na
tualainge ata ag an gcomhbheartas slandala agus cosanta i misin agus in oibriochtai
sibhialtacha agus mileata an chomhbheartais (CBSC) agus sin & chomhordu le gniomhaithe
abhartha eile de chuid an Aontais, lena n-diritear gniomhaireachtai CGB, de réir mar is
iomchui. Meabhraitear don Chombhairle go bhfuil lorg an Chur Chuige Chombhthaite le feiceail
san Usaid a bhaintear sa Chomhdhearcadh nua Eorpach maidir le Forbairt as an gcomhar
forbraiochta, mar chuid den réimse iomlan beartas agus ionstraimi lena ndéantar
coinbhleachtai agus géarchéimeanna a chosc agus a bhainistit agus lena gcuiditear lena
réiteach, lena seachnaitear géarchéimeanna daonntla, agus lena mbaintear amach an tsiochéin

mharthanach agus an dea-rialachas, faoi shainorduithe atd bunaithe.
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6.  Is diol sdsaimh di na hiarrachtai leantinacha até ar siul chun an nasc idir earndil na
daonnulachta agus na forbartha a chur chun gnimh, mar aon leis an nasc at4 idir earnail na
slandéla agus na forbartha ar dhroim talun. I dtaca leis an méid sin, athdhearbhaionn si na
naisc atd idir an thorbairt inbhuanaithe, an ghniomhaiocht dhaonntiil, cosc na coinbhleachta,
agus cothu na siochana. T4 an Chomhairle ag stil leis an tuairisciu a dhéanfar i ndail le tiortha
piolotacha nasc na daonntlachta agus na forbartha in 2018. T4 an Cur Chuige Comhthaite ina
rannchuidiu freisin maidir le Clar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe a bhaint amach, go
hairithe Sprioc 16 maidir le sochaithe siochanta, cora agus cuimsitheacha a bhaint amach. Ina
theannta sin, leagtar béim sa Straitéis Dhomhanda ar shéruithe ar chearta an duine, ar an athra
aeraide agus ar an dighrddd comhshaoil mar chroithachtéiri is siocair le coinbhleachtai agus

géarchéimeanna.

7. Meabhraitear don Chombhairle gurb iad prionsabail na daonnachta, na neodrachta, na
neamhchlaontachta, agus an neamhspleéchais is bonn le cabhair dhaonnuil an Aontais.
Cuirtear an chabhair sin ar fail de réir an gh4 a bhionn 1éi ag an bpobal ata i ngatar, i
gcomhréir leis an gComhdhearcadh Eorpach maidir le Cabhair Dhaonnuil, gan beann ar
chuspoiri polaitiula, straitéiseacha, mileata, eacnamaiocha agus eile. Biodh is gur cuid larnach
d'threagairt thoriomlan an Aontais ar ghéarchéimeanna an chabhair dhaonnuil sin, ni
ionstraim bainistithe géarchéime i per se; ni ceart, d4 bhri sin, i a tisdid chun aon chuspoir
eile, seachas cuspdéir daonntil, a bhaint amach. Fagann sin ¢é gur cuid den Chur Chuige
Combhthaite i cabhair dhaonnuil an Aontais nach féidir i a chur chun fonaimh chun criocha
eile ('In-But-Out").

8. Is diol béime ag an gComhairle an méid seo: gur breis agus gur leathnt ar raon agus ar
uaillmhian an Chur Chuige Chuimsithigh ¢ an Cur Chuige Combhthaite i ndail le
coinbhleachtai agus géarchéimeanna seachtracha. Is doimhnit ¢ an Cur Chuige Comhthaite
freisin ar an gcreat beartais a bunaiodh sa Chur Chuige Cuimsitheach, lena n-airitear an
Teachtaireacht Chomhphairteach 6n 11 Nollaig 2013 agus na Concluidi 6n gComhairle 6n
12 Bealtaine 2014. I ngeall ar an ngd ata le hiarracht chomhthaite ag gach céim d'threagairt an
Aontais — 6 chéim na pleanéla go céim an chur chun feidhme go céim na céille ceannaithe — a
cuireadh ann an Cur Chuige Comhthaite; thainig sé i gcomharbas ar Phlean Gniomhaiochta
Chur Chuige Cuimsitheach an Aontais 2016-2017 trath a ndeachaigh sin in éag. Is fada leis an
gComhairle go bhfaighe si an tuarascail deiridh maidir le Plean Gniomhaiochta Chur Chuige
Cuimsitheach an Aontais 2016-2017, maille leis an measunu agus an chuid sin di ina leagtar

amach an chiall cheannaithe.
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Téamai

Tras-earndlach

10.

1.

Is mian leis an gCombhairle an tArdionadai agus an Coimisiun a 4irithia go ndéantar anailisi
coinbhleachta comhphdirteacha go corasach agus go ndéantar iad a thabhairt cothrom le data i
gcés na dtiortha sin atd i mbaol coinbhleachta n6 éagobhsaiochta, n6 at4 aghaidh ar aghaidh
leo sin, agus ar tiortha iad a bhfuil comhar agus caidreamh nach beag ag an Aontas iontu. Is
ceart go n-aireofai sna hanailisi sin gach gniomhai dbhartha, lena n-airitear gniomhaithe
reiligiuinda agus cultartha, d'fhonn tinéireacht leathan a thabhairt don anailis. Beidh siad ina
rannchuidil ag na meastnuithe aonair tire a mholtar sna Concltidi 6n gComhairle maidir

le hAthléimneacht. Beidh na hanailisi coinbhleachta comhphairteacha sin ina bhfoinse eolais
ag proisis rannphairtiochta straitéisi eile de chuid an Aontais, amhail clarsceidealu réigitinach

agus naisitnta agus Clarsceidealit Comhphairteach.

Is mian leis an gCombhairle aird a tharraingt ar thualaing uathtil an Aontais Eorpaigh i dtaca le
rannphairtiocht san idirghabhail coinbhleachta ar fud na cruinne, agus leas a bhaint as
gréasain agus tionscnaimh idirghabhala na mBallstat, lena n-airitear ar an leibhéal aitiuil.
Leagann si béim ar a riachtanai ata sé cur a thuilleadh le hacmhainni idirghabhéala SEGS chun
cuidiu le coinbhleachtai aitilla agus ndisiinta a chosc agus a réiteach agus leantiint d4 saothar
1 dtaca le bheith in ann saineolas idirghabhala a sheoladh go sciobtha chuig toscaireachtai de
chuid an Aontais agus mar thaca ag eagraiochtai idirnaisiunta agus réigitinacha eile pé uair is
iomchui sin, agus béim leordh6thanach a leagan ar usaid na hacmhainne seolta sin i dtaca le
luathghniomh. Molann si freisin don Aontas tacaiocht a thabhairt do ghniomhaithe aititla a
shaothraionn ar son na siochana, lena n-airitear idirghabhalaithe inmheanacha, agus leantint

idirnaisiunta agus réigitinacha eile.

Meabhraitear don Chombhairle na concluidi uaithi dar data 14 Samhain 2016 agus cuireann si 1
bhfath a riachtanai ata sé go leanfai de chur chun feidhme na Teachtaireachta Comhphairti
maidir le creat straitéiseach uile-Aontais a thorbairt chun tacu le hAthchoiria

na hEarnala Slandala.
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Cosc na coinbhleachta

12.  Is mian leis an gCombhairle an tArdionadai agus an Coimisiun cur leis an iomra polaitiuil a
bhaineann le cosc na coinbhleachta agus na géarchéime seachtrai lena n-airitear sin a
dhéanambh tri bhithin plé tiomanta de chuid na n-airi (nuair is iomchui sin) ar bhonn casanna
nithidla d'thonn cultlr a chur ar bun ina spreagtar luathghniomh ar mhaithe le dul 1 ngleic go
héifeachtuil le baol coinbhleachta bidis ar ti a nginte n6 ag dul chun ainsil. Is diol sdsaimh di
Chombhairle i bhfath a thabhachtai atd sé go dtabharfai aghaidh ar chosc ainghniomhartha mar
chuid de chosc coinbhleachtai agus géarchéimeanna. Is fada 1¢i torthai an mheasunaithe reatha
ar rannphairtiocht an Aontais i gcosc na coinbhleachta agus i gcotht na siochana don tréimhse

2013-2017 — mar bhonn ar a ndéanfar r6l an Aontais sna réimsi sin a threisiu a thuilleadh.

13. Is diol sasaimh di na modhnuithe a rinneadh ar Chéras Luathrabhaidh an Aontais chun go
mbeadh sé nios cuimsithi a bhui le rannphairtiocht nios struchttrtha 6 na Ballstait, lena
n-airitear sa Choiste Polaitiuil agus Slandala, agus is fada 1¢éi go mbundfar coras scanta
ionchais, a mbeidh sé d'aidhm aige brinna seachtracha gona n-iarmhairti a shainaithint go
gearrthéarmach, mar bhonn eolais ag freagairt pholaititil threisithe thrathuil 6n Aontas.
Déanfaidh an tAontas bearta luathghniomhaiochta, arna sainaithint leis an bprdiseas
luathrabhaidh, a chur chun feidhme agus a thaireachan agus pléifidh sé¢ i gcomhlachtai
abhartha na Combhairle iad.

14. Meabhraitear don Chombhairle a riachtanai ata s¢ comhthathu a dhéanambh, i1 gcas inarb
iomchui, ar chur chuige na hathléimneachta 1 gclarsceideall an Aontais d'thonn rannchuidit
le cosc coinbhleachta agus géarchéime, agus d'thonn dul i ngleic leis an méid is bunchuis le
coinbhleachtai agus géarchéimeanna seachtracha. Cuireann si i bhfios go laidir a thabhachtai
atd maoiniu soltibtha sciobtha chun coinbhleachtai agus géarchéimeanna a chosc, an tsiochain
a chothu, agus freagairt do ghéarchéim. I dtaca leis an méid sin, meabhraitear di an rol larnach

ata ag an lonstraim lena gcuirtear le Cobhsaiocht agus le Siochain.
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Meabhraitear don Chomhairle a riachtanai atd sé go sasofai gach riachtanas maidir le tact a
thuilleadh le tiortha comhphairtiochta agus iad ag iarraidh géarchéim a chosc agus a bhainistia
ar a gconlan féin, lena n-airitear misin agus oibriochtai de chuid CBSC, agus iarrann si ar

an gCoimisitin agus ar SEGS tionscnaimh nua a shainaithint agus a thorbairt gan mhoill.
Athdheimhnionn si an raon solibtha geografach ata ag fothti acmhainni chun tact leis an
tslandail agus an thorbairt agus meabhraitear di an athuair an moladh a rinne si féin go rachfai
1 mbun oibre ar ionstraim dhilis lena bhféadfai fothti acmhainni a sholathar agus aird 4

tabhairt ar an obair ullmhtchain riachtanach.

Freagairt an Aontais do choinbhleachtai agus géarchéimeanna

15.

16.

Is mor ag an gCombhairle gur bhunaigh an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai an
Sasra um Fhreagairt do Ghéarchéim arb ¢ is aidhm do6 an fhreagairt a bhionn ag SEGS, ag
seirbhisi an Choimisitin agus ag toscaireachtai do ghéarchéimeanna agus éigeandalai
seachtracha a chuichoirit. larrann si ar SEGS a fthiosrt a thuilleadh sineirgi feabhsaithe idir an
sdsra nua agus na corais freagartha éigeandala in institinidi éagstila an Aontais, go hdirithe
Larionad Comhorduchain Prainnfhreagartha an Choimisiuin agus na socruithe 1 leith
Fhreagairt Chomhthaite do Ghéarchéim Pholaititil sa Chomhairle. Is mor aici an comhorda
feabhsaithe atd ar siul ag na Ballstait ar an bhfreagairt chonsalach do ghéarchéimeanna i dtrit
tiortha, agus is diol sasaimh di cur chun feidhme 'Chreat Comhphairteach Consalach an

Aontais Eorpaigh don Ullmhacht i gcomhair Géarchéimeanna'.

Tugann an Chombhairle da haird gur mé an ¢éifeacht agus an iarmhairt a bhionn ag misin agus
oibriochtai CBSC, idir shibhialtach agus mhileata, nuair a dhéantar iad a chomhordu le
rannphdirtiocht eile an Aontais, lena n-airitear an toise thorbraiochta, chobhsuchain,
dhaonnachtuil agus pholaitiuil. Is diol sdsaimh di go ndéantar pleanail straitéiseach na misean
agus na n-oibriochtai sin a chomhordu go luath leis na gniomhairi dbhartha chun sioncrént le
agus aistriu chuig rannphdirtiocht eile de chuid an Aontais a €ascu agus leantunachas a airithiu
1 dtaca le gniomhaiocht agus tionchar an Aontais sa tir nd sa réigiun ata i gceist. Cuirtear le
héifeachtilacht na n-iarrachtai sin de chuid an Aontais ach cur chuige nios comhthaite a
bheith ann, rud a réitionn an r6d don tsiochain agus don thorbairt thadtéarmach inbhuanaithe.
Ina theannta sin, is diol béime ag an gCombhairle a thabhachtai atd an comhordu éifeachtil
sibhialtach/mileata i1 gctrsai daonnachttla, mar is iomchui, d'thonn an t-idirphlé a éascu agus

an idirghniomhaiocht idir gniomhaithe sibhialtach agus mileata a theabhsu.
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17.

Os amhlaidh ata, is fada leis an gComhairle neartt an Chomhbheartais Slandala agus Cosanta
shibhialtaigh 1 gcomhréir leis na concluidi uaithi maidir le slandail agus cosaint 6n

13 Samhain 2017. Is ceart sainiti a dhéanamh ar an mbreisluach a bhaineann le gné
shibhialtach an Chomhbheartais laistigh de Chur Chuige Comhthéite an Aontais i ndail le
coinbhleachtai agus géarchéimeanna seachtracha 6 thus deireadh thimthriall na coinbhleachta,
agus is ceart na riachtanais maidir le hacmhainni sibhialtacha a shdsamh sa Chomhshocru

CBSC in 2018.

Cobhsu

18.

19.

Tugann an Chombhairle da haird na chéad chéimeanna atathar tar éis a ghlacadh chun
gniomhaiochtai cobhstuchain a chur chun feidhme, lena n-airitear isaid a bhaint as

Airteagal 28 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, ar nés ghniomhaiocht chobhstichain an
Aontais i Maili Lair. O tharla gur féidir leis an Aontas gona Bhallstait raidhse mhor
acmhainni, uirlisi agus ionstraimi a shlogadh, ar féidir iad a chur chun feidhme ar mhaithe le
gniomhu comhthaite cobhstchdin, ni mor go mbeadh an phleandil a dhéantar comhleantinach
agus comhordaithe i ngach cuid den phleanail chobhstichdin, sa cheanncheathru agus ar
dhroim taliin. Is fada leis an gComhairle go bhfeice si tuilleadh forbartha ar choincheap de
chuid an Aontais féin 1 dtaca le Cobhsu, lena n-airitear sainmhiniu sasuil, mar chuid de

Chur Chuige Comhthaite an Aontais i ndail le coinbhleachtai agus géarchéimeanna

seachtracha.

Meabhraitear don Chombhairle na concluidi uaithi maidir le tacaiocht an Aontais don cheartas
idirthréimhseach, mar chuid den Chur Chuige Comhthaite, agus cuireann si i dtreis gur ga
dlts a chur le dua an Aontais maidir le tacaiocht a thabhairt do phroisis idirthréimhseacha
ceartais agus iad a chur chun cinn, agus maidir le comhar agus caidreamh a dhéanamh le

comhphairtithe ndisiunta agus idirndisiunta an Aontais.

Athdhearbhaionn si an tabhacht ata leis an gcomhrac 1 gcoinne na saoirse 6 phionois i gcas

ainghniomhartha agus le tacaiocht thréan an Aontais ar son na Cuirte Coiritla Idirnaisiunta.
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An comhar agus an comhordu laistigh den Aontas Eorpach

20. Leanfaidh na Ballstait agus instititidi an Aontais da ndluthchomhar sa Bhruiséil agus ar
dhroim talin ar mhaithe le forbairt choincheapuil agus cur chun feidhme an chur
Chuige Chomhthaite feasta. Cuirfear struchtir ar rannphdirteachas na mBallstat tri
idirghniomhaiochtai rialta ar leibhéal na saineolaithe sna comhlachtai sin de chuid na
Comhairle lena mbaineann agus sa Choiste Polaititil agus Slandala. Is fada leis an
gCombhairle go bhfaighe si, mar chuid den tuarascail bhliantuil ar chur chun feidhme na
Straitéise Domhanda, an tuarascail maidir le cur chun feidhme an Chur Chuige Comhthaite

i ndail le coinbhleachtai agus géarchéimeanna seachtracha.
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