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Delegatsioonidele edastatakse lisas 22. jaanuaril 2018. aastal toimunud ndukogu 3591. istungil
vastu voetud ndukogu jareldused viliskonfliktide ja -kriiside puhul jargitava integreeritud

ldhenemisviisi kohta.
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NOUKOGU JARELDUSED VALISKONFLIKTIDE JA -KRIISIDE PUHUL JARGITAVA
INTEGREERITUD LAHENEMISVIISI KOHTA

Integreeritud lihenemisviis

1. Euroopa Liidu iildises vilis- ja julgeolekupoliitika strateegias on integreeritud l&henemisviis
madratletud kui raamistik, mille alusel tegeleb EL sidusamalt ja terviklikumalt
viliskonfliktide ja -kriisidega, ning sellega edendatakse inimeste turvalisust, suurendades
seeldbi ka ELi ja selle kodanike turvalisust. Liidu kdsutuses on nende probleemidega,
sealhulgas tema ldhinaabruses ja kaugemal tekkivate probleemidega toimetulekuks lai valik
poliitikameetmeid ja vahendeid, mis hdlmavad diplomaatia, turvalisuse, kaitse, finants-,
kaubanduse, arengukoostd0 ja humanitaarabi valdkonda (mitmemodtmeline). Integreeritud
lahenemisviis austab ja kinnitab taas asjaomaste sidusriihmade mitmesuguseid padevusi, rolle,
eesmirke ja digusraamistikke. Seda kohaldatakse vastavalt vajadusele kohalikul, riiklikul,
piirkondlikul ja iilemaailmsel tasandil (mitmetasandilisus) ning konflikti (sealhulgas
pikaajalised konfliktid ja kriisid) kdigis etappides (mitmeetapilisus) ennetustegevuses, kriisile
reageerimisel, stabiliseerimisel ja pikaajalises rahutagamises, et aidata kaasa piisiva rahu
tagamisele. See on l&henemisviis, mis ithendab liikmesriike, asjaomaseid ELi institutsioone
ning teisi rahvusvahelisi ja piirkondlikke partnereid, samuti kodanikuiihiskonna

organisatsioone (mitmepoolsus).

2. Noukogu tervitab samme, mida on pérast iildise strateegia vastuvdtmist tehtud integreeritud
lahenemisviisi rakendamiseks ja elluviimiseks, sealhulgas alalise struktuuri loomist Euroopa
vilisteenistuses ning komisjonis ja ELi delegatsioonide kaudu tehtud t66d integreeritud
lahenemisviisi rakendamise edendamiseks, ning kutsub iiles tegema selles osas veel

konkreetseid ja suuri edusamme.
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Noukogu rohutab, et tahtsad on kohalik isevastutus, kaasavus, vastupanuvdime ja toetatud
meetmete jatkusuutlikkus, kaasates riiklikud ja kohalikud ametiasutused, kogukonnad ja
kodanikuiihiskonna. EL jétkab tdhusa mitmepoolsuse elavdamist kooskdlas ELi
plihendumusega iilemaailmsele juhtimisele, vottes aluseks rahvusvahelise diguse, mille
keskmes on URO, austades tiielikult URO pdhikirja pdhimdtteid. EL tdhustab veelgi
koostddd URO ning teiste asjaomaste rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonidega,
muu hulgas rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja valitsusvéliste organisatsioonidega.
Koosk®dlas naisi, rahu ja julgeolekut kisitleva URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1325,
noori konfliktide ennetamises ja rahu kindlustamises késitleva resolutsiooniga ning koigi

jargnenud asjakohaste resolutsioonidega rohutab ndukogu naiste olulist rolli.

Noukogu rohutab, et ELi tegevus ebakindlates olukordades peab olema konfliktitundlik.
Noukogu toonitab digusriigi pohimdtte, inimdiguste ja pdhivabaduste austamise ning
kaitsmise kohustuse tdhtsust. Noukogu kordab, et on oluline jargida rahvusvahelist
humanitaardigust, ja kinnitab veel kord ELi rolli tugeva seisukoha vitmisel, et edendada

rahvusvahelise humanitaardiguse austamist ja tsiviilisikute kaitset kdigis

konfliktiolukordades.

Integreeritud ldhenemisviisi ja tildise strateegia muude jatkuprotsesside vahel on tugev
stinergia, eelkdige seoses vastupanuvoimet késitleva 7. juuni 2017. aasta iihisteatisega ja
sellega seotud ndukogu 13. novembri 2017. aasta jareldustega ning julgeoleku ja kaitse vallas
tehtava tooga. Viliskonfliktide ja -kriiside puhul jdrgitava integreeritud 1dhenemisviisi
laiendamisel on oluline aspekt iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika potentsiaali
maksimeerimine nii UJKP tsiviil- kui ka sdjalistes missioonides ja operatsioonides
vastastikku tdiendaval viisil ning vajaduse korral koordineerides tegevust muude asjaomaste
ELi osalejate, kaasa arvatud justiits- ja sisekiisimuste asutustega. Noukogu tuletab meelde, et
integreeritud 14henemisviisi on kajastatud ka uues Euroopa arengukonsensuses, kasutades
kehtestatud volituste ulatuses arengukoost6dd osana koikidest poliitikameetmetest ja
vahenditest, mida rakendatakse konfliktide ja kriiside ennetamiseks, juhtimiseks ja nende
lahendamisele kaasaaitamiseks, humanitaarvajaduste tekke drahoidmiseks ning piisiva rahu ja

hea valitsemistava juurutamiseks.
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Noukogu tervitab kdimasolevaid joupingutusi, mida tehakse humanitaar- ja arenguvaldkonna
vahelise 16ime ning julgeoleku- ja arenguvaldkonna vahelise 16ime toimivaks muutmiseks.
Sellega seoses kordab ndukogu seoseid kestliku arengu, humanitaartegevuse ning konfliktide
ennetamise ja rahu kindlustamise vahel. Noukogu jéddb ootama aruannete esitamist

2018. aastal 16imitud humanitaar- ja arenguvaldkonna katseprojektis osalevate riikide kohta.
Integreeritud ldhenemisviis aitab samuti kaasa kestliku arengu tegevuskava 2030 eesmarkide
ning eelkdige rahumeelse, diglase ja kaasava ithiskonna loomise eesmérgi 16 saavutamisele.
Peale selle tuuakse iildises strateegias konflikte ja kriise stimuleerivate pohiteguritena esile

inimdiguste rikkumine, kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine.

Noukogu tuletab meelde, et ELi humanitaarabi puhul juhindutakse sellistest pohimotetest
nagu inimlikkus, neutraalsus, erapooletus ja sdltumatus. Seda abi antakse iiksnes mdjutatud
elanike vajaduste pdhjal kooskodlas Euroopa konsensusega humanitaarabi valdkonnas ning
sOltumata mis tahes poliitilistest, strateegilistest, sdjalistest, majanduslikest voi muudest
eesmérkidest. Kuigi ELi humanitaarabi on tdhtis osa ELi tildisest kriisidele reageerimisest, ei
ole see iseenesest kriisiohjamise vahend ja seetottu ei tohiks seda kasutada muude kui
humanitaareesmirkide saavutamiseks. Seetdttu on ELi humanitaarabi seoses integreeritud

lahenemisviisiga nn in-but-out element.

Noukogu rohutab, et integreeritud 1dhenemisviis pohineb terviklikul 1dhenemisviisil
véliskonfliktidele ja -kriisidele ning laiendab selle kohaldamisala ja ambitsiooni. See
stivendab tervikliku ldhenemisviisiga, sealhulgas 11. detsembri 2013. aasta iihisteatisega ja
sellele jargnenud ndukogu 12. mai 2014. aasta jareldustega loodud poliitikaraamistikku.
Integreeritud ldhenemisviis kdsitleb vajadust integreeritud joupingutuste jarele ELi1
reageerimise kdigis etappides alates plaanimisest kuni rakendamiseni ja kogemuste
omandamiseni ning on tervikliku l&henemisviisi jarglaseks parast 2016.—2017. aastaks
koostatud tervikliku l&henemisviisi tegevuskava 1opuleviimist. Noukogu jadb ootama 2016.—
2017. aastaks koostatud tervikliku 1dhenemisviisi tegevuskava késitlevat 10pparuannet, mis

sisaldab hinnangut ja saadud kogemuste kirjeldust.
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Valdkonnad

Valdkondadevaheline tegevus

10.

11.

Noukogu kutsub kdrget esindajat ja komisjoni iiles tagama, et korrapéraselt tehakse ja
ajakohastatakse tihiseid konfliktianaliilise nende riikide kohta, kus esineb konflikti voi
ebastabiilsuse oht voi mis on silmitsi konfliktide vdi ebastabiilsusega ning kus ELi osalus on
mirkimisviirne. Need analiilisid peaksid holmama koiki asjaomaseid osalejaid, muu hulgas
religiooni- ja kultuurikogukonna osalejaid, et tagada, et vastupanuvdimet késitlevates
ndukogu jdreldustes vilja pakutud ,,iihte riiki h6lmava hinnangu* koostamist toetab ulatuslik
omalus ja tahe. Uhised konfliktianaliiiisid annavad informatsiooni ELi strateegilise tegevuse

muude protsesside jaoks, nagu piirkondlik ja riiklik programmitd6 ning tihine programmitoo.

Noukogu toonitab ELi unikaalset potentsiaali {ilemaailmsetes vahendamistegevustes, mis
tugineb ka litkmesriikide vahendamisvorgustikele ja -algatustele, muu hulgas kohalikul
tasandil. Noukogu rohutab vajadust Euroopa vilisteenistuse vahendamissuutlikkust veelgi
tugevdada, et anda panus kohalike ja riiklike konfliktide drahoidmisse ja lahendamisse, ja
tegema veel t60d seoses voimega lakitada ELi delegatsioonidesse kiiresti vahendamisalased
eriteadmised, muu hulgas toetamaks vajaduse korral muid rahvusvahelisi ja piirkondlikke
organisatsioone, samuti pannes piisavat rohku selle kasutamisele varajases tegevuses. Samuti
ergutab ta ELi toetama kohalikke rahutagamises osalejaid, sealhulgas insaider-vahendajaid,
ning jitkuvalt siivendama vahendamise vallas koostodd URO ja teiste rahvusvaheliste ja

piirkondlike organisatsioonidega.

Ndukogu tuletab meelde oma 14. novembri 2016. aasta jéareldusi ja rohutab vajadust jitkata
kogu ELi holmavat strateegilist raamistikku kisitleva tihisteatise rakendamist

julgeolekusektori reformi toetuseks.
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Konfliktide ennetamine

12.

13.

14.

Noukogu palub korgel esindajal ja komisjonil suurendada viliskonfliktide ja -kriiside
ennetamise poliitilist ndhtavust, muu hulgas ministrite selleteemaliste arutelude kaudu, kui see
on asjakohane, ldhtudes konkreetsetest juhtumitest, et juurutada varajase tegevuse harjumus
esilekerkivate, eskaleeruvate végivaldsete konfliktide ohtu tdhusaks késitlemiseks. Ta tervitab
konfliktide ennetamise prioriteetsena kisitamist URO poolt. Ndukogu rdhutab, et konfliktide
ja kriiside ennetamise kontekstis on téhtis kdsitleda julmuse ennetamist. Noukogu jaéb
ootama kdimasoleva hindamise tulemusi konfliktide ennetamise ja rahu tagamise alase ELi
tegevuse kohta ajavahemikul 2013-2017, mis oleks aluseks ELi rolli edasisele tugevdamisele

nendes valdkondades.

Noukogu tervitab ELi varajase hoiatamise siisteemi kohandamist, et muuta see kaasavamaks,
muu hulgas litkmesriikide, sealhulgas poliitika- ja julgeolekukomitee struktureerituma
kaasamise kaudu, ning jadb ootama tulevikuseire protsessi loomist, mille eesmirk on teha
kindlaks vélised survetegurid ja nende moju ldhiajal, et anda teavet tugevaks ja digeaegseks
ELi poliitiliseks reageerimiseks. EL rakendab ja jdlgib varajase hoiatamise siisteemi kaudu

kindlaks tehtud varajasi meetmeid ja arutab neid asjaomastes ndukogu organites.

Ndukogu tuletab meelde vajadust integreerida vastupanuvdime 1dhenemisviis vajaduse korral
ELi programmitdosse, et aidata konflikte ja kriise dra hoida, ning késitleda véliskonfliktide ja
-kriiside algpdhjuseid. Ta toonitab konfliktide ja kriiside ennetamise, rahutagamise ja

kriisidele reageerimise paindliku ja kiire rahastamise tihtsust. Sellega seoses tuletab ndukogu

meelde stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi suurt rolli.
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Noukogu tuletab meelde vajadust katta tdielikult kdik nduded, et veelgi toetada partnerriike
ise kriiside drahoidmisel ja ohjamisel, sealhulgas UJKP missioonide ja operatsioonide
kontekstis, ning kutsub komisjoni ja Euroopa vilisteenistust {iles tegema kiiresti kindlaks
uued projektid ja need vilja tootama. Noukogu kordab, et julgeoleku ja arengu toetamist
suutlikkuse suurendamise kaudu késitleva projekti geograafiline kohaldamisala on paindlik,
ning lisaks tuletab meelde oma ettepanekut teha t66d spetsiaalse suutlikkuse suurendamiseks

moeldud rahastamisvahendiga, vottes arvesse vajalikku ettevalmistavat to6d.

ELi reageerimine konfliktidele ja kriisidele

15.

16.

Noukogu hindab korgelt Euroopa vilisteenistuse kriisidele reageerimise mehhanismi loomist,
mille eesmérk on muuta véliskriisidele ja vélistele hddaolukordadele reageerimine
sujuvamaks, kaasates Euroopa vélisteenistuse, komisjoni talitused ja delegatsioonid. Noukogu
palub Euroopa vilisteenistusel tdiendavalt uurida suuremaid siinergiaid uue mehhanismi ja
ELi eri institutsioonide hidaolukordadele reageerimise siisteemide vahel, eeskétt komisjoni
hiadaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse ja ndukogu kriisidele poliitilist
reageerimist késitleva ELi integreeritud korra vahel. Noukogu hindab korgelt litkmesriikide
konsulaaresinduste koordineeritumat reageerimist kriisiolukordadele kolmandates riikides

ning tervitab ELi iihise kriisideks valmisoleku konsulaarraamistiku rakendamist.

Noukogu mirgib, et nii UJKP tsiviilalased kui ka sdjalised missioonid ja operatsioonid on
tohusamad ja tulemuslikumad, kui neid koordineeritakse laiema ELi tegevusega, muu hulgas
arvestades arengu, stabiliseerimise, humanitaar- ja poliitilist valdkonda. Noukogu tervitab
asjaolu, et missioonide ja operatsioonide strateegilist plaanimist koordineeritakse asjaomaste
osalejatega varajases etapis, et soodustada tegevuse siinkroniseerimist muud liiki ELi
tegevusega ja lileminekut nendele tegevustele, tagades ELi tegevuse jarjepidevuse ja mdju
asjaomases riigis voi piirkonnas. Sidusam ldhenemisviis suurendab ELi ponnistuste tdhusust
ning see sillutab seelédbi teed pikaajalise piisiva rahu ja arengu saavutamisele. Peale selle
rohutab ndukogu tdhusa humanitaaralase tsiviil-sdjalise koordineerimise tihtsust, kui see on
asjakohane, et soodustada dialoogi ja suurendada suhtlemist tsiviilvaldkonna ja sdjaliste

osalejate vahel.
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17.

Sellega seoses jadb ndukogu ootama ka tsiviilalase tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
tugevdamist kooskdlas oma 13. novembri 2017. aasta jareldustega julgeoleku ja kaitse kohta.
Tuleks kindlaks teha tsiviilalase {ihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika lisavairtus
véliskonfliktide ja -kriiside puhul jirgitavas ELi integreeritud ldhenemisviisis ning kogu
konfliktitsiikli ulatuses ning 2018. aasta UJKP kokkuleppes tuleks rahuldada tsiviilvdimetega
seotud nouded.

Stabiliseerimine

18.

19.

Noukogu votab teadmiseks stabiliseerimismeetmete rakendamiseks tehtud esimesed sammud,
sealhulgas kasutades Euroopa Liidu lepingu artiklit 28, nagu ELi stabiliseerimismeede Mali
keskosas. Kuna EL ja selle litkmesriigid saavad kasutusele votta erinevaid asjakohaseid
vahendeid, seadmeid ja instrumente, mida on vdimalik rakendada integreeritud
stabiliseerimismeetme raames, on kogu stabiliseerimisprotsessi plaanimisel nii peakorteris kui
ka kohapeal vaja 14bi viia sidus ja koordineeritud plaanimine. Noukogu jadb ootama ELi
stabiliseerimise kontseptsiooni edasiarendamist, sealhulgas selle selget maaratlemist

viliskonfliktide ja -kriiside puhul jérgitava ELi integreeritud ldhenemisviisi osana.

Noukogu tuletab meelde oma jareldusi, milles kisitletakse ELi toetust tileminekuperioodi
Oigusemdistmisele integreeritud ldhenemisviisi osana, ja rohutab vajadust intensiivistada ELi
joupingutusi lileminekuperioodi digusemdistmise protsesside toetamisel ja edendamisel ning

suhtlemist partneritega rahvusvahelisel ja riigi tasandil.

Noukogu kordab, et tdhtis on vditlus johkrate kuritegude karistamatuse vastu ja ELi tugev

poliitika Rahvusvahelise Kriminaalkohtu toetuseks.
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Koostéo ja koordineerimine ELis

20. Liikmesriigid ja ELi institutsioonid jatkavad Briisselis ja kohapeal tihedat koost6od, et
integreeritud 1dhenemisviisi kontseptuaalselt edasi arendada ja see rakendada. Liikmesriikide
kaasamine struktureeritakse regulaarsete eksperditasandi kohtumistega asjaomastes ndukogu
organites ning poliitika- ja julgeolekukomitees. Noukogu jéddb ootama aruannet
valiskonfliktide ja -kriiside puhul jérgitava integreeritud ldhenemisviisi rakendamise kohta

osana lldise strateegia rakendamist késitlevast iga-aastasest aruandlusest.
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