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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o integrovaném pfistupu k vnéjSim konfliktim a krizim,

které ptijala Rada na svém 3591. zasedani, konaném dne 22. ledna 2018.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O INTEGROVANEM PRISTUPU K VNEJSIM KONFLIKTUM
A KRIZIM

Integrovany pristup

1. Globalni strategie zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU vymezuje integrovany ptistup jako
a podporuje lidskou bezpecnost, ¢imZ rovnéz zvysuje bezpecnost EU a jejich ob¢ant. Unie
ma k dispozici Sirokou Skalu politik a nastrojti, které ji umoziuji na tyto vyzvy reagovat, a to
1 ve svém bezprostiednim sousedstvi i mimo néj — pokryvajici oblast diplomacie, bezpec¢nosti,
obrany, financi, obchodu, rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (vicerozmérny pristup).
Integrovany piistup respektuje a znovu potvrzuje jednotlivé mandaty, Gilohy, cile a pravni
ramce zucastnénych stran. Je uplatilovan podle potfeby na mistni, celostatni, regionalni
a globalni trovni (vicetroviiovy piistup) a ve vSech fazich konfliktu — rovnéz v ptipadé
vleklych konfliktl a krizi — (vicefazovy ptistup) v ramci predchazeni konfliktiim a krizim,
reakce na krize, stabilizace a dlouhodob¢jsiho budovani miru s cilem ptispét k udrzitelnému
miru. Jedna se o pfistup, ktery spojuje clenské staty, pfislusné orgdny EU a dal$i mezinarodni

a regionalni partnery i organizace obCanské spolecnosti (vicestranny piistup).

2. Rada vita kroky, jez byly od pfijeti globalni strategie uCinény v z4jmu zavedeni integrovaného
pfistupu a jeho uplatiiovani v praxi, véetn& ziizeni stalé struktury v ramci ESVC a usili
vynakladaného Komisi a prostfednictvim delegaci EU za ti¢elem podpory provadéni
integrovaného pfistupu, a vyzyva v tomto ohledu k dosazeni dal§iho konkrétniho

a vyznamného pokroku.
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3. Rada zdirazituje vyznam odpoveédnosti na mistni Grovni, inkluzivnosti, odolnosti
a udrzitelnosti podporovanych ¢innosti, jez zajisti spoluprace s celostatnimi a mistnimi
organy, komunitami a obc¢anskou spole¢nosti. EU bude déle usilovat o posileni t¢inného
multilateralismu, v némz Gstfedni roli hraje OSN, v souladu se zavazkem EU v oblasti
globalni spravy a fizeni na zaklad¢ mezinarodniho prava a pfi plném dodrzovani zasad Charty
OSN. Bude dale posilovat spolupraci s OSN a dalsimi relevantnimi mezinarodnimi
a regiondlnimi organizacemi, v€etné mezinarodnich finanénich instituci, jakoz i s nevladnimi
organizacemi. Rada vyzdvihuje klicovou tilohu Zen v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1325 o zenéch, miru a bezpecnosti a mladych lidi pti pfedchazeni konfliktim

a budovani miru a poukazuje na vSechny ptislusné nasledné rezoluce.

4.  Rada zdiraziiyje, Ze je tfeba, aby se EU angaZovala v nestabilnich situacich zpiisobem
zohlediiujicim mozny konflikt. Rada zdlraziiuje vyznam pravniho statu, dodrzovani lidskych
prav a zakladnich svobod, jakoz i odpovédnosti za ochranu. Znovu opakuje, ze je dulezité
dodrZzovat mezinarodni humanitarni pravo, a opétovné zdiraznuje ulohu EU pfi zaujimani
darazného postoje k podpoie dodrzovani mezinarodniho humanitdrniho prava a ochrany

civilniho obyvatelstva ve vSech konfliktnich situacich.

5. Existuji vyrazné synergie mezi integrovanym pfistupem a jinymi procesy navazujicimi na
globalni strategii, zejména spolecnym sdélenim o odolnosti ze dne 7. Cervna 2017
a souvisejicimi zavéry Rady ze dne 13. listopadu 2017 a ¢innosti v oblasti bezpecnosti
a obrany. Pfi rozSifovani integrovaného piistupu na vnéjsi konflikty a krize hraje vyznamnou
ulohu maximalizace potencialu spole¢né bezpecnostni a obranné politiky v ramci civilnich
1 vojenskych misi a operaci SBOP, uskutec¢iiovana doplinkovym zpiisobem a podle potieby
v koordinaci s dal$imi pfisluSnymi aktéry EU vcetné agentur plisobicich v oblasti SVV. Rada
pfipomina, Ze integrovany pfistup je rovnéz zohlednén v novém Evropském konsensu pro
rozvoj, v jehoZ rdmci je rozvojova spoluprace vyuzivana jako soucast ucelené skaly politik
a nastroju, jejichz cilem je ptfedchazet konfliktim a krizim, zvladat je a pomahat je fesit,
pfedchéazet vzniku humanitarnich potieb a budovat trvaly mir a fddnou spravu véci vetfejnych

v ramci stanovenych mandati.
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6.  Rada vita stavajici usili o praktické napliovani vazeb mezi humanitarni a rozvojovou oblasti
a mezi bezpec€nosti a rozvojem v terénu. V tomto ohledu znovu poukazuje na souvislosti mezi
udrzitelnym rozvojem, humanitarni ¢innosti a pfedchazenim konfliktim a budovanim miru.
Rada se zajmem ocekava zpravy, které ji budou v roce 2018 piedlozeny ohledné pilotnich
zemi, v nichZ jsou napliovany vazby mezi humanitarni a rozvojovou oblasti. Integrovany
pristup rovnéz piispiva k dosazeni cili Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, zejména cile €. 16,
jimZ je dosaZeni mirumilovnych, spravedlivych a inkluzivnich spole¢nosti. Globalni strategie
kromé toho zdlraznuje jako klicové faktory pfispivajici ke konfliktim a krizim poruSovani

lidskych prav, zménu klimatu a zhorSovani zivotniho prostiedi.

7. Rada pfipomind, Ze humanitarni pomoc EU se tidi zasadami lidskosti, neutrality, nestrannosti
a nezavislosti. Je poskytovana vyhradné na zéklad¢ potieb postizeného obyvatelstva v souladu
s Evropskym konsensem o humanitarni pomoci a nezavisle na jakychkoli politickych,
strategickych, vojenskych, ekonomickych ¢i jinych cilech. Ackoli je humanitarni pomoc EU
jednou z klicovych soucasti celkové reakce EU na krize, neni jako takova nastrojem pro
feSeni krizi, a neméla by proto byt pouzivana k plnéni jinych nez humanitarnich cili.
V souvislosti s integrovanym piistupem se humanitarni pomoc EU tudiz fidi zdsadou

,,in-but-out*.

8.  Rada zdiiraznuje, Ze integrovany pfistup vychazi z komplexniho ptistupu k vnéjSim
konfliktiim a krizim a rozsituje jeho oblast plisobnosti a ambice. Prohlubuje politicky rdmec
zavedeny prostfednictvim komplexniho pfistupu, véetné spolecného sdéleni ze dne
11. prosince 2013 a naslednych zavéra Rady ze dne 12. kvétna 2014. Integrovany pfistup se
tyka potieby integrovaného usili ve vSech fazich reakce EU od planovani az po provadéni
a vyvozeni pouceni a nahradil komplexni pfistup poté, co byl zavrSen akéni plan pro
komplexni piistup 2016-2017. Rada se zajmem ocekava predlozeni zavére¢né zpravy

o akénim planu pro komplexni piistup 20162017 vcetné hodnoceni a ziskanych poznatki.
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Témata

Prurezové otazky

10.

11.

Rada vyzyva vysokou predstavitelku a Komisi, aby zajistily, ze pro zemé, jimz hrozi konflikt
nebo nestabilita nebo které jim celi a v nichZz se EU vyznamnym zptisobem angazuje, budou
systematicky provadény a aktualizovany spole¢né analyzy konfliktii. Tyto analyzy by mély
zahrnovat vSechny pfislusné aktéry, véetné aktérti nabozenskych a kulturnich, s cilem zajistit
Siroce sdilenou odpovédnost a budou podkladem pro ,,jednotnéd posouzeni zemi®, jez jsou
navrhovana v zavérech Rady o odolnosti. Spole¢né analyzy konflikti budou vychodiskem pro
dalsi postupy strategické angazovanosti EU, jako je planovani na trovni jednotlivych regiont

a zemi a spole¢né planovani.

Rada vyzdvihuje jedine¢ny potencial EU v radmci globalni media¢ni ¢innosti, pfi niz mohou
byt vyuzivany rovnéz mediacni sité a iniciativy ¢lenskych stati, a to 1 na mistni Grovni.
Zdtraziluje, Ze je tfeba déle rozvijet mediaéni kapacity ESVC s cilem poméhat pfi
pfedchdzeni mistnim i celostatnim konfliktim a pfi jejich feSeni a dale pracovat na schopnosti
rychlého vyslani odbornikli v oblasti mediace k delegacim EU a na podporu jinych
mezinarodnich a regiondlnich organizaci, kdykoli je to vhodné, pficemz je tieba také

klast dostate¢ny diiraz na jeji vyuzivani u v€asné akce. Rovnéz vyzyva EU, aby podporovala
mistni aktéry usilujici o mir, v€etné zprostfedkovatell z oblasti konfliktl (tzv. ,,insider
mediators®), a aby nadale prohlubovala spolupraci v oblasti mediace s OSN a dalSimi

mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi.

Rada pfipomind své zavéry ze dne 14. listopadu 2016 a zdlraziiuje pottebu dalsiho provadéni
spolecného sdéleni o celounijnim strategickém rdmci na podporu reformy bezpecnostniho

sektoru.
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Predchazeni konfliktiim

12.

13.

14.

Rada z4d4 vysokou predstavitelku a Komisi, aby zvysily politicky vyznam piedchazeni
vnéj$im konfliktiim a krizim, mimo jiné tim, ze podle potfeby budou na zaklad¢ konkrétnich
piipadi vedena zvlastni jednani ministrti s cilem vytvofit kulturu v€asné akce

v zajmu ucinného feseni rizik vznikajicich, eskalujicich nasilnych konfliktd. Vita skute¢nost,
ze OSN povazuje predchazeni konfliktiim za prioritu. Rada zdlraznuje, Ze v souvislosti

s predchazenim konfliktim a krizim je dalezité fesit pfedchazeni krutému zachazeni. Se
zdjmem ocCekava vysledky probihajiciho hodnoceni tykajiciho se zapojeni EU do prfedchazeni
konfliktim a budovéani miru v obdobi 2013-2017 jako zéklad pro dalsi posileni ulohy EU

v téchto oblastech.

Rada vita zmény v systému v¢asného varovani EU, diky nimz je ve vétsi mife inkluzivni,
mimo jiné prostiednictvim strukturovanéjsiho zapojeni ¢lenskych statli, rovnéz v ramci
Politického a bezpecnostniho vyboru, a se zdjmem ocekava zavedeni procesu mapovani
trendd, jenz ma identifikovat vné&jsi tlaky a jejich diisledky v kratkodobém horizontu s cilem
utvaret posilenou a v€asnou politickou reakci EU. EU zavede a bude monitorovat opatieni
vcasné akce urcena prostiednictvim procesu v€asného varovani a bude o nich jednat

v ptislusnych organech Rady.

Rada ptipomina, Ze s cilem pfispét k predchézeni konfliktiim a krizim a fesit zakladni pficiny
vngjsich konfliktl a krizi je tfeba ve vhodnych ptipadech zaclenit do planovani EU ptistup
zamétfeny na zvySovani odolnosti. Zdirazinuje vyznam flexibilniho a rychlého financovani za
ucelem predchézeni konfliktim a krizim a budovani miru, jakoZ i reakce na krize. V tomto

ohledu pfipominé zasadni ulohu néstroje pfispivajiciho ke stabilité¢ a miru.
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Rada ptipomina pottebu plné zohlednit v§echny pozadavky pro dals$i podporu partnerskych
zemi, aby tyto zem¢& dokazaly samy piedchazet krizim a fesit je, a to 1 v kontextu misi

a operaci SBOP, a vyzyva Komisi a ESVC, aby urychlené identifikovaly a vypracovaly nové
projekty. Opétovné poukazuje na flexibilni zemépisnou plisobnost budovani kapacit na
podporu bezpec¢nosti a rozvoje a dale pripomina svilj navrh pracovat na zvlastnim nastroji pro

ucely zajisténi budovani kapacit s pfihlédnutim k nezbytné ptipravné ¢innosti.

Reakce EU na konflikty a krize

15.

16.

Rada ocefiuje ziizeni mechanismu ESVC pro reakci na krize, jehoZ cilem je zefektivnit reakci
na vnéj§i krize a mimotadné udalosti a do néhoZ jsou zapojeny ESVC, utvary Komise

a delegace. Vyzyva ESVC, aby dale zkoumala posilené synergie mezi novym mechanismem
a systémy reakce na mimoradné udalosti v rtiznych organech EU, zejména stiediskem pro
koordinaci odezvy na mimotadné udalosti v Komisi a integrovanymi opatienimi EU pro
politickou reakci na krize (IPCR) v Rad¢. Ocenuje posilenou koordinaci ¢lenskych stati,
pokud jde o konzularni reakci na krizové situace v tetich zemich, a vita provadéni

»spole¢ného ramce EU pro ptipravenost na konzularni krize®.

Rada konstatuje, ze civilni 1 vojenské mise a operace SBOP jsou t¢innéjsi a maji vEétsi dopad,
jsou-li koordinovany s ohledem na $ir§i zapojeni EU, v€etné rozvojovych, stabiliza¢nich,
humanitarnich a politickych aspektii. Vita skutecnost, ze strategické planovani misi a operaci
je koordinovano s prislusnymi aktéry v rané fazi v zdjmu usnadnéni synchronizace s dal§imi
typy zapojeni EU a pfechodu k nim, coz zajistuje kontinuitu ¢innosti EU a dopad v dotcené
dlouhodoby a udrzitelny mir a rozvoj. Zdiraznuje dale, ze v ptisluSnych ptipadech je dilezité
zajistit i¢innou humanitarni civilné-vojenskou koordinaci s cilem usnadnit dialog a zlepsit

soucinnost mezi civilnimi a vojenskymi aktéry.
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17.

Rada v této souvislosti také se zdjmem ocekava posileni civilni SBOP v souladu se svymi
zavery o bezpecnosti a obrané ze dne 13. listopadu 2017. M¢la by byt definovana ptidana
hodnota civilni SBOP v ramci integrovaného piistupu EU k vné&j§im konfliktiim a krizim

a v ramci celého cyklu konfliktu a v roce 2018 by mély byt v ramci paktu pro SBOP

splnény pozadavky tykajici se civilnich schopnosti.

Stabilizace

18.

19.

Rada bere na védomi prvni kroky, jezZ byly u¢inény za tcelem provadéni stabilizacnich
opatfeni, mimo jiné za pouziti clanku 28 Smlouvy o Evropské unii, naptiklad stabiliza¢niho
opatfeni EU ve stiedni ¢asti Mali. Vzhledem k tomu, ze EU a jeji ¢lenské staty mohou
mobilizovat Sirokou Skalu relevantnich prostiedk, ndstrojii a mechanismt, které 1ze pouzit
pro ucely integrované stabilizacni ¢innosti, je v rdmci celého planovani stabilizace v ustfedi

1 v terénu nezbytné soudrzné a koordinované planovani. Rada se zajmem ocekava dalsi rozvoj
stabiliza¢ni koncepce EU, v¢etné jejiho jasného vymezeni jako soucdsti integrovaného

pristupu EU k vnéj$im konfliktlim a krizim.

Rada pfipomind své zavéry o podpote piechodného soudnictvi ze strany EU jako soucasti
integrovaného pfistupu a zdiraziluje, Ze je tfeba zintenzivnit usili EU pfi podpoie
a prosazovani postupt prechodného soudnictvi a spolupraci s partnery na mezinarodni arovni

a na urovni jednotlivych zemi.

Znovu zdiraziiuje vyznam boje proti beztrestnosti v piipad¢ trestnych ¢int krutého zachdzeni

1 vyznam diisledné politiky EU na podporu Mezinarodniho trestniho soudu.
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Spoluprdce a koordinace v ramci EU

20. Clenské staty a organy EU budou i nadale tizce spolupracovat v Bruselu i v terénu, na dal3im
koncepénim rozvoji a na provadéni integrovaného ptistupu. Zapojeni ¢lenskych statt bude
strukturovano prostfednictvim pravidelnych kontaktti na trovni odbornikli v ptislusnych
organech Rady a v Politickém a bezpe¢nostnim vyboru. Rada se zajmem ocekava predlozeni
zpravy o provadéni integrovaného pristupu k vnéjSim konfliktim a krizim jako soucasti

vyroéni zpradvy o provadéni globalni strategie.
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