* * %

2 Rada
S Evropské unie

* %

Brusel 24. ledna 2022
(OR. fr, en)

5400/1/22
REV 1

Interinstitucionalni spis:
2021/0396(NLE)

JAI 57
FREMP 14
COVID-19 12
FRONT 25
MI 39

SAN 32
TRANS 25
IPCR 11
COCON 9
COMIX 33

POZNAMKA K BODU ,,A“

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Rada
Pfedmét: Koordinace COVID-19

Doporuceni Rady o koordinovaném pfistupu za u€elem usnadnéni
bezpecného volného pohybu béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni
doporuceni (EU) 2020/1475

prijeti

1. Dne 25. listopadu 2021 piedloZila Komise navrh doporuceni Rady o koordinovaném ptistupu
za ucelem usnadnéni bezpetného volného pohybu béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni
doporuceni (EU) 2020/1475. Téhoz dne predstavila Komise sviij navrh v ramci jednani kulatého

stolu mechanismu IPCR.

2. Ve dnech 29. listopadu a 2. prosince 2021 probé&hla v ramci mechanismu IPCR vymeéna

nazorl na znéni navrhu. Delegace nésledné pfedloZily pisemné pfipominky.

3. Dne 6. prosince 2021 bylo v rdmci mechanismu IPCR projednano prvni kompromisni znéni
vypracované piedsednictvim a 10. prosince 2021 nasledovalo zasedani Coreperu. Pii této
prilezitosti n€které delegace pozadovaly, aby bylo pfijeti znéni odloZeno s cilem zohlednit dasledky

rozsifeni varianty omikron.
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4.  Dne 16. prosince 2021 vyzvala Evropska rada ve svych zavérech k urychlenému pftijeti

revidovan¢ho doporuceni Rady o volném pohybu mezi ¢lenskymi staty.

5. Dne 13. ledna 2022 prob¢hla v ramci mechanismu IPCR nova vyména nazor na ptivodni
kompromisni znéni pfedsednictvi. V névaznosti na tuto vyménu nazori a jak bylo ozndmeno na
zasedani Coreperu dne 14. ledna, piedlozilo piedsednictvi dne 17. ledna 2022 mechanismu IPCR

nové kompromisni znéni.

6. 'V navaznosti na zasedani mechanismu IPCR konané dne 17. ledna 2022 =zaclenilo
ptedsednictvi do znéni ndvrhu doporuceni omezeny pocet zmén. Znéni bylo dne 21. ledna 2022

ptedlozeno Vyboru stalych zastupct k potvrzeni.

7. Dne 21. ledna 2022 potvrdil Vybor stalych zastupci znéni ndvrhu doporuceni Rady
o koordinovaném pfistupu za ucelem usnadnéni bezpe¢né¢ho volného pohybu béhem pandemie
COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475, uvedeném v piiloze dokumentu
5318/1/22 REV 1. Na tomto zasedani se Coreper dohodl, Ze Rad¢ navrhne, aby na nckterém ze
svych nadchazejicich zasedani pfijala navrh doporuceni Rady ve znéni uvedeném v piiloze této

poznamky.

Vybor stalych zastupcli rovnéz rozhodl, Ze pozada o vyhlaseni doporuceni Rady v Urednim véstniku

Evropské unie.

Vybor stalych zastupct vzal na védomi zamér rakouské, mad’arské a maltské delegace zdrzet se pti

pfijimani znéni doporuceni Radou hlasovani.

8. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem Vybor stalych zastupcti doporucuje Radé, aby
pfijala znéni doporuceni Rady o koordinovaném pfistupu za ucelem usnadnéni bezpe¢ného volného
pohybu béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475, jez je uvedeno

v ptiloze této poznamky.
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9.  Rakouskd a chorvatska delegace ptedlozily pisemna prohlaseni, ktera budou vlozena do
zapisu z jednani, na némz Rada vySe uvedené doporuCeni pfijme. Znéni téchto prohlaseni je

uvedeno v dodatcich 1 a 2 k této poznamce.

10. Po podpisu predsedou nebo piredsedkyni Rady bude legislativni akt vyhlasen v Urednim

vestniku Evropské unie.
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PRILOHA

DOPORUCENI RADY

0 koordinovaném pristupu za icelem usnadnéni bezpe¢ného volného pohybu béhem
pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 21 odst. 2, ¢l. 168 odst. 6
a ¢l. 292 prvni a druhou vétu této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:
(1) Obcanstvi Unie ptiznava kazdému ob¢anu Unie pravo volného pohybu.

(2) Podle ¢l. 21 odst. 1 Smlouvy mé kazdy ob¢an Unie pravo svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi Clenskych statd s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach
a v opatfenich pfijatych k jejich provedeni. Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES' se toto pravo provadi. Clanek 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie
(Listina) rovn€Zz stanovi volny pohyb a pobyt. JelikoZz se ukazuje, Ze k dosazeni cile
stanovené¢ho v ¢lanku 21 Smlouvy je nezbytna ¢innost Unie, a Smlouvy jinak pro takovou
¢innost nestanovi nezbytné pravomoci, mize Rada pfijmout ustanoveni s cilem usnadnit
vykon prava na volny pohyb a pobyt.

3) Podle ¢l. 168 odst. 1 Smlouvy mé byt pfi vymezeni a provadéni vSech politik a ¢innosti Unie
zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anti Unie a jejich rodinnych
piislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statii, o zméné€ natizeni (EHS) ¢. 1612/68
a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (UF. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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9

Dne 30. ledna 2020 vyhlasil generalni tfeditel Svétové zdravotnické organizace (WHO)
ohrozeni vefejného zdravi mezindrodniho vyznamu z divodu globalni nakazy novym
koronavirem, ktery zpiisobuje onemocnéni koronavirem 2019 (COVID-19). Dne
11. bfezna 2020 dospéla WHO k zavéru, ze COVID-19 Ize oznacit za pandemii.

S cilem omezit Sifeni viru pfijaly ¢lenské staty rizné opatteni, z nichz nékterd méla dopad
na pravo obc¢anti Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati, naptiklad
omezeni vstupu nebo pozadavky na to, aby pteshranicni cestujici uplatitujici pravo na volny
pohyb podstoupili testy na infekci SARS-CoV-2.

Jelikoz pandemie COVID-19 vyvolala bezprecedentni zdravotni krizi, stala se ochrana
vefejného zdravi pro Unii i jeji ¢lenské staty nejvyssi prioritou. Clenské staty mohou
z davodu ochrany vefejného zdravi pfijmout opatieni, ktera omezuji volny pohyb osob
v Unii. Podle €l. 168 odst. 7 Smlouvy odpovidaji za stanoveni vnitrostatnich zdravotnich
politik, vCetné¢ organizace zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce, ¢lenské staty, a proto
se tyto politiky mohou v jednotlivych ¢lenskych statech lisit. Tiebaze Clenské staty maji
pravomoc rozhodovat o nejvhodnéjsich opatienich na ochranu vetejného zdravi, méla by byt
zajiSténa koordinace téchto opatieni, a to s cilem zachovat moznost vykonu prava na volny
pohyb a bojovat proti tak zavazné pfeshranicni zdravotni hrozbé, jako je COVID-19.

Pfi pfijiméni a uplatiiovani omezeni volného pohybu by clenské staty mély dodrzovat
zasady prava Unie, zejména zasadu proporcionality a zdkazu diskriminace. Toto doporuceni
ma usnadnit uplatiiovani téchto zdsad na vyjimecnou situaci zplisobenou pandemii
COVID-19 koordinovanym zplsobem.

Jednostrannad opatfeni v této oblasti mohou zpusobit zna¢nd naruSeni, nebot’ podniky a
ob¢ané se musi vyrovnat s celou fadou rozdilnych a rychle se ménicich opatieni. To je
zvlaste skodlivé v situaci, kdy jiz bylo hospodatstvi Unie virem vyrazné postizeno.

Cilem koordinovaného pfistupu je zabranit opétovnému zavedeni kontrol na wvnitinich
hranicich. Neni diivod pro uzavirani hranic nebo plosné zakazy cestovani a pozastaveni letu,
pozemni a vodni dopravy, nebot’ cilenéjsi a koordinovana opatfeni, jako jsou certifikaty
COVID-19 nebo testovani, maji dostate¢ny dopad a zplsobuji mensi problémy. Diky
systému ,,zelenych pruhti“? by mély byt zachovany dopravni toky, zejména proto, aby se
zajistil volny pohyb zbozi a sluzeb, a nedochézelo tak k naruSovani dodavatelskych fetézci.

2 Sdéleni Komise o ipravé dopravnich ,,zelenych pruhti* v z4jmu udrzeni chodu hospodaistvi b&hem opétovného
vypuknuti pandemie COVID-19 (COM(2020) 685 final).
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(13)

K zajisténi vetsi koordinace mezi Clenskymi staty piijala Rada dne 13. fijna 2020
doporuceni (EU) 2020/1475°. Uvedené doporudeni stanovilo koordinovany ptistup k témto
kliCovym bodim: uplatiovani spolecnych kritérii a prahovych hodnot pfi rozhodovani
otom, zda omezeni volného pohybu zavést, mapovani rizika pfenosu onemocnéni
COVID-19 na zakladé¢ dohodnutého barevného kodu a koordinovany piistup, pokud jde
o (ptipadnd) opatieni, kterd se mohou odpovidajicim zpisobem uplatnit na osoby pohybujici
se mezi oblastmi, v zavislosti na urovni rizika pfenosu v uvedenych oblastech. Dne
1. tnora 2021 piijala Rada doporuceni (EU) 2021/119%, kterym se méni doporuéeni (EU)
2020/1475, vzhledem k velmi vysoké mife komunitniho pfenosu v Unii pravdépodobné
spojené se zvysenou nakazlivosti novych variant SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy.

Dne 14. Cervna 2021 piijaly Evropsky parlament a Rada natizeni (EU) 2021/953 o ramci pro
vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o testu a o zotaveni
v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikait EU COVID) za ucelem
usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19°. Ramec byl vytvoien s cilem
usnadnit drzitelim digitalniho certifikatu EU COVID vykon jejich prava na volny pohyb
béhem pandemie COVID-19. Uvedené nafizeni ma ptispet rovnéz k usnadnéni postupného
zruSeni omezeni volného pohybu, jez byla zavedena Clenskymi staty v souladu s pravem

roMrN

Unie za ucelem koordinovaného omezeni Sifeni SARS-CoV-2.

Natizeni (EU) 2021/953 se zacalo pouzivat ode dne 1. Cervence 2021. Od uvedeného data
maji oCkované, testované nebo uzdravené osoby pravo ziskat po ockovani, testu nebo
zotaveni v Clenském stat€ digitalni certifikat EU COVID. Za tcelem co nejlepsiho vyuZiti
ramce digitalniho certifikaitu EU COVID pfijala Rada dne 14. ¢ervna 2021 doporuceni (EU)
2021/961°, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475.

Od cervna 2021 doslo ke dvéma dualezitym zménam s dopadem na volny pohyb v ramci
Unie. Za prvé se vyrazn€ zvySila proockovanost, pficemz kumulativni mira Gplné
proockovanosti u celkové populace Unie dosdhla do 10. ledna 20227 vice nez 68 %
v porovnani s méné€ neZ 30 % v dob¢ pfijeti posledni zmény doporuceni (EU) 2020/1475
anafizeni (EU) 2021/9538. Vyrazn& vyssi procentni podil populace je tudiz v diisledku
ockovacich latek proti COVID-19, které jsou v soucasnosti dostupné, 1épe chranén pred
vaznym prabéhem onemocnéni COVID-19 a umrtim v souvislosti s timto onemocnénim. Za

druhé, zavadéni digitalniho certifikaitu EU COVID postupuje rychlym tempem.

3 Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu
v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3).

4 Doporuéeni Rady (EU) 2021/119 ze dne 1. tnora 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475 o koordinovaném
pistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Uk. vést. L 36 1, 2.2.2021, s. 1).

5 Uk vést. L 211, 15.6.2021, s. 1.

¢ Doporuéeni Rady (EU) 2021/961 ze dne 14. ervna 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475
o koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 2131, 16.6.2021,

s. 1).

7 https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#summary-tab

8 https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab

5400/1/22 REV 1 ht,jsl/mkr 6

JALA CS



(14)

(15)

(16)

(17)

Do ledna 2022 vydaly ¢lenské staty vice nez 1 miliardu digitalnich certifikati EU COVID.
Digitalni certifikit EU COVID je proto Siroce dostupnym, spolehlivym a uznavanym
nastrojem k usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19. Ramec digitalniho
certifikitu  EU COVID vyuzivaji nejen c¢lenské staity EU, tfi zemé Evropského
hospodaiského prostoru, které nejsou ¢leny EU, a Svycarsko’, nybrz také dvacet devét
dal$ich tfetich zemi a izemi, pfi¢emz se oc¢ekava, ze se v budoucnu pfipoji vice tietich zemi.
Epidemiologickd situace v Unii je zaroven i nadéle problematicka, coz odivodiuje
zachovani opatfeni zamétenych na ochranu vetfejného zdravi.

Vzhledem k tomuto vyvoji by mél byt spolecny piistup stanoveny v doporuceni Rady (EU)
2020/1475 déle upraven, jak pozadovala rovnéz Evropska rada ve svych zévérech ze dne
22. fijna 2021'°. Hlavnim uréujicim faktorem by mél byt zejména status dané osoby, pokud
jde o ockovani, test nebo zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19, jak doklada
digitalni certifikat EU COVID. Jelikoz digitalni certifikaty EU COVID lze bezpetné
vydavat, ovéfovat a uzndvat, neméli by cestujici, kteti jsou drziteli platného digitalniho
certifikdtu EU COVID, podléhat dalSim omezenim volného pohybu, jako jsou dodatecné
testy na infekci SARS-CoV-2. Na osoby cestujici v ramci Unie by se v zasadé nem¢l
vztahovat zejména pozadavek, aby podstoupily karanténu, nebot’ ptfedstavuje vyznamné
omezeni volného pohybu.

To je podpoteno doporucenimi vydanymi WHO!!, podle nichZ by se na pln& ockované
cestujici, jakoz 1 na cestujici, ktefi se zotavili z onemocnéni COVID-19 béhem Sesti mésict
pfed cestou, neméla vztahovat dal$i omezeni. Osoby, které nespadaji do téchto dvou
kategorii, by mély mit v zdsadé moznost cestovat na zadkladé negativniho testu na infekci
SARS-CoV-2.

Aby se zjednodusil volny pohyb v ramci Unie, je nezbytné vytyCit spoleéné chapani
podminek, které by mély tfi typy digitalnich certifikati EU COVID spliiovat, aby mohly byt
uznany.

Dne 21. prosince 2021 pfijala Komise nafizeni v ptenesené pravomoci (EU) 2021/2288,
kterym se méni piiloha natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953, pokud jde
o dobu uznavani certifikath o ockovani vydanych ve formatu digitalniho certifikatu EU
COVID uvadgjicim dokonéeni zikladni o¢kovaci fady'?. Uvedené naiizeni v pienesené
pravomoci stanovi pro ucely cestovani, Ze certifikaty uvadéjici dokonceni zakladni oCkovaci
fady se uznavaji pouze tehdy, pokud od data posledni davky v uvedené fad¢ neuplynulo vice
nez 270 dnl. Vzhledem k tomu, Ze jest€ nebylo mozné urcit dobu uznavani pro certifikaty
uvadégjici podani posilovaci davky, nafizeni v pfenesené pravomoci uvadi, Ze by v této fazi
pro certifikdty uvadéjici podani posilovaci davky neméla byt stanovena zadna doba
uznavani.

Provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1126 ze dne 8. ¢ervence 2021, kterym se stanovi rovnocennost certifikata

COVID-19 vydanych Svycarskem a certifikati vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/953 (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 49).

10 Dokument EUCO 17/21.

11 WHO-2019-nCoV-Policy-Brief-Risk-based-international-travel-2021.1, k dispozici na adrese:
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Policy-Brief-Risk-based-international-travel-2021.1

12 (Jf, vast. L 458, 22.12.2021, s. 459.
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Clenské staty by mély neprodlené piijmout veskera nezbytna opatieni k zajiiténi piistupu
k ockovani pro ty skupiny obyvatelstva, jejichz diive vydané certifikaty o o¢kovani se blizi
konci standardni doby uznavéani, a to pii plném zohlednéni vnitrostatnich rozhodnuti
tykajicich se stanoveni priorit pii zavadéni ockovéani, pokud jde o rizné skupiny
obyvatelstva, s ohledem na vnitrostatni politiku a epidemiologickou situaci.

Komise by méla byt vyzvana, aby sledovala a pravidelné prehodnocovala piistup tykajici se
doby uznéavani s cilem posoudit, zda by na zdklad¢ novych védeckych dikazii mohly byt
zapotiebi Upravy nebo zmény, a to i ve vztahu k dob¢ uznavani certifikatli vydanych po
podani posilovaci davky.

Ke zjednoduseni volného pohybu v ramci Unie by mély byt zachovany standardni doby
platnosti certifikatii o testech. Odbér vzorkii za ucelem testu zalozeného na amplifikaci
molekularnich nukleovych kyselin (NAAT) by mél byt proveden nejpozdéji 72 hodin pred
ptijezdem, aby byl zpiisobily. Kratsi doba platnosti neptesahujici 24 hodin je odivodnéna
u rychlych antigennich testi uvedenych v pfiloze I spole¢ného seznamu EU rychlych
antigennich testt na COVID-19 schvéleného Vyborem pro zdravotni bezpe¢nost!'® vzhledem
k dostupnosti téchto testu.

Béhem poslednich nékolika mésict se klinickd vykonnost rychlych antigennich testi
zlepsila. V kvétnu 2021 zavedla technickd pracovni skupina pro diagnostické testy na
COVID-19 ziizend Vyborem pro zdravotni bezpecnost!*, kterd je odpovédni za vedeni
spolecného seznamu EU rychlych antigennich testd, strukturovanéjsi, ucelenéjsi a rychle;jsi
postup pro aktualizaci seznamu. Technicka pracovni skupina se mimoto dne 21. zafi 2021
dohodla na dalSich definicich a kritériich, ktera by méla byt zvazena pro nezavislé valida¢ni
studie hodnotici klinickou vykonnost rychlych antigennich testii pro diagnostiku COVID-19.
Pro vydani certifikatu o testu ve formatu digitalniho certifikdtu EU COVID by mély byt
platné pouze vysledky rychlych antigennich testli zaloZenych na vzorcich nasalniho,
orofaryngealniho a/nebo nasofaryngealniho vytéru. Technickd pracovni skupina se dohodla
na vylouceni rychlych antigennich testli zalozenych pouze na alternativnich typech vzorkd,
jako jsou sliny, ze seznamu.

Seznam dale nezahrnuje poolované rychlé antigenni testy ani rychlé antigenni samotesty,
coz dale zvySuje pravdépodobnou konzistentnost vysledkii zahrnutych testi. Sedmou
a posledni aktualizaci spoleného seznamu schvalil Vybor pro zdravotni bezpe¢nost dne
10. listopadu 2021. Vzhledem k témto zlepSenim by vSechny €lenské staty mély pro tcely
cestovani uznavat jak certifikaty o testu vydané v navaznosti na test NAAT, tak certifikaty
o testu vydané v navaznosti na rychly antigenni test, ktery je uveden na spole¢ném seznamu
EU.

Vzhledem k dikazim podporujicim doporuceni, ze osoby, které se zotavily z laboratorné
potvrzeného onemocnéni COVID-19, nepotiebuji dal$i testy na infekci SARS-CoV-2
spojené s cestovanim nebo domaci izolaci €1 karanténu souvisejici s cestovanim nejméné
béhem prvnich 180 dnd od prvniho pozitivniho testu NAAT, by drzitelé téchto certifikath
o zotaveni méli rovnéz byt po uvedenou dobu osvobozeni od dalSich cestovnich omezeni.

13 K dispozici na adrese: https://ec.curopa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-

19 rat common-list_en.pdf
14 https://ec.europa.eu/health/security/crisis-management/twg_covid-19_diagnostic_tests_cs
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Systém digitalnich certifikati EU COVID umoziuje automatické uplatiovani pravidel pro
ovetovani datovych soubort certifikatt, ¢imz se zajisti rychlé, spolehlivé a predvidatelné
uplatnovani pravidel cestovani. Aby se usnadnilo uplatiovani pravidel pro ovéfovani
platnosti digitadlnich certifikaitt EU COVID, mély by clenské staty vyuzivat
standardizovanou funkci zpracovani provoznich pravidel, kterou nabizi systém digitalnich
certifikati EU COVID".

Od pfijeti natizeni (EU) 2021/953 piijala Komise n€kolik provadécich aktt, které stanovi, ze
certifikity COVID-19 vydané urCitou tfeti zemi obcanim Unie a jejich rodinnym
prislusnikim maji byt povazovany za rovnocenné certifikatim vydanym cClenskymi staty
v souladu s uvedenym natfizenim, aby se usnadnil volny pohyb jejich drzitelt. Pokud toto
doporuceni odkazuje na digitalni certifikaty EU COVID vydané v souladu s nafizenim (EU)
2021/953, je tfeba to vykladat v tom smyslu, ze se to tyka i certifikati, na néz se tyto
provadéci akty vztahuji a které byly vydany obaniim Unie a jejich rodinnym piisluSnikiim.
Pro usnadnéni volného pohybu by c¢lenské staity mély byt rovnéz vybizeny k vydavani
digitalnich certifikati EU COVID podle ¢l. 8 odst. 1 natizeni (EU) 2021/953 osobam, na néz
se uvedené ustanoveni vztahuje a které byly ockovany ve tietich zemich, zejména ve tretich
zemich, jejichz certifikatl se tyto provadéci akty netykaji.

Jak je uvedeno v ¢l. 3 odst. 6 nafizeni (EU) 2021/953, drzeni digitalniho certifikatu EU
COVID neni podminkou pro vykon prava na volny pohyb. Osobam, které nejsou drziteli
digitalniho certifikdtu EU COVID, by proto nemélo byt branéno v cestovani, v ptipadé
potieby by vSak mohly mit povinnost podstoupit pted piijezdem nebo po ném test na infekci
SARS-CoV-2, aby se snizilo riziko importované infekce.

Toto doporuceni se vztahuje na pouzivani digitalniho certifikaitu EU COVID k usnadnéni
volného pohybu v ramci Unie béhem pandemie COVID-19. Nestanovi ani nezakazuje
pouzivani certifikath COVID-19 pro vnitrostatni ucely, jako je pfistup na spolecenské akce,
vefejnad mista nebo pracovisté. Jak je uvedeno ve 48.bod¢ odivodnéni nafizeni (EU)
2021/953, pokud se ¢lensky stat rozhodne pouzivat digitalni certifikaty EU COVID pro jiné
ucely, musi byt pravni zaklad pro takova vnitrostatni pouziti stanoven ve vnitrostatnim
pravu, které musi mimo jiné spliiovat poZadavky na ochranu udajt. Jak se uvadi ve 49. bodé
odivodnéni natizeni (EU) 2021/953, pokud clensky stat zavedl systém certifikata tykajicich
se onemocnéni COVID-19 pro vnitrostatni ucely, m¢l by zajistit, aby mohly byt rovnéz
pouzivany a pln€ uznavany digitalni certifikdity EU COVID. Cilem je zajistit, aby drzitelé
téchto certifikati, kteti cestuji do jin¢ho clenského statu v ramci vykonu svého prava na
volny pohyb, nemuseli ziskat dalsi vnitrostatni certifikat.

Vzhledem k jejich specifické situaci nebo nezbytné funkci by se od urcitych kategorii
cestujicich, ktefi vyuzivaji svého prava na volny pohyb, nemélo vyzadovat, aby byli drziteli
digitalniho certifikdtu EU COVID. Tento seznam by zarovenn mohl byt v porovnani
s doporu¢enim (EU) 2020/1475 omezenéjsi vzhledem k tomu, Ze mnoho osob, které cestu;ji
kvili nezbytné funkci nebo potiebé, je jiz ockovano. M¢l by zahrnovat pracovniky
v dopravé nebo poskytovatele dopravnich sluzeb, pacienty cestujici z naléhavych
zdravotnich diivodl, ndmoiniky, osoby, které denné nebo Casto ptekracuji hranice za ticelem
prace nebo vzdélavani, navstévy blizkych piibuznych, 1ékaiské péce nebo poskytovani péce
blizkym osobdm, a déti mladsi 12 let.

15 https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/ehealth/docs/eu-dce_validation-rules_en.pdf
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(28)

(29)

(30)

(1)

Vzhledem k pokroku, jehoz bylo dosazeno z hlediska proockovanosti a tispésného zavadeéni
digitalniho certifikatu EU COVID-19, by se cestovni opatieni v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 méla uplatinovat na osobni, a nikoli na regionalni Urovni, coZ znamena, ze
hlavnim urcujicim faktorem by mél byt status dané cestujici osoby, pokud jde o oc¢kovani,
test nebo zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19, doloZeny platnym digitalnim
certifikdtem EU COVID. Cestujici, ktefi uplatituji své pravo na volny pohyb a maji platny
certifikat, by v zdsadé¢ nem¢li podléhat dalSim omezenim. Tento piistup je odivodnén
skuteCnosti, ze se virus stale vyskytuje ve vSech regionech v celé EU a epidemiologicka
situace se v téchto regionech neustale a rychle méni. Individudlnim piistupem se podstatné
zjednodusi ramec uplatnovany na cestovani v EU béhem pandemie a pro cestujici se tim
zvysi jasnost a predvidatelnost pouzitelnych pravidel.

Jelikoz mapa v barvach semaforu ukazujici epidemiologickou situaci na regionalni urovni je
uzite¢ny a snadno srozumitelny nastroj pro veiejnost i organy Clenskych stat, méla by byt
zachovana pro informacni ucely, s vyjimkou mapovani oblasti, kde je tiroven vyskytu viru
velmi vysoké a kde jsou nezbytna dalsi opatfeni. Kritéria a prahové hodnoty, na nichz je
mapa zalozena, stanovené v doporuceni Rady (EU) 2020/1475 je vSak tfeba upravit tak, aby
byl kladen vétsi diraz na nové hlasené pripady COVID-19 jako na klicové kritérium pro
odhad rizika importu infekce SARS-CoV-2 cestujicim. Toto kritérium by mélo byt vazeno
proockovanosti ve stejném regionu, aby se zohlednila skute¢nost, ze o€kovani snizuje riziko,
které pro vetejné zdravi COVID-19 piedstavuje.

Vysledné véazené mife by mél byt pfidélen barevny kod s pouzitim prahovych hodnot
modelu posouzeni rizik vypracovaného stfediskem ECDC, kromé regiont s nedostate¢nou
mirou testovani. Bliz§i podrobnosti o0 mapé by mély byt uvedeny v piiloze doporuceni. Na
zakladé udaji poskytnutych ¢lenskymi stity by mapu mélo kazdy tyden zvetejiiovat
Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana oblastem, kde je uroven vyskytu viru velmi
vysokd, vzhledem k vy$§i pravdépodobnosti importu piipadli z téchto oblasti, jakoz
i s ohledem na tlak, ktery mohou dlouhotrvajici obdobi vysokého poctu piipadi vyvijet na
systémy vetejné zdravotni péce v téchto oblastech. K zmirnéni téchto rizik pro vefejné
zdravi by cClenské staty mély doporucit necestovat do a z té€chto oblasti, neni-li to nezbytné
z téchto oblasti, by mély mit mimoto povinnost podstoupit pifed odjezdem test na infekci
SARS-CoV-2 a po piijezdu podstoupit karanténu / domadci izolaci. Pro osoby podnikajici
nezbytné¢ nutnou cestu, zejména pro pracovniky v dopravé a poskytovatele dopravnich
sluzeb, by mély platit vyjimky, aby se omezilo naruSeni vnitiniho trhu a zachovalo
fungovani ,,zelenych pruha®.

V z4jmu zajisténi jednoty cestujicich rodin by se v ptipad¢ déti mladsich 12 let, které jsou
drziteli platného digitdlniho certifikdtu EU COVID, at uz jde o certifikdt o oCkovani,
certifikdt o testu, certifikdt o zotaveni, nebo negativniho testu na infekci SARS-CoV-2,
nemélo vyZzadovat, aby podstoupily karanténu / domaci izolaci souvisejici s cestovanim.
Kromé toho by od pozadavku podstoupit v souvislosti s cestovanim karanténu / doméci
1zolaci nebo testy na infekci SARS-CoV-2 mély byt osvobozeny déti mladsi 6 let.
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(32)

(33)

Vznik novych variant SARS-CoV-2, jak dokladd vznik varianty omikron, je i nadale
divodem k obavam a ¢lenské staty by jej mély zohlednit v souvislosti s omezenimi volného
pohybu v reakci na pandemii COVID-19. Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu
nemoci pravideln¢ posuzuje nové dikkazy o variantach zjisténych prostfednictvim
epidemiologickych informaci, genomického screeningu variant zalozené¢ho na pravidlech
nebo jinych védeckych zdroji'®. Tyka se to zejména variant vzbuzujicich obavy, v jejichz
piipadé existuji jasné diikazy naznacujici vyznamny dopad na pfenosnost, zdvaznost a/nebo
imunitu, coz by pravdépodobné mélo vliv na epidemiologickou situaci v EU/EHP, a variant
vzbuzujicich zajem, v jejichz pfipadé¢ existuji dikazy o genomickych vlastnostech,
epidemiologické dikazy nebo dikazy in vitro, které by mohly naznacovat vyznamny dopad
na prenosnost, zadvaznost nebo imunitu, coz by meélo redlny vliv na epidemiologickou situaci
v EU/EHP.

S cilem poskytnout piehled o podilu variant vzbuzujicich obavy a variant vzbuzujicich
zdjem v EU/EHP spolu s mirou sekvenovani zvetejiiuje Evropské stfedisko pro prevenci
a kontrolu nemoci rovnéz kazdy tyden mapy a dalsi udaje!’. K ziskani veasnych a piesnych
informaci o vzniku a §ifeni variant SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy nebo zdjem je dilezité,
aby Clenské staty udrzely dostateéné vysokou miru sekvenovani nebo aby ji doséahly.
Nedostatecnd mira sekvenovani vede k omezené schopnosti odhalit §ifici se varianty, které
vzbuzuji obavy, diive, neZ budou mit dopad na celkovou epidemiologickou situaci. Zaroven
je dulezité, aby clenské staty zohlednily rozdily v mitfe sekvenovani, aby se neodrazovalo od
vysokych urovni sekvenovani.

Varianty SARS-CoV-2 ,alfa“, ,delta* a ,,omikron“, kterd se v Unii stavd dominantni
variantou, ukézaly, jaky negativni dopad mohou mit nové varianty SARS-CoV-2 na
epidemiologickou situaci. Tfebaze mize byt velmi obtizné zastavit §ifeni urcité varianty
poté, co byla zjiSténa v ramci Unie, je vzhledem k jejich potencidlnimu dopadu nicméné
vhodné stanovit postup zachranné brzdy pro koordinovany pfistup, ktery ma za cil zpomalit
Sifeni novych variant v Unii. Za Gcelem zajiSténi koordinace mezi Clenskymi staty by to
mélo platit 1 pro situace, kdy Clenské staty v souladu s pravem Unie ulozi omezeni, jelikoz
se epidemiologicka situace v nekteré oblasti rychle zhorSuje, a to zejména v oblastech, které

JiZ jsou vazné zasazeny.

16 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern

17 https://covid19-country-overviews.ecdc.europa.ecu/#4 EUEEA: variants_of concern
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(34)

(35)

(36)

Jak je stanoveno v nafizeni (EU) 2021/953, pokud ¢lensky stat v souladu s pravem Unie
pozaduje, aby drzitel¢ digitalniho certifikaitu EU COVID podstoupili po vstupu na jeho
uzemi karanténu ¢i domaci izolaci nebo test na infekci SARS-CoV-2, nebo pokud drzitelim
téchto certifikat uklada jind omezeni, naptiklad pokud se v ¢lenském staté nebo v regionu
Clenského statu rychle zhorSi epidemiologicka situace, zejména v disledku varianty
SARS-CoV-2 vzbuzujici obavy nebo zdjem, musi o tom informovat Komisi a ostatni
Clenské staty, pokud mozno 48 hodin pied zavedenim takovych novych opatieni. Za timto
ucelem musi Clensky stat sdélit diivody a rozsah téchto omezeni s uvedenim certifikatl, na
jejichz drzitele se vztahuji, a certifikatl, jejichz drzitelé jsou od nich osvobozeni, a datum
adobu trvani téchto omezeni, vCetn¢ popisu jejich souladu se zadsadami proporcionality
a zakazu diskriminace.

Postup zachranné brzdy by mohl byt zahdjen bud’ ¢lenskym statem na zéklad¢ informaci,
které maji byt predloZzeny podle natfizeni (EU) 2021/953, nebo Komisi na zakladé¢
pravidelného posouzeni novych dikazii o variantach provadéného Evropskym stfediskem
pro prevenci a kontrolu nemoci. Miize vést k dohodé¢, na zakladé navrhu Komise, ohledné
uplatiiovani dodate¢nych omezeni pro cesty z dotéenych oblasti po omezenou dobu, jako
jsou pozadavky na testovani nebo karanténu / domaci izolaci cestujicich nebo oboji. Jakmile
bude k dispozici ramec pro stanoveni a hodnoceni kritérii, kterd by mohla vést k zasahiim
v oblasti vetfejného zdravi namifenym proti variantdm vzbuzujicim obavy, jenz je v soucasné
dobé& pripravovan evropskou expertni skupinou pro varianty SARS-CoV-2!%, mé&l by byt
zohlednén.

Aby zutstalo zachovano fungovani ,,zelenych pruht®, mély by byt pozadavky na testovani
uloZené pracovnikiim v dopravé a poskytovatelim dopravnich sluzeb v dasledku zahajeni
postupu zachranné brzdy omezeny na rychlé antigenni testy a neméla by byt vyzadovana
Zadna karanténa / domaci izolace. Tyto poZadavky na testovani by nemé&ly vést k naruseni
dopravy. Dojde-li k naruseni dopravy nebo dodavatelského fetézce, mély by byt veskeré
takové poZadavky na systematické testovani okamzit€ odstranény nebo zruseny.

18 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=cs&groupld=3791&fromMeetings=true&meetingld=27935
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(37)

(3%)

(39)

(40)

Trasovani kontaktli zistava ustiednim pilifem boje proti Sifeni viru, zejména v souvislosti se
vznikem novych variant. Uginné a v&asné trasovani kontaktd je zarovei naroénéjsi, pokud je
tteba je provadét pres hranice a u velkého poctu cestujicich, ktefi cestuji blizko sebe. Za
timto uéelem byl vytvofen spoleény digitalni formulaf pro trasovéani cestujicich (,,PLF*)"
a Clenské staty by meély byt vybizeny k tomu, aby tento spole¢ny format pouzivaly pro
usnadnéni cestovani. Clenské staty by mély byt rovnéz motivovany k tomu, aby se ptipojily
k platformé pro vyménu PLF, ktera byla zifizena na zéklad¢ provadéciho rozhodnuti Komise
(EU) 2021/858%, aby posilily své schopnosti preshraniéniho trasovani kontaktd pro viechny
druhy dopravy. Platforma pro vyménu PLF umoznuje bezpeCnou, v€asnou a ucinnou
vyménu udajii mezi ptisluSnymi organy clenskych statli tim, ze jim umoziuje piedavat
informace z jejich stavajicich wvnitrostatnich systémi pro digitdlni PLF a relevantni
epidemiologické informace jinym pfisluSnym orgdniim interoperabilnim a automatickym
zpusobem.

Pokud se formulafe pro trasovani cestujicich pouzivaji i pro jiné ucely, nez je trasovani
kontakti, naptiklad k rozhodnuti o tom, zda mé ptichozi cestujici podstoupit test na infekci
SARS-CoV-2, nemélo by neptedlozeni tohoto formulafe vcas pied piijezdem vést
k odepieni vstupu cestujicimu do dotcené zemé, jelikoz by to pfedstavovalo zavazné
omezeni volného pohybu. Tito cestujici by vSak mohli mit pfipadné povinnost podstoupit
jina opatfeni, jako je test na infekci SARS-CoV-2 po piijezdu.

Jasné, vCasné a komplexni informovani Siroké vefejnosti ma i nadéale zasadni vyznam pro
sniZzeni dopadl veskerych zavedenych omezeni volného pohybu a zajistuje predvidatelnost,
pravni jistotu a dodrzovani ze strany ob&antl. Clenské staty by mély tyto informace
poskytovat véas, a to i prostfednictvim internetové platformy ,,Re-open EU“?!. Clenské staty
by mély byt rovnéz vybizeny k tomu, aby na platformé ,Re-open EU* poskytovaly
informace o vnitrostditnim pouzivani digitalnich certifikdth EU COVID, vzhledem
k vyznamu téchto informaci pro cestujici z jinych ¢lenskych stati.

Vzhledem k vyvijejici se epidemiologické situaci a k zpfistupniovani relevantngjSich
védeckych dukazli by Komise za podpory Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu
nemoci méla toto doporuceni pravidelné prezkoumavat a sva zjiSténi pifedavat Rad¢ ke
zvazeni spole¢né s navrhem zmeény tohoto doporuceni, bude-li to nezbytné. V souladu se
zasadami nezbytnosti a proporcionality, které stanovi, Ze veSkera omezeni by méla byt
zruSena, jakmile to epidemiologicka situace dovoli, se Komise zejména vyzyva, aby pozorné
sledovala vyvoj epidemiologické situace a prehodnotila, zda je poZzadavek byt drzitelem
digitalniho certifikditu EU COVID stale odivodnény, jakmile se epidemiologicka situace
v celé EU nebo na regionalni Grovni zlepsi.

19 https://www.euplf.eu/en/home/index.html

20 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/858 ze dne 27. kvétna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU)
2017/253, pokud jde o varovna hlaSeni v souvislosti s vaznymi pfeshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami a trasovani
kontakti cestujicich zjisténych prostiednictvim formuléfe pro trasovani cestujicich (Ut. vést. L 188, 28.5.2021,
s. 106).

21

https://reopen.europa.eu/cs
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(42)

(43)

Jelikoz toto doporuceni upravuje a dale rozviji spoleCny pfistup za ucelem usnadnéni
bezpecného volného pohybu béhem pandemie COVID-19, mélo by byt doporuc¢eni Rady
(EU) 2020/1475 nahrazeno.

Aby byl k provedeni koordinovaného pfistupu stanoveného v tomto doporuceni poskytnut
dostatek ¢asu, mélo by se toto doporuceni pouzit ode dne 1. inora 2022.

V souladu se zasadou proporcionality by mély byt mechanismy zavedené timto
doporu¢enim pifisné¢ omezeny co do rozsahu a Casu na omezeni piijatd v reakci na tuto
pandemii. Nejpozdé&ji tehdy, kdyz prestane platit natizeni (EU) 2021/953, by mélo prestat
platit i toto doporuceni,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Obecné zasady

Pfi pfijimani a uplatiovéani opatfeni na ochranu vefejného zdravi v reakci na pandemii COVID-19
by ¢lenské staty mély své ¢innosti koordinovat na zdkladé téchto zasad:

1.

Veskera omezeni volného pohybu osob v Unii zavadéna za ucelem omezeni Sifeni
onemocnéni COVID-19 by méla byt zaloZzena na specifickych a omezenych diivodech
vetejného zajmu, konkrétné na ochrané vetejného zdravi. Je nezbytné, aby takova omezeni
byla uplatiiovana v souladu s obecnymi zasadami prava Unie, zejména se zdsadou
proporcionality a zékazu diskriminace. Jakdkoli pfijatd opatieni by tudiz neméla
ptekracovat rdmec toho, co je nezbytné nutné k ochrané vetejného zdravi.

Veskera takovd omezeni by méla byt zruSena, jakmile to epidemiologické situace, a to
1 v nemocnicich, dovoli.

Clenské staty by mély zajistit, aby veskeré pozadavky ulozené obCantim a podnikiim
predstavovaly konkrétni pfinos pro Usili v oblasti vefejného zdravi za ucelem boje proti
pandemii a nevytvarely nepfiméfenou a zbyte¢nou administrativni zatéz.

Nesmi dochdzet k diskriminaci mezi Cclenskymi staty, napiiklad uplatiovanim
velkorysejSich pravidel na cestovani do a ze sousedniho Clenského stitu ve srovnani
s cestovanim do a z jinych ¢lenskych stat.

Omezeni nesmi byt diskrimina¢ni, coZ znamen4, Ze by se méla pouzit stejn€ 1 na vracejici
se statni ptislusniky dotcené¢ho Clenského statu. Omezeni se nemohou zakladat na statni
ptisluSnosti dotéené osoby.

Clenské staty by mély vzdy povolovat vstup svym vlastnim statnim pfislusnikiim
a obCanim Unie a jejich rodinnym pfislusnikiim, kteti jsou rezidenty na jejich uzemi.
Clenské staty by v zasadé nemély odpirat vstup jingm osobam cestujicim z jinych
Clenskych stati a mély by usnadnovat rychly prijezd pies sva izemi.
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10.

Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost specifikiim pieshrani¢nich regiond,
nejvzdalengjSich regionli, exkldv a zemépisné izolovanych oblasti, jakoz i potiebé
spoluprace na mistni a regionalni Grovni.

Clenské staty by mély zamezit naruseni dodavatelskych fetdzcti a nezbytnd nutnych cest
a mély by zachovat dopravni toky v souladu se systémem ,,zelenych pruhti.

Clenské staty by si mély pravideln& vymétiovat informace o viech zaleZitostech, na néz se
vztahuje oblast ptlisobnosti tohoto doporuceni, a mély by odpovidajicim zpisobem
informovat obcany.

Omezeni by neméla mit podobu zdkazli provozovani nékterych dopravnich sluzeb.

Koordinovany ramec pro usnadnéni bezpeéného volného pohybu béhem pandemie COVID-19

11. Cestujici, kteii jsou drziteli platného digitalniho certifikatu EU COVID vydaného podle
nafizeni (EU) 2021/953, jenz splituje podminky bodu 12, by neméli podléhat dal$im
omezenim volného pohybu. Zejména by se nemélo pozadovat, aby osoby cestujici v rdmci
Unie podstoupily karanténu.

V této souvislosti by se na prvni pododstavec mély vztahovat tyto odchylky:

a)  vyjimky stanovené v bod¢ 16;

b)  dodate¢na opatifeni stanovend v bodé 19 pro ptijezdy z oblasti, kde je uroven vyskytu
viru velmi vysoka, a tudiz je pravdépodobné, Ze by mély za nasledek vyznamnou
uroven importovanych ptipada;

c) dodatecna opatfeni dohodnutd podle bodu 25 s cilem zpomalit Sifeni novych variant
SARS-CoV-2 vzbuzujicich obavy nebo z4jem.
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12. Digitélni certifikat EU COVID by mél byt uzndn, pokud lze ovéfit jeho pravost, platnost
a integritu a pokud spliuje tyto podminky:

a)

b)

Certifikaty o ockovani vydané v souladu s natfizenim (EU) 2021/953 pro ockovaci
latku proti COVID-19, na niz se vztahuje ¢l. 5 odst. 5 prvni pododstavec uvedeného
nafizeni, které¢ uvadéji, ze drzitel certifikatu obdrzel:

— druhou davku v pripad¢ dvoudavkové ockovaci latky,
—  jednodavkovou ockovaci latku,

—  jednu davku dvoudavkové ockovaci latky po ptredchozim prod€lani
infekce SARS-CoV-2 v souladu se strategii oCkovani Clenského statu
ocCkovani,

— posilovaci davku po dokonceni zékladni ockovaci fady,

za predpokladu, Ze jest¢ neuplynula doba uznavani stanovend v nafizeni (EU)
2021/953 a u certifikatii spadajicich pod body 1) az iii) uplynulo nejméné ctrnéct dni
od posledni davky.

Clenské staty by mohly uznavat také certifikaty o ofkovani vydané v souladu
s nafizenim (EU) 2021/953 pro ockovaci latky proti COVID-19, na néz se vztahuje
¢l. 5 odst. 5 druhy pododstavec nafizeni o digitalnim certifikatu EU COVID.

Clenské staty by mély zajistit piistup k otkovani posilovacimi davkami pro ty
skupiny obyvatelstva, jejichz certifikaty o ockovani uvade¢jici dokonceni zékladni
ockovaci fady se blizi konci standardni doby uznavani a pro néz vnitrostatni organy
vydaly doporuceni, aby obdrZely posilovaci davku.

Na zéklad¢ dalsich védeckych ditkazi by Komise méla piistup stanoveny v pismenu
a) pravidelné prehodnocovat.

Certifikaty o testu vydané v souladu s nafizenim (EU) 2021/953, které uvadégji
negativni vysledek testu ziskany:

— ne vice nez 72 hodin pted piijezdem v piipad¢ testu zaloZené¢ho na
amplifikaci molekularnich nukleovych kyselin (NAAT) nebo
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13.

14.

15.

— ne vice nez 24 hodin pied ptijezdem v ptipadé¢ rychlého antigenniho testu
uvedeného ve spolecném a aktualizovaném seznamu rychlych
antigennich testi na COVID-19%2, ktery byl vytvofen na zikladé
doporuceni Rady ze dne 21. ledna 20212,

Pro tucely cestovani v ramci vykonu prava na volny pohyb by ¢lenské staty mély
uznavat oba typy testt.

Clenské staty by se mély snaZit zajistit, aby byly certifikaty o testu vydany co
nejdiive po odbéru vzorku pro test.

c)  Certifikaty o zotaveni vydané v souladu s nafizenim (EU) 2021/953, které uvadéji, ze
od data prvniho pozitivniho vysledku testu NAAT neuplynulo vice nez 180 dni.

Clenské staty by mély vyuzivat standardizovanou funkci zpracovani provoznich pravidel,
kterou nabizi systém digitalnich certifikatt EU COVID.

Pokud toto doporuceni odkazuje na digitalni certifikaity EU COVID vydané v souladu
s nafizenim (EU) 2021/953, je tieba to vykladat v tom smyslu, Ze se to tyka i certifikatd, na
n¢z se vztahuje provadéci akt ptijaty podle ¢l. 3 odst. 10 nebo ¢l. 8 odst. 2 uvedeného
natizeni a které vydaly téeti zemé ob&antim Unie a jejich rodinnym piislusnikiim. Clenské
staty se rovnéz vyzyvaji, aby vydavaly certifikaty o ockovani podle ¢l. 8 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/953.

Osoby, které nejsou drziteli digitalniho certifikdtu EU COVID vydaného v souladu
s natfizenim (EU) 2021/953, by mohly mit povinnost podstoupit pted piijezdem nebo
nejpozdéji 24 hodin po piijezdu test NAAT nebo rychly antigenni test uvedeny ve
spoleéném a aktualizovaném seznamu. To se nevztahuje na osoby osvobozené od
povinnosti byt drziteli digitalniho certifikatu EU COVID v souladu s bodem 16.

Vyjimky

16.

Tyto kategorie cestujicich by nemély mit povinnost byt drziteli platného digitalniho
certifikdtu EU COVID vydany podle natizeni (EU) 2021/953:

a)  tyto typy cestujicich s nezbytnou funkci ¢i potiebou pii vykonu této nezbytné funkce
¢i potieby:

— pracovnici v dopravé nebo poskytovatelé dopravnich sluzeb, vcetné

idi¢h a posadek nakladnich vozidel ptepravujicich zboZi pro pouziti na

------

—  pacienti cestujici z naléhavych zdravotnich divodu,

- namornici;

2 K dispozici na adrese: hitps:/ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat common-list_en.pdf.

23 Doporudeni Rady ze dne 21. ledna 2021 o spoleéném ramci pro pouzivani a validaci rychlych testli na antigen

a 0 vzajemném uznavani vysledkd test na COVID-19 v EU (Uk. vést. C 24, 22.1.2021, s. 1).
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b)  osoby, které ziji v ptihrani¢nich oblastech a denné nebo Casto cestuji ptes hranice za
ucelem prace, podnikéani, vzdélavani, za rodinou, zdravotni péci nebo za ucelem
poskytovani péce;

c)  déti mladsi 12 let.

Mapa EU v barvach semaforu a vyjimky a dalSi opatreni, jeZ jsou na ni zaloZeny

17.

18.

19.

Na zaklad¢ udaji poskytnutych clenskymi stity by Evropské stiedisko pro prevenci
a kontrolu nemoci mélo zvetejiiovat mapu Clenskych statti rozdélenou podle regiont, ktera
udava potencialni riziko infekce SARS-CoV-2 u osoby cestujici z daného regionu podle
systému semaforu. Tato mapa by meéla zahrnovat rovnéz tidaje z Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a, jakmile to podminky dovoli?*, ze Svycarské konfederace.

Mapa v barvach semaforu by méla vychazet z kritérii, prahovych hodnot a barevnych koda
stanovenych v pfiloze.

Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci by mélo kazdy tyden zvetejnovat
aktualizované verze map a podkladové udaje.

Mapa v barvach semaforu by méla vetejnosti a organim c¢lenskych stati poskytovat
informace o vyvoji epidemiologické situace v Unii. Clenské staty by mimoto mély na
zékladé mapy v barvach semaforu uplatiiovat tato opatieni u cest z a do oblasti, kde je
uroven vyskytu viru velmi vysoka a které jsou v souladu s bodem 3 pism. g) pfilohy
klasifikovany jako ,,tmavé cervené*:

a)  Clenské staty by mély odrazovat od vSech cest, které nejsou nezbytné nutné, do
a z téchto oblasti;

b)  osoby, které nejsou drziteli certifikatu o ockovani nebo o zotaveni a piijizdéji
z téchto oblasti, by mély mit povinnost podstoupit pred odjezdem test NAAT nebo
rychly antigenni test uvedeny ve spole¢ném a aktualizovaném seznamu a po ptijezdu
podstoupit karanténu / domadci izolaci v délce deseti dnli. Karanténa / domdci izolace
by méla byt ukoncena dfive, pokud dotena osoba nejdiive paty den po piijezdu
podstoupi test na infekci SARS-CoV-2 a vysledek tohoto testu je negativni.

24V zavislosti na uzavieni dohody mezi EU a Svycarskou konfederaci o spolupréci v oblasti vefejného zdravi, mimo

jiné o ucasti Svycarské konfederace na Evropském stiedisku pro prevenci a kontrolu nemoci v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004 ze dne 21. dubna 2004 o ziizeni Evropského stfediska pro prevenci
a kontrolu nemoci (Ut. vést. L 142, 30.4.2004, s. 1).
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Jestlize se na tyto osoby vztahuje bod 16 pism. a) nebo b), nemélo by se vyzadovat,
aby podstoupily karanténu / domaci izolaci, mize se vSak vyzadovat, aby byly
drziteli certifikatu o negativnim testu. Odchyln¢ by se u pracovnikli v dopravé
a poskytovateli dopravnich sluzeb nemélo pifi vykonu této nezbytné funkce
vyzadovat, aby podstoupili domaci izolaci / karanténu nebo aby byli drziteli
certifikatu o negativnim testu.

U déti mladsich 12 let, které jsou drziteli platného digitalniho certifikatu EU COVID
jako ,,tmavé Cervené®, by se nemélo vyzadovat, aby podstoupily karanténu / domaci
izolaci. Kromé¢ toho u déti mladsich 6 let by se nemélo vyzadovat, aby podstoupily
karanténu / domaci izolaci souvisejici s cestovanim nebo testy na infekci
SARS-CoV-2 souvisejici s cestovanim.

ReSeni variant vzbuzujicich obavy nebo ziajem a zachranna brzda

20.

21.

22.

Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost $ifeni novych variant SARS-CoV-2
vzbuzujicich obavy nebo zajem, zejména variant, které zvySuji pfenosnost nebo zadvaznost
onemocnéni nebo ovliviiuji ucinnost o¢kovacich latek. Za timto ucelem by clenské staty
mély vyuzivat Gdaje a posouzeni rizik zvefejnéné Evropskym stfediskem pro prevenci
a kontrolu nemoci, které se tykaji variant vzbuzujicich obavy nebo zajem v EU/EHP.

Na podporu ¢lenskych statlh by Evropské stifedisko pro prevenci a kontrolu nemoci mélo
i nadale zvetejiiovat informace a mapy tykajici se variant SARS-CoV-2, které¢ vzbuzuji
obavy nebo zjem, zejména pokud jde o miry sekvenovani a rozloZeni variant.

K ziskani v€asnych a piesnych informaci o vzniku a Sifeni variant SARS-CoV-2
vzbuzujicich obavy nebo z4jem by clenské staty mély dosdhnout nebo udrzet vysoké miry
sekvenovani, v idedlnim ptipad¢ na urovni, kterd umoziiuje odhalit varianty predstavujici
1 % nebo méné viri v ob&hu.

Clenské staty by mély kazdy tyden poskytovat udaje o vysledcich sekvenci pozitivnich
piipadt SARS-CoV-2 a mife sekvenovani, a to i na regionalni urovni, aby se zajistilo, Ze
piipadna opatieni bude mozné zaméfit na ty regiony, kde jsou nezbytné nutna.

Pokud c¢lensky stat pozaduje, aby cestujici, vcetné drziteld digitalnich certifikath
EU COVID, podstoupili po vstupu na jeho Gzemi karanténu / domaci izolaci nebo test na
infekci SARS-CoV-2, nebo pokud v reakci na vznik nové varianty SARS-CoV-2
vzbuzujici obavy nebo zijem uklada drzitelim téchto certifikatl jind omezeni, mél by
o tom informovat Komisi a ostatni Clenské stity, mimo jiné poskytnutim informaci
uvedenych v ¢l 11 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/953. Tyto informace by mély byt
poskytnuty pokud mozno 48 hodin pied zavedenim takovych novych opatfeni. Je-li to
mozné, méla by byt tato opatieni omezena na regionalni troven.
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23.

24.

25.

26.

To by mélo platit i pro situace, kdy Clensky stat ulozi v souladu s pravem Unie dalsi
pozadavky na karanténu / domadci izolaci nebo testy, nebot’ se epidemiologicka situace
v Clenském staté nebo urcité oblasti Clenského statu rychle zhorSuje, a to zejména
v oblastech, které jiz jsou klasifikovany jako ,tmaveé Cervené”. V takovém ptipadé by
poskytnuté informace mély jasné uvadét, pro€ jsou dalsi opatieni nezbytna a piimétena.

V piipadé, ze Clensky stat pouzije zachrannou brzdu, a v dasledku toho vyzaduje, aby
pracovnici v dopravé a poskytovatelé dopravnich sluzeb podstoupili test na infekci
COVID-19, mély by byt pouzity rychlé antigenni testy aneméla by se vyzadovat
karanténa, coz by nemélo vést k naruseni dopravy. Dojde-li k naruseni dopravy nebo
dodavatelského fetézce, mely by Clenské staty veskeré takové pozadavky na systematické
testovani okamzit¢ odstranit nebo zrusit, aby zlstalo zachovano fungovani ,,zelenych
pruhti“. V pfipadé, ze je pouzita zachrannd brzda podle bodu 22 druhého pododstavce,
nem¢ély by byt zadné testy vyzadovany.

Na zaklad¢ informaci poskytnutych v souladu s bodem 22 by méla Rada v tizké spolupraci
s Komisi a za podpory Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci situaci
koordinovanym zptisobem piezkoumat. Béhem tohoto koordina¢niho zasedani by mél
dotéeny cClensky stat uvést divody svych opatieni.

Na zaklad¢ pravidelného posouzeni novych dikazii o variantach provadéného Evropskym
stiediskem pro prevenci a kontrolu nemoci a na zdkladé ramce vytvoieného evropskou
expertni skupinou pro varianty SARS-CoV-2, jakmile bude tento ramec k dispozici, miize
Komise rovnéz navrhnout jednani v Rad¢ ohledné nové varianty SARS-CoV-2 vzbuzujici
obavy nebo zijem nebo ohledné rychle se zhorSujici epidemiologické situace v urcitém
Clenském staté nebo v regionu urcitého ¢lenského statu.

Béhem jednani podle bodu 24 by Komise mohla, je-li to nezbytné a vhodné, navrhnout,
aby se Rada dohodla na koordinovaném pfistupu, pokud jde o cestovani z dotéenych
oblasti, jenZ ma zejména zpomalit Sifeni varianty v rdmci Unie, jako jsou pozadavky na
testovani a/nebo karanténu / domadci izolaci cestujicich.

Kazda situace, kterd vede k pfijeti opatieni podle tohoto bodu, by méla byt pravidelné
pfezkoumavana. Komise nebo ¢lenské staty mohou navrhnout zruSeni opatieni zavedenych
v souladu s koordinovanym pftistupem k novym variantiam SARS-CoV-2 vzbuzujicim
obavy nebo zajem.

Formulaf pro trasovani cestujicich a trasovani kontaktu

27.

Clenské staty by mohly zvazit pozadavek, aby osoby cestujici na jejich uzemi prostiedky
hromadné dopravy s pfedem piidélenym sedadlem nebo prostorem predkladaly formuléte
pro trasovani cestujicich (PLF) v souladu s poZzadavky na ochranu udajii. Za timto Gc¢elem
by ¢lenské staty mohly vyuzivat spolecny digitalni formulafr pro trasovani cestujicich, ktery
byl vyvinut v ramci EU Healthy Gateways?, a pfipojit se k platformé pro vyménu PLF,
aby posilily své schopnosti pfeshrani¢niho trasovani kontakti u v§ech druhti dopravy.

25 https://www.euplf.eu/en/home/index.html
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28.

Pokud se u osoby po pfijezdu do mista urceni objevi ptiznaky, mélo by se v souladu
s mistni praxi uskutecnit testovani, diagnostika, izolace a trasovani kontaktli a nemél by
byt odepfen vstup. Informace o ptfipadech zjisténych pfi piijezdu by mély byt pro ucely
trasovani kontaktl prostiednictvim platformy pro vyménu PLF nebo pfipadné
prostiednictvim systému vcasného varovdni a reakce neprodlen¢ sdileny s organy
vefejného zdravi zemi, v nichz dot€end osoba béhem piedchozich ¢trnacti dni pobyvala.

Komunikace a informovani verejnosti

29.

30.

31.

V souladu s c¢lankem 11 nafizeni (EU) 2021/953 by clenské staty mély pfislusnym
zucCastnénym strandm a Siroké vetejnosti co nejdiive pred tim, nez nova opatfeni nabudou
ucinnosti, poskytnout jasné, komplexni a vcasné informace o veskerych opatfenich
ovliviwyjicich pravo na volny pohyb a o veskerych doprovodnych pozadavcich, jako je
nutnost predlozit formulaf pro trasovani cestujicich. Obecné by tyto informace mély byt
zvetejnény nejméné 24 hodin pred tim, nez dand opatfeni nabudou ucinnosti,
s ptihlédnutim k tomu, Ze v piipadé mimotddnych udélosti epidemiologické povahy je
zapotiebi urCité miry flexibility. Tyto informace by mély byt zvetejnény i ve strojove
¢itelném formatu.

Tyto informace by mély byt pravidelné¢ aktualizovany clenskymi staty arovnéz
zptistupnény na internetové platformé ,,Re-open EU®, kterd by méla obsahovat mapu
pravidelné zvefejiiovanou Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci podle
bodu 17. V pfislusnych ptipadech by clenské stity mély na platformé ,,Re-open EU*
poskytnout také informace o vnitrostatnim pouzivani digitalnich certifikati EU COVID.

Je tfeba jasn€ popsat podstatu opatieni, jejich zemépisnou pusobnost a kategorie osob, na
néz se vztahuji.

Zavéreéna ustanoveni

32.

33.

34.

35.

Komise by méla provadét pravidelny prezkum tohoto doporuceni za podpory Evropského
stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci. O tomto pfezkumu by Komise méla pravidelné
podavat zpravy Radé¢.

Doporuceni (EU) 2020/1475 se nahrazuje timto doporucenim.
Toto doporuceni by se mélo pouzit ode dne 1. tnora 2022.

Toto doporuceni prestane platit nejpozdéji ve stejnou dobu jako natizeni (EU) 2021/953.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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PRILOHA 11

PRILOHA
Mapa EU v barvach semaforu

1. Mapa v barvach semaforu by méla byt zaloZena na téchto kritériich:

(a)

,Ctrndctidenni mira hlaseni piipada®, tj. celkovy pocet nové hlasenych piipada
COVID-19 na 100 000 obyvatel za poslednich ¢trnact dnti na regionalni Grovni;

(b) ,,proockovanost”, tj. kumulativni mira Gplné proockovanosti zadkladnim ockovanim
u celkové populace na regionalni trovni;
(c) ,mira testovani®, tj. pocet testi na infekci COVID-19 na 100 000 obyvatel
provedenych béhem posledniho tydne.
2. K dosazeni celkového skore by méla byt ¢trnactidenni mira hlaSeni ptipadd (C) vazena

proockovanosti (V) v daném regionu. Neni-li hodnota nékterého z téchto dvou kritérii na
regionalni trovni k dispozici, méla by se pouzit hodnota na vnitrostatni Grovni.

K tomuto ucelu by se mél pouzit nasledujici vzorec:

(C+C*(100-V)/100)/2 = vazend mira

3. Oblast by méla byt na mapé v barvach semaforu vyznacena témito barvami:
(d) zelena, Cini-li vdZend mira méné nez 40;
(e) oranzova, Cini-li vazena mira mén¢ nez 100, avSak 40 nebo vice;
(f) Cervena, ¢ini-li vaZend mira méné nez 300, avSak 100 nebo vice;
(g) tmavé Cervena, Cini-li vdZena mira 300 nebo vice;
(h) tmavé Seda, Cini-1i mira testovani 600 nebo méng;
(1) Seda, nejsou-li k posouzeni pismen a) az e) k dispozici dostate¢né udaje.
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