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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontja a csecsemok ¢és kisgyermekek

szdmara késziilt, a specialis gyogyaszati célra szant, valamint a
testtomegszabalyozas céljara szolgalo, teljes napi étrendet helyettesitd
¢lelmiszerekrol, tovabba a 92/52/EGK tandcsi irdnyelv, a 96/8/EK, a 1999/21/EK,
a 2006/125/EK és a 2006/141/EK bizottsagi iranyelv, a 2009/39/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 41/2009/EK ¢és a 953/2009/EK bizottsagi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
elfogadasa céljabol

— A Tanacs indokolasa

A Tanacs altal 2013. aprilis 22-én elfogadva
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II.

BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsdg 2011. junius 24-én az Europai Unid mikddésérdl szolo szerzodés (a

tovabbiakban: EUMSZ) 114. cikke alapjan benyujtotta a csecsemok és kisgyermekek szamara
késziilt, valamint a specialis gyogyaszati célra szant élelmiszerekrdl szold eurdpai parlamenti

és tanacsi rendeletjavaslatot”.

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg az EUMSZ 114. cikkének (1) bekezdésével

6sszhangban 201 1. oktober 26-4n nyilvanitott véleményt?.

Az Eurdpai Parlament — az EUMSZ 294. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban eljarva —

2012. junius 14-én elfogadta az elsd olvasat soran kialakitott llaspontjat’, és az eredeti

bizottsagi javaslathoz képest 83 mddositast hagyott jova.

A Tanécs az EUMSZ 294. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban 2013. aprilis 22-én

mindsitett tobbséggel elfogadta az elsé olvasat soran kialakitott allaspont;jat.
CELOK

A rendeletjavaslat célja, hogy a kiilonleges taplalkozasi célu élelmiszerekrdl szolo
2009/39/EK irdnyelv* és az azt végrehajto tobb bizottsagi jogi aktus helyébe 1épjen,

megsziintetve egyuttal a ,,diétas” ¢lelmiszer fogalmat.

A rendeletjavaslat 0j altalanos rendelkezéseket allapit meg az élelmiszerkategoriak olyan szik
korére vonatkozdan, amely alapvetdnek mindsiil a lakossag veszélyeztetett csoportjai szdmara
(anyatej-helyettesitd €s anyatej-kiegészitd tapszerek, feldolgozott gabonaalapti élelmiszerek
¢s bébiételek, specidlis gyogyaszati célra szant élelmiszerek, valamint testtomegszabalyozas
céljara szolgalo, teljes napi étrendet helyettesitd élelmiszerek), tovabba az olyan anyagok
(példaul vitaminok, 4svanyi anyagok és néhany egyéb anyag) ,,unios” jegyzékére
vonatkozodan, amelyek hozzdadhatok a rendeletjavaslat 1. cikkében emlitett

¢lelmiszerkategoriakhoz.

W N -

12099/11 (COM(2011)353 végleges).
NAT/518 — CESE 1604/2011.
EP-PE_TC1-COD(2011)0156.

HL L 124., 2009.5.20., 21. o,
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I11.

Célja a jogi keretek tisztdzasa tigy, hogy ne legyen atfedés az emlitett élelmiszerekre
alkalmazando kiilonds jogszabalyok €s a rendes €lelmiszerekre alkalmazandé jogszabalyok

kozott, és hogy megszilinjenek a jelenlegi rendszerben fennall6 joghézagok.

A rendeletjavaslat célja tovabba annak biztositasa, hogy az emlitett élelmiszerekre vonatkozé
unios szabalyokat valamennyi tagallamban ugyanugy hajtsak végre, ami altal a fogyasztok és
a gyartok érdekeit egyarant szolgalva hozzajarul a jogbiztonsaghoz, és ugyanakkor megeldzi a

bels6 piaci torzulasokat is>.

A TANACS ELSO OLVASATBAN KIALAKITOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

A tanacsi allaspont tobb ponton is mddositja a bizottsagi javaslatot. Annak ellenére, hogy
megfogalmazasuk eltérd, a modositasok tobbnyire 6sszhangban vannak az Eurdpai Parlament

elsd olvasatban kialakitott allaspontjdban foglaltakkal.

A tanacsi allaspont figyelembe veszi az Eurdpai Parlament altal javasolt szinte valamennyi

érdemi modositast, és kiillonosen:

a)  arendeletjavaslat hatalyat illetden:

— azt, hogy a rendeletjavaslat hatalya alé keriiljon be a (testtomegcsokkentés céljara

szolgald, teljes napi étrendet helyettesitd) ¢lelmiszerek kategoriaja (a cim, az 1.

cikk (1) bekezdésének d) pontja, a 2. cikk (2) bekezdésének h) pontja, valamint a
(16) preambulumbekezdés, amely lefedi az 1., 11., 12., 20., 26., 36. és 46.

modositast);

Jelenleg eléfordulhat, hogy a kiilonb6z6 tagallamokban forgalomba hozott, hasonlo
¢lelmiszereket valamely tagallamban kiilonleges taplalkozési célu élelmiszerként, mas
tagallamokban pedig a lakossag egészének vagy egyes meghatarozott csoportoknak — példaul
varandds ndknek, idéseknek, ndvésben 1€vo gyermekeknek, serdiiléknek és mas
személyeknek — szant normal fogyasztasu élelmiszerként értékesitik. Ez a helyzet alaassa a
belsd piac mitkddését, jogbizonytalansagot teremt az illetékes hatésagok, a gyartok és a
fogyasztok szamara, mikdzben a forgalmazassal kapcsolatos visszaélések és a verseny
torzuldsa sem zarhat6 ki.
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— azt az elvet, amely szerint a gluténintoleranciaban szenveddk szamara legalabb
azzal megegyez6 szintli védelmet kell biztositani, mint amilyet a hatalyos jogi
keretek kozott élveznek ((41) preambulumbekezdés); a ,,gluténmentes” allitasok
hasznélatara vonatkozé szabalyokat at kell helyezni a fogyasztok ¢lelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatasardl szol6 1169/2011/EU rendelet® hatalya ala (1., 11.,
12.,20., 35.,44.,45.,70., 90. moédositas);

— annak fontossagat, hogy egyértelmiivé kell tenni a ,,Jaktézmentes” allitdsok
jogallasat (a 25. és 80. modositast lefedd (42) preambulumbekezdés); az emlitett
allitasok hasznalatara vonatkozo szabalyokat a 1169/2011/EU rendelet keretében

kell szabalyozni;

- azt, hogy bizottsagi jelentések révén fel kell mérni, hogy sziikség van-e a
sportoloknak szant élelmiszerekre vonatkozé rendelkezésekre (a 6. modositast
lefedd 13. cikk és (32), (33) preambulumbekezdés), valamint a kisgyermekeknek

szant tejalapu italok és hasonl6 termékekre vonatkoz6 rendelkezésekre (12. cikk

¢s (31) preambulumbekezdés a 21. és 81. mddositashoz kapcsoléddan); a
bizottsagi jelentéseket két évvel a rendeletjavaslat hatalybalépését kovetden kell

benyujtani;

— azt, hogy a ,.kis sullyal sziiletett és a korasziilott csecsemdknek szant
¢lelmiszerek” —a 13., 34., 43. és 92. modositast lefedd (29) és (30)

preambulumbekezdésben egyértelmiien megemlitve — a rendeletjavaslat hatalya

ala tartoznak;

b) azt, hogy az egészségkdrositd anyagokat ki kell zarni a rendeletjavaslat 1. cikkében

emlitett ¢lelmiszerkategdriak osszetételébdl (a 3. modositast lefedd (3)

preambulumbekezdés);

c) azt, hogy sziikség van ennek az agazatnak a szabalyozésara, és hogy egyértelmiivé kell
tenni, hogy a rendeletjavaslat mely termékekre alkalmazando (a 4. mddositas, amelyet
mar lefedett a bizottsagi javaslat (9) és (13) preambulumbekezdése, és most mar a (10)

preambulumbekezdés is);

6 HL L 304.,2011.11.22., 18. o.
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d)

2)

)

azt, hogy tobb hangsulyt kell helyezni a Bizottsag technikai iranymutatasanak
sziikségességére, amely iranymutatés segithet az élelmiszeripari vallalkozoknak — és
kiilondsen a kis- és kdzépvallalkozdsoknak — abban, hogy betartsdk a javasolt rendeletet
(a8.,29.,30.,31. és 72. modositast lefedod 14. cikk és (10) és (34)

preambulumbekezdés);

azt, hogy a rendeletjavaslat 1. cikkében emlitett élelmiszerek esetében alkalmazni kell
az élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag 1étrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozoé eljarasok
megallapitasarol sz616 178/2002/EK rendeletben’ emlitett, elévigyazatossag elvét (a 9.,
10., 53., 64. és 69. modositast lefedo 5. cikk);

azt, hogy a ndvényvédoszer-maradékoknak a rendeletjavaslat hatalya alé tartozo
¢lelmiszerekben valo eléforduldsat a lehetd legteljesebb mértékben korlatozni kell (a 11.
cikk (1) bekezdésének b) és g) pontja, valamint a (20), (21), (22) preambulumbekezdés
als., 16.,17., 62. és 63. modositashoz kapcsoloddan);

azt, hogy meg kell allapitani az anyagoknak a rendeletjavaslat mellékletében foglalt

uniods jegyzekét, amely anyagok hozzdadhatok az 1. cikkben emlitett élelmiszerek egy

crer

alapulo jogi aktus révén (az 1. cikk (2) bekezdése, a 15. és 16. cikk, a (36), (37), (38),
(39) preambulumbekezdés és a melléklet, amely lefedi a 22., 24., 37., 87., 88. és 89.

modositast);

azt, hogy a mesterséges nanoanyagnak mindsiilé anyagokat megfeleld vizsgalati

modszereknek kell alavetni, és ezért hivatkozni kell a mesterséges nanoanyagnak a
1169/2011/EU rendeletben taldlhatd fogalommeghatarozasara (a 9. cikk (2) bekezdése,
a 2. cikk (1) bekezdésének b) pontja és a (23) preambulumbekezdés, amely lefedi a 23.,
41. és 87. modositast);

a hataskor-atruhazast illetGen:

— azt, hogy a Bizottsagra ruhdzandé hataskorok kozil kikeriil a
fogalommeghatarozasok kiigazitdsara vonatkozé hataskor (a bizottsagi javaslat 2.
cikkének a 48. modositas altal torolt (3) bekezdése), mivel a masik két intézmény
a fogalommeghatarozasokat a rendeletjavaslat Iényeges elemeinek tekinti, és ezért

a modositasukra kizardlag rendes jogalkotasi eljaras keretében keriilhetne sor;

7 HL L 31.,2002.2.1., 1. 0.
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— a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozo eljarast (a 77.
modositast lefedd 18. cikk) és az elfogadando, felhatalmazason alapulo jogi
aktusok listajat (a 78. és 79. modositast lefedd 18. cikk és a 22. modositast lefedd

(39) preambulumbekezdés).

k) azt, hogy az élelmiszerek cimkézése, kiszerelése és rekldmozédsa nem tulajdonithat az

¢lelmiszereknek emberi betegségek megeldzésére, kezelésére vagy eyogyitasara

vonatkozo6 tulajdonsagokat (a 9. cikk (5) bekezdése €s a (25) preambulumbekezdés,

amely lefedi az 58. mddositast);

1)  az,anyatejes tdplalas” fontossagat és — hogy ezzel szemben ne fejtsen ki visszatarto
hatast — annak a tilalomnak a kiterjesztését az anyatej-kiegészitd tapszerekre, hogy az
anyatej-helyettesito tapszerek cimkéje, kiszerelése és reklamja nem tartalmazhat

csecsemoket dbrazold képet (az 59. modositast lefedd 10. cikk és (26)

preambulumbekezdés);

m) azt az informacionyujtast, amely a rendeletjavaslat 1. cikkében emlitett ¢lelmiszerekkel
kapcsolatban az egészségiigyi szakembereknek szol (a 9. cikk (6) bekezdése, amely

lefedi a 60. modositast);

n)  atajékoztatast, amelyet az ¢lelmiszerek megfelelé hasznalatara vonatkozo ajanléssal

kapcsolatban kell nyujtani (a 67. modositas, amelyet mar lefed a 9. cikk (5) bekezdése).

8. A tandcsi allaspont emellett magaban foglalja a 19., 39., 40., 49. (masodik része), 51. és 52.
modositast, amelyek technikai vagy szerkesztési jellegliek, és céljuk, hogy egyértelmiibb

legyen a széveg.

9. A tandcsi allaspont tovabba lehetdséget teremt a Bizottsag szamara, hogy végrehajtasi jogi
aktusok elfogadasa utjan eldonthesse, hogy egy adott ¢lelmiszer a rendeletjavaslat hatalya ala
tartozik-e vagy sem, és hogy egy adott ¢lelmiszer melyik élelmiszerkategoriaba tartozik (3.

cikk és (40) preambulumbekezdés).
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10. A tanacsi allaspont az Eurdpai Parlament elsé olvasatban kialakitott allaspontjaban javasolt

modositasok koziil néhanyat azonban nem tartalmaz, aminek oka a kdvetkezd:

a) A 2. mdbdositas, mivel az kiilonds hangsulyt kivan helyezni a rendeletjavaslat 1.
cikkében emlitett élelmiszerek biztonsagossagara, a rendeletjavaslat azonban nem
korlatozodik az élelmiszerbiztonsagra. Ezt — ha egyaltalan — a biztonsagos és egészséges
¢lelmiszerek szabad mozgasaval 0sszefliggésben lehetne felhozni, ahogyan azt a

Bizottsag javasolta.

b) Az anyatejpotlok harmadik orszagokban torténd, kozosségi gyartok altali
forgalmazasara vonatkozo megfelelé gyakorlatok alkalmazasdhoz nyujtott unids
hozzéjéarulassal kapcsolatos 5. modositas, mivel az 1992. janius 18-i tanacsi
allasfoglalasra vald hivatkozas nem egészen megfeleld, illetve pontos. A 178/2002/EK
rendelet viszont Gjabb keletii és konkrétabb képet ad arrol, hogy a tarsjogalkotok milyen
allaspontot képviselnek az €élelmiszeripari vallalkozoknak az Unid teriiletére behozott
¢lelmiszerekkel és az Unidbol exportalt élelmiszerekkel kapcsolatos kotelezettségei

tekintetében.

¢) A szénhidratanyagcsere-zavarban (,,diabétesz”) szenvedd személyek esetében
felszivodo tapanyagokrol szold 7. mddositas, amely nem tartozik a targyhoz, mivel a

»diabétesz” konkrétan betegségként nem tartozik a rendeletjavaslat hatalya ala.

d) A 178/2002/EK rendelet alkalmazhatdsagaval kapcsolatos 18. modosités, az
ellendrzéssel kapcsolatos 27., 28. és 54. mddosités, az élelmiszerekre alkalmazando
altalanos beviteli-kiviteli rendelkezésekkel kapcsolatos 49. médositas (elsd része) és a
forgalomba hozatalt kovetd ellendrzéssel kapcsolatos 68. modositas, mivel azok

hatalyos jogszabalyt ismételnek meg.

e) Az50. ¢és 91. modositas, mivel a hatarozatlan idejii engedélyezéssel megegyezd (gyors)
eljarassal biztositott ideiglenes engedélyezés sziikségtelen tovabbi adminisztrativ terhet
jelentene. Ezenfeliil a Bizottsagra van ruh4zva az arra vonatkozo hataskor, hogy
rendszeresen aktualizalja a rendeletjavaslat 1. cikkében emlitett élelmiszerekre
vonatkozo6 kovetelményeket annak érdekében, hogy a fogyasztok miel6bb élvezhessék a
miszaki és tudomanyos fejlddés eredményeit, kiilondsen az innovativ termékekkel

kapcsolatban (a 11. cikk (2) bekezdése és a (27) preambulumbekezdés).
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f) A specialis gydgyaszati célra szant élelmiszerek kategoridival kapcsolatos 47.
modositas, az ellenérzés céljara benyujtandé adatokkal kapcsolatos 61. mddositas,
tovabba az alacsony és nagyon alacsony energiatartalmu ¢élelmiszerek fogalmat
meghatdrozo 71. és 82. modositas, amelyek tulsagosan részletesek ahhoz, hogy
alapjogi-aktusban szerepeljenek, és amelyeket inkabb példaul felhatalmazason alapul6

jogi aktusban kellene kezelni.

g) Az élelmiszerek cimkéjén a ,,normal fogyasztasi” megjeldlés feltiintetésének tilalmaval
kapcsolatos 56. modositas, amely mar nem alkalmazando6, mivel a mostani
feliilvizsgalat megsziintette a ,,diétas ¢élelmiszer” €s a ,,normal fogyasztasra szant

¢lelmiszer” megkiilonboztetését.

h) A 66. mddositas, mivel az Uj jogalkotasi keretek kozott a hatalyos szabalyok nem

emelhetok at automatikusan a felhatalmazéason alapul6 jogi aktusokba.

1) A kérelmekkel kapcsolatos informaciokra vonatkozo 75. és 76. modositas, mivel azok a

jogszabalyi modositasok miatt tulhaladotta valtak.

A 14.,33., 38., 55.¢s 57. modositast a szoveg érdemi modositasa hijan szintén elvetette a

Tanacs.
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