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II.

UvVoD

Dne 24. ¢ervna 2011 Evropska komise ptedlozila navrh natizeni Evropského parlamentu

a Rady o potravinach urcenych pro kojence a malé déti a o potravinach pro zvlastni 1écebné

tcely !, zalozeny na &lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,.SFEU).

Hospodaisky a socialni vybor vydal stanovisko v souladu s €l. 114 odst. 1 SFEU dne
26. fijna 20112,

V souladu s ¢l. 294 odst. 3 SFEU zaujal dne 14. Gervna 2012° Evropsky parlament sviij postoj

v prvnim ¢teni, v jehoz ramci ptijal 83 zmén ptivodniho navrhu Komise.

V souladu s ¢l. 294 odst. 5 SFEU ptijala Rada dne 22. dubna 2013 kvalifikovanou vétSinou

svlij postoj v prvnim ¢tend.

CiLE

Cilem navrhovaného natizeni je nahradit smérnici 2009/39/ES o potravinach urc¢enych pro
zv14astni vyzivu® a n8kolik aktt Komise, jimiZ se provadi piislusna smérnice, a soudasné zrusit

koncept ,,dietetickych potravin®.

Navrh zavadi nova obecna ustanoveni upravujici omezeny pocet kategorii potravin, které se
povazuji za nezbytné pro urcité zranitelné skupiny obyvatel (pocatecni a pokracovaci
kojenecké vyziva, obilné ptikrmy a potraviny pro malé déti, potraviny pro zvlastni 1¢katské
ucely a potraviny, které jsou nahradou celodenni stravy pro regulaci hmotnosti), a ustanoveni
upravujici seznam Unie obsahujici latky (jako jsou vitaminy, mineralni latky a nékteré jiné
latky), které mohou byt ptidavany do kategorii potravin uvedenych v ¢lanku 1 navrhovaného

narizeni.

W N -

12099/11 (COM(2011)353final).
Dokument NAT/518 — CESE 1604/2011.
EP-PE_TC1-COD(2011)0156.

Ut. vést. L 124, 20.5.2009, s. 21.
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I11.

Cilem je objasnit pravni ramec tim, ze se zamezi prekryvani mezi konkrétnimi pravnimi
piedpisy pouzitelnymi pro tyto potraviny a pravnimi predpisy pouzitelnymi pro bézné

potraviny, a rovnéz vyplnit pravni mezery ve stavajicim systému.

Ugelem navrhu je rovnéZ zajistit, aby pravidla EU pro tyto potraviny byla ve viech &lenskych
statech pouzivana stejnym zptsobem, a tim piispet k poskytovani pravni jasnosti v zjmu
spotiebiteltl i vyrobet a k zamezeni narugeni vnitiniho trhu’.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Postoj Rady obsahuje n¢kolik zmén navrhu Komise. Zmény se vétSinou shoduji s nazory

vyjadienymi v postoji Evropského parlamentu v prvnim ¢teni, byt jsou formulovany odlisné.

Postoj Rady zohlediuje témét vSechny podstatné zmeény navrzené Evropskym parlamentem,

zejména:

a)  pokud jde o oblast plisobnosti navrhovaného nafizeni:

- zahrnuti kategorie (ndhrada celodenni stravy pro regulaci hmotnosti) potravin do

oblasti plisobnosti navrhovaného natizeni
(ndzev, €l. 1 odst. 1 pism. d), ¢l. 2 odst. 2 pism. h) a 16. bod odiivodnéni
zahrnujici zmény 1, 11, 12, 20, 26, 36, 46);

V soucasné dobé mohou byt potraviny uvadény na trh v riznych ¢lenskych statech jakozto
potraviny pro zvlastni vyzivu nebo jakoZzto potraviny pro béZnou spotiebu uréené
obyvatelstvu obecné nebo nékterym skupinam, jako jsou téhotné Zzeny, starsi osoby, déti,
dospivajici a jini. Tato situace narusuje fungovani vnitiniho trhu, u organi, vyrobcti

a spotiebitell vytvari pravni nejistotu a predstavuje riziko zneuziti uvedeni na trh a naruseni
hospodaiské soutéze.
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—  zasadu, ze osobam s nesnasenlivosti lepku by méla byt zajisténa pfinejmensim
stejnd uroven ochrany, jaka je stanovena soucasnym pravnim ramcem
(41. bod odlvodnéni); pravidla pro pouzivani vyrazi ,,bez lepku* by mé¢la byt
upravena dle natizeni (EU) €. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach

spotiebitelim® (zmény 1, 11, 12, 20, 35, 44, 45, 70, 90);

— vyznam objasnéni pravniho statutu vyrazl ,,neobsahujici laktézu*

(42. bod odlivodnéni zahrnujici zmény 25, 80); pravidla pro pouziti takovych

vyrazl by méla byt upravena dle natizeni (EU) ¢. 1169/2011;

— potfebu zprav Komise posuzujicich nutnost ustanoveni tykajicich se potravin
uréenych pro sportovce (¢lanek 13 a 32. a 33. bod odiivodnéni zahrnujici zménu

6, a ustanoveni tykajicich se mlécnych napoju a podobnych vyrobki uréenych

malym détem (Clanek 12 a 31. bod odiivodnéni souvisejici se zménami 21, 81);
zpravy Komise by mély byt pfedlozeny do dvou let od vstupu navrhovaného

nafizeni v platnost;

— skutecnost, ze potraviny pro kojence s nizkou porodni hmotnosti a pred¢asné

narozen¢ kojence spadaji do oblasti ptisobnosti navrhovaného nafizeni, jak je

objasnéno v 29. a 30. bodu odiivodnéni, které zahrnuji zmény 13, 34, 43, 92;

b)  skutecnost, Ze latky, které jsou povazovany za Skodlivé pro zdravi, by mély byt

vylouceny ze slozeni kategorii potravin uvedenych v ¢lanku 1 navrhovaného nafizeni

(3. bod odiivodnéni zahrnujici zménu 3);

c)  potiebu regulovat toto odvétvi a objasnit, na které vyrobky se navrhované natizeni
vztahuje (zména 4, kterd jiz byla zahrnuta v 9. a 13. bodu odiivodnéni navrhu Komise,

a ke které se také vztahuje 10. bod odivodnéni);

6 Ut. vést. L 304, 22.11.2011, s. 18.
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d)  vétsi zaméfeni na potiebu piijeti technickych pokynti Komisi, které mohou pomoci

provozovatelim potravinarskych podnikli, zeyména malych a stfednich podnikd, pti

dodrzovani navrhovaného natizeni (¢lanek 14 a 10. a 34. bod odiivodnéni zahrnujici

zmény 8, 29, 30, 31, 72);

e) uplatiovani zdsady predbézné opatrnosti, ktera je uvedena v nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady potravinového
prava, zfizuje Evropsky ifad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpe&nosti potravin’, u potravin uvedenych v lanku 1 navrhovaného nafizeni

(¢lanek 5 zahrnujici zmény 9, 10, 53, 64, 69);

f)  potiebu co nejvétsiho omezeni vyskytu rezidui pesticidii v potravinach, na které se
vztahuje navrhované natizeni (¢l. 11 odst. 1 pism. b) a g) a 20., 21. a 22. bod

odiivodnéni souvisejici se zménami 15, 16, 17, 62, 63);

g) stanoveni unijniho seznamu latek uvedeného v ptiloze navrhovaného natizeni, které
mohou byt ptfidavany do jedné nebo né¢kolika kategorii potravin uvedenych v ¢lanku 1,
a pripadnou aktualizaci tohoto seznamu prostfednictvim aktli v pfenesené pravomoci
(¢l. 1 odst. 2, ¢lanky 15 a 16, 36., 37., 38. a 39. bod odiivodnéni a ptiloha zahrnujici
zmény 22, 24, 37, 87, 88, 89);

i)  podrobeni latek, které jsou umélymi nanomaterialy, vhodnym zkusebnim metodam,

a tudiz zaclenéni odkazu na definici umélych nanomaterialti uvedenou
v nafizeni (EU) 1169/2011 (€l. 9 odst. 2 a €l. 2 odst. 1 pism. b) a 23. bod odivodnéni
zahrnujici zmény 23, 41, 87)

j)  pokud jde o pfeneseni pravomoci:

— vylouceni pravomoci svéfenych Komisi za uc¢elem ptizplisobeni definic
(CL. 2 odst. 3 ndvrhu Komise zruseny zménou 48, nebot’ oba organy je povazuji za
zasadni prvky navrhovaného nafizeni; tyto zmény by bylo mozno provadét pouze

fadnym legislativnim postupem;

7 Uk. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1.
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— postup pro piijimani aktii v pienesené pravomoci (¢lanek 18 zahrnujici zménu 77)
a seznam aktli v pfenesené pravomoci, které maji byt pijaty (¢lanek 18 zahrnujici

zmény 78 a 79 a 39. bod odiivodnéni zahrnujici zménu 22).

k)  skutecnost, ze oznaCeni potravin, jejich obchodni Gprava a souvisejici reklama by

nemély témto vyrobkiim pfisuzovat vlastnosti prevence, 1é¢by nebo vyléceni lidskych

onemocnéni (€l. 9 odst. 5 a 25. bod odivodnéni zahrnujici zménu 58);

1)  vyznam ,.kojeni“ a, aby nebylo odrazovano od kojeni, rozsifeni zdkazu obrazki déti pii

oznacovani, obchodni uprave a souvisejici reklamé pocatecni kojenecké vyzivy na
oznacovani pokracovaci kojenecké vyzivy (¢lanek 10 a 26. bod odGvodnéni zahrnujici

zménu 59);

m) informace poskytované osobam kvalifikovanym v oboru 1ékaiské péce tykajici se
potravin uvedenych v ¢lanku 1 navrhovaného natizeni (Cl. 9 odst. 6 zahrnujici

zménu 60);

n)  uvadéni doporuceni o vhodném pouZzivani potravin (zména 67, jiz zahrnuta

v Cl. 9 odst. 5).

8.  Postoj Rady rovnéz zahrnuje zmény 19, 39, 40, 49 (druha cast), 51, 52, které jsou technické

nebo redakéni povahy a jejichz cilem je zlepSeni srozumitelnosti znéni.

9.  Postoj Rady rovnéz zavadi moznost Komise pfijimat provadéci akty, kterymi rozhodne o tom,
zda urcita potravina spada do oblasti ptisobnosti navrhovaného natizeni, a do které

z konkrétnich kategorii potravin urcitd potravina patii (¢lanek 3 a 40. bod odtivodnéni).
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10.

Postoj Rady nicméné z nize uvedenych divodii nezahrnuje nékteré zmény navrzené v postoji

Evropského parlamentu v prvnim ¢teni:

a)

b)

d)

zmeénu 2, jejimz cilem je zvlaste zdlraznit bezpecnost potravin uvedenych v ¢lanku 1
navrhovaného natfizeni, nebot’ navrhované nafizeni se neomezuje pouze na bezpecnost
potravin. Ta by méla byt, je-1i je to mozné, zasazena do kontextu volného pohybu

bezpeénych a zdravych potravin, jak je navrzeno Komisi;

zménu 5, dle které by Unie méla prispivat k uplatiiovani vhodnych postupti pro uvadéni
nahrazek matefského mléka na trh ve tietich zemich vyrobci se sidlem ve SpoleCenstvi,
nebot’ odkaz na usneseni Rady ze dne 18. ¢ervna 1992 neni zcela pfiméteny ani
spravny. Ve skutec¢nosti natizeni (ES) ¢. 178/2002 obsahuje aktualnéjsi a konkrétné;si
postoj spolutviircti pravnich predpist, pokud jde o povinnosti provozovatelti
potravinaiskych podnikl ohledné potravin dovazenych do Unie a potravin vyvazenych

z Unie;

zménu 7 tykajici se potravin uréenych osobam s poruchami metabolismu sacharidii
(,,diabetes®), ktera je mimo kontext, nebot’ ,,diabetes* neni navrhovanym nafizenim

konkrétné upravena jako onemocnéni;

zménu 18 o pouzitelnosti natizeni (ES) 178/2002, zménu 27, 28, a 54 o dohledu, zménu
49 (prvni ¢ast) odkazujici na obecna ustanoveni upravujici dovoz a vyvoz potravin
a zménu 68 0 monitorovani potravin po jejich uvedeni na trh, nebot’ opakuji platné

pravni piedpisy;

zmény 50 a 91, nebot’ ud€lovani povoleni na prechodnou dobu prostfednictvim stejného
postupu (rychlého uvedeni na trh), jaky by byl provadén v ptipad€ povoleni na dobu
neurcitou, by mélo za nasledek zbyte¢nou dodate¢nou administrativni zatéz. Kromé
toho je Komisi svéfena pravomoc v pravidelnych intervalech aktualizovat pozadavky
tykajici se potravin uvedenych v ¢lanku 1 navrhovaného natizeni, aby bylo
spotfebitelim umoznéno vyuzit co mozna nejdiive vysledky technického a védeckého
pokroku, zejména vysledkl inovaci pfi vyvoji vyrobki

(¢l. 11 odst. 2 a 27. bod odiivodnéni);
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f)  zménu 47 tykajici se rozdéleni potravin pro zvlastni 1é¢ebné ucely do kategorii,
zménu 61 ohledné vzorti oznaceni vyrobku oznamovanych pro ucely dozoru
azmény 71 a 82 upfesiujici definice pro nizkokalorickou a velmi nizkokalorickou
vyzivu, nebot’ jsou pfili§ podrobné pro zohlednéni v kontextu zakladniho aktu a mély by

byt zohlednény napftiklad formou aktli v pfenesené pravomoci,

g) zménu 56 o zdkazu pouzivani urcitych vyrazl pii ozna¢ovani potravin pro ,,béznou
spotiebu®, ktera jiz neni relevantni, nebot’ rozliSeni mezi ,,dietetickymi potravinami‘

a ,,potravinami pro béznou spotiebu bylo sou¢asnou revizi zruseno;

h)  zménu 66, nebot’ platna pravidla nemohou byt v novém pravnim ramci automaticky

zménéna na akty v pfenesené pravomoci;

1) zmény 75 a 76 ohledné podavani zadosti o pfistup k dokumentiim, které jiz v dasledku

zmén v pravnim textu nejsou relevantni.

Zmeény 14, 33, 38, 55 a 57 byly rovnéz odmitnuty, nebot’ jejich znéni neobsahovalo zadnou

vécnou zméeénu navrhu.
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