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II.

INLEDNING

Den 24 juni 2011 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om livsmedel avsedda for spadbarn och smabarn och livsmedel for speciella
medicinska dndamél’. Forslaget grundade sig p4 artikel 114 i fordraget om Europeiska

unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget).

I enlighet med artikel 114.1 i EUF-fordraget avgav Ekonomiska och sociala kommittén sitt
yttrande den 26 oktober 20112,

I enlighet med artikel 294.3 1 EUF-fordraget antog Europaparlamentet sin stindpunkt vid

forsta behandlingen den 14 juni 20127 och godkinde 83 #ndringar av kommissionens

ursprungliga forslag.

I enlighet med artikel 294.5 1 EUF-fordraget antog radet sin stdndpunkt vid forsta
behandlingen med kvalificerad majoritet den [...] 2013.

SYFTE

Forslaget till forordning syftar till att ersétta direktiv 2009/39/EG om livsmedel for sarskilda
niringsindamal? och ett antal kommissionsakter for genomforande av det direktivet, samtidigt

som begreppet dietlivsmedel tas bort.

I forslaget faststills nya allménna bestimmelser for ett begrinsat antal livsmedelskategorier
som anses vara av avgorande vikt for vissa sdrbara befolkningsgrupper
(modersmjolkersittning och tillskottsndring, beredda spannmalsbaserade livsmedel och
barnmat, livsmedel for speciella medicinska dndamal samt livsmedel for komplett
kostersittning for viktkontroll) och en unionsfoérteckning éver &mnen (t.ex. vitaminer,
mineraler och vissa andra &mnen) som kan tillféras de livsmedelskategorier som avses 1

artikel 1 1 forslaget till forordning.
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12099/11 (COM(2011) 353 final).
NAT/518 — CESE 1604/2011.
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I11.

Forslaget syftar till att fortydliga den réttsliga ramen genom att undvika dverlappning mellan
sdrlagstiftning som ar tilldmplig pé sddana livsmedel och lagstiftning som ar tilldmplig pa

vanliga livsmedel och genom att tippa till kryphélen i den nuvarande lagstiftningen.

Det syftar vidare till att se till att EU-reglerna om sadana livsmedel tillimpas pa samma sitt i
alla medlemsstater och ddrigenom bidra till att garantera réttssékerheten, vilket ligger i séval
konsumenternas som producenternas intresse samtidigt som snedvridningar pa den inre

marknaden forebyggs”’.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

I ridets stdndpunkt infors flera Andringar av kommissionens forslag. Aven om lydelserna
skiljer sig at overensstimmer dndringarna i stort sett med Europaparlamentets yttrande vid

forsta behandlingen.

I radets stdndpunkt tas hansyn till alla vdsentliga &ndringar som Europaparlamentet foreslagit,

sdrskilt nér det géller foljande:

a)  Den foreslagna férordningens tillimpningsomride

- inforandet av en livsmedelskategori (komplett kostersittning for viktkontroll) i

den foreslagna forordningens tillimpningsomrade (rubrik, artikel 1.1 d, artikel 2.2

h och skél 16 som omfattar dndringarna 1, 11, 12, 20, 26, 36 och 46),

For nérvarande kan liknande livsmedel marknadsforas i olika medlemsstater som livsmedel
for sarskilda néringsbehov och/eller som livsmedel for normal konsumtion avsedda for
befolkningen i allménhet eller for vissa undergrupper som havande kvinnor, dldre vuxna,
vixande barn, ungdomar och andra. Detta undergriver den inre marknadens funktion, skapar
rattslig osdkerhet for myndigheterna, producenterna och konsumenterna samt innebér en risk
for marknadsmissbruk och snedvriden konkurrens.
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b)

principen om att glutenintoleranta personer bor ges minst samma skydd som de
far enligt nuvarande lagstiftning (skél 41); bestimmelserna om anvéndningen av
uttalanden om "glutenfri/-tt" bor overforas till forordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna® (dndringarna 1,

11, 12, 20, 35, 44, 45, 70 och 90),

vikten av att fortydliga den réittsliga statusen for uttalanden om "laktosfri/-tt" (skil
42 som omfattar dndringarna 25 och 80); bestimmelserna om anvéndningen av

sadana uttalanden bor regleras i forordning (EU) nr 1169/2011,

behovet av att kommissionen i sina rapporter utvirderar om bestimmelserna
rorande livsmedel for idrottande (artikel 13 och skélen 32 och 33 som omfattar

andring nr 6) och mjolkbaserade drycker och liknande produkter avsedda for barn

(artikel 12 och skil 31 avseende dndringarna 21 och 81) verkligen dr nddvéndiga;
kommissionens rapporter bor ldggas fram tva ar efter den foreslagna

forordningens ikrafttradande,

det faktum att "barn med lag fodelsevikt och for tidigt fodda barn" faller under

den foreslagna forordningens tilldmpningsomréde, sdsom klargors 1 skdlen 29 och

30 avseende dndringarna 13, 34, 43 och 92.

Det faktum att &mnen som &ar skadliga for hédlsan bor uteslutas fran de kategorier av

livsmedel som avses i artikel 1 1 den foreslagna forordningen (skél 3 avseende dndring

Nodvéandigheten av att reglera denna sektor och fortydliga pa vilka produkter forslaget
till férordning ar tilldmpligt (dndring 4, som redan omfattades av skdlen 9 och 13 i

kommissionens forslag och dven omfattas av skil 10).

6
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d)

g)

)

Storre vikt vid behovet av teknisk vdgledning frén kommissionen som kan underlétta

livsmedelsoperatorernas efterlevnad, sérskilt de sma och medelstora foretagens, av den

foreslagna forordningen (artikel 14 och skilen 10 och 34 som omfattar dndringarna 8,
29, 30, 31 och 72).

Tillampningen av forsiktighetsprincipen enligt Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssikerhet” nir det
géller de livsmedel som avses 1 artikel 1 1 forslaget till forordning (artikel 5 avseende

andringarna 9, 10, 53, 64 och 69).
Behovet av att i mdjligaste man begrinsa pesticidrester i de livsmedel som omfattas av
forslaget till forordning (leden b och g i artikel 11.1 och skédlen 20-22 avseende

dndringarna 15-17, 62 och 63).

Upprittandet av en unionsforteckning dver &mnen, 1 enlighet med bilagan till den

foreslagna forordningen, som kan l4ggas till i en eller flera kategorier av de livsmedel
som avses 1 artikel 1 samt eventuell uppdatering av forteckningen genom delegerade
akter (artiklarna 1.2, 15 och 16, skdlen 3639 och bilagan som avser dndringarna 22, 24,
37, 87-89).

Amnen som ir konstruerade nanomaterial ska goras till foremal for adekvata

testmetoder och séledes ska en hdnvisning till definitionen av konstruerade nanomaterial
foras in i forordning (EU) nr 1169/2011 (artikel 9.2 och artikel 2.1 b samt skil 23 som

avser dndringarna 23, 41 och 87).

Nar det géller delegering av befogenheter:

—  Anpassningar av definitionerna (artikel 2.3 i kommissionens forslag som strukits
genom dndring 48) ska inte ingé 1 de befogenheter som kommissionen tilldelas
eftersom bada institutionerna anser dem vara visentliga delar av den foreslagna
forordningen, vilket innebér att &ndringar endast kan goras genom det ordinarie

lagstiftningsforfarandet.

7
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— Forfarandet for antagande av delegerade akter (artikel 18 avseende dndring 77)
och forteckningen over de delegerade akter som ska antas (artikel 18 avseende

dndringarna 78 och 79 samt skil 39 avseende dndring 22).

k)  Det faktum att markning och presentation av livsmedel samt reklam for livsmedel inte

bor tillskriva livsmedel egenskaper som avser forebyggande, behandling eller botande

av sjukdomar hos ménniskor (artikel 9.5 och skél 25 avseende éndring 58).

1)  Vikten av amning och i syfte att inte motverka amning, utvidgning av forbudet mot

bilder pa spddbarn i mérkningen och presentationen av modersmjdlkserséttning eller i

reklam fO6r sddan samt i mirkningen av tillskottsnéring (artikel 10 och skél 26 avseende

andring 59).

m) Den information som ska ldmnas till hidlsovardspersonal om de livsmedel som avses 1

artikel 1 1 forslaget till forordning (artikel 9.6 avseende éndring 60).

n)  Den information som ska limnas om rekommendationer om 1dmplig anvéndning av

livsmedel (dndring 67, omfattas redan av artikel 9.5).

8. Rédets stdndpunkt inbegriper ocksé dndringarna 19, 39, 40, 49 (andra delen), 51 och 52 som
ar av tekniskt eller redaktionellt slag och syftar till att fortydliga texten.

9.  Irédets standpunkt infors vidare en mgjlighet for kommissionen att anta genomforandeakter
for att besluta om huruvida ett bestimt livsmedel ska omfattas av den foreslagna
forordningens tillimpningsomrade och av vilken livsmedelskategori det i sa fall ska omfattas

(artikel 3 och skl 40).
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10. I radets stindpunkt inbegrips dock inte vissa av de dndringar som foreslas i

Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandling av foljande skél:

a)  Andring nr 2 syftade till att sirskilt betona livsmedelssikerheten hos de livsmedel som
avses 1 artikel 1 i forslaget till forordning eftersom forslaget inte &r begréansat till
livsmedelssdkerhet. Den bor, om det 6verhuvudtaget dr mojligt, foras in i samband med
den fria rorligheten for sidkra och hilsosamma livsmedel, sd som kommissionen

foreslagit.

b)  Andring nr 5 om unionens bidrag till tillimpningen av limpliga metoder for
marknadsforing av modersmjolkerséttning i tredjeldnder av tillverkare som &r etablerade
1 gemenskapen eftersom hédnvisningen till radets resolution av den 18 juni 1992 inte ar
helt adekvat eller korrekt. Forordning (EG) nr 178/2002 innehéller nimligen
medlagstiftarnas senare och mer specifika stindpunkt nar det giller
livsmedelsforetagarnas skyldigheter betriffande livsmedel som importeras till unionen

och livsmedel som exporteras fran unionen.

¢)  Andring nr 7 om livsmedel som #r avsedda att intas av personer med stord
kolhydratomséttning (diabetes), vilket inte &r relevant i detta sammanhang eftersom

diabetes inte specifikt omfattas som sjukdom i forslaget till forordning.

d)  Andring nr 18 om tillimpligheten av forordning (EG) nr 178/2002, indringarna nr 27,
28 och 54 om kontroll, dndring nr 49 (forsta delen) avseende allmédnna bestimmelser
om import och export av livsmedel samt dndring nr 68 om 6vervakning efter

utsldppande pd marknaden eftersom de upprepar redan gillande lagstiftning.

e)  Andringarna 50 och 91 eftersom ett tillfilligt godkéinnande genom samma (snabba)
forfarande som géller for ett tillstind pé obegréinsad tid skulle leda till en on6dig
administrativ borda. Dessutom ges kommissionen befogenhet att regelbundet uppdatera
de krav som géller for livsmedel enligt artikel 1 i forslaget till forordning for att
konsumenterna snabbt ska kunna dra nytta av tekniska och vetenskapliga framsteg,

sdrskilt ndr det géller innovativa produkter (artikel 11.2 och skél 27).
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f)  Andring nr 47 om livsmedelskategorier for sirskilda medicinska syften, indring nr 61
om uppgifter som ska ldmna 1 6vervakningssyfte samt dndringarna 71 och 82 som
specificerar definitionerna pa livsmedel med 1agt och mycket 14gt energiinnehall
eftersom de r alltfor detaljerade for att kunna beaktas i samband med en grundldggande

akt och snarare bor tas upp i t.ex. delegerade akter.

g)  Andring nr 56 om uppgifter som ska vara forbjudna pa mérkningen av livsmedel for
normal konsumtion, vilken inte ldngre &r tillamplig eftersom skillnaden mellan
dietlivsmedel och livsmedel f6r normal konsumtion har upphivts genom den nuvarande

omarbetningen.

h)  Andring nr 66 eftersom nu gillande regler inte automatiskt kan dverforas till delegerade

akter inom ramen for ett nytt regelverk.

i) Andringarna nr 75 och 76 avseende information om ansdkningar eftersom de blivit

obsoleta genom éndringarna i lagtexten.

Andringarna 14, 33, 38, 55 och 57 avslogs ocksa da de inte innebar ndgon éndring i sak av

texten.
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