* 4 **
] RADA V Bruseli 18. januara 2010 (25.01)
EUROPSKEJ UNIE (OR. en)
5394/10
EDUC 11
SOC 21
POZNAMKA
Od: Vybor pre vzdelavanie
Komu: Vybor stalych predstavitel'ov (¢ast’ I)/Rada

C. predch. dok.: 17561/09 EDUC 188 SOC 765
C. navrhu Kom.: 15897/09 EDUC 180 SOC 687 — KOM(2009) 640 v kone¢nom zneni
Predmet: Spolo¢na sprava Rady a Komisie o pokroku, pokial’ ide o implementaciu
pracovného programu ,,Vzdelavanie a odborna priprava 2010
— prijatie spravy

1.  V sulade s rozhodnutim kazdé dva roky preskumat’ pokrok dosiahnuty vo vykonavani
pracovného programu ,,Vzdeldvanie a odborna priprava 2010, ktoré Rada pre vzdelavanie,
mladez a kultaru prijala 26. februara 2004, Komisia 30. novembra 2009 postipila Rade navrh

uvedenej spolo¢nej spravy o pokroku.

2. Delegaciam v prilohe zasielame revidované znenie uvedené¢ho navrhu spravy, ktoré je
vysledkom preskimania vyboru pre vzdeldvanie pocas zasadnuti 14. — 15. decembra 2009

a 12. januéra 2010.
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3. Nakonci posledného zasadnutia predseda dospel k zaveru, Ze s vyhradou pripadnych

jazykovych vyhrad znenie podporuju vsetky delegacie, ako aj Komisia.

4.  Po stiahnuti vSetkych takychto vyhrad by Vybor stalych predstavitelov mohol odporucit
Rade, aby:

— spolu s Komisiou prijala spolo¢n1 priebeznu spravu,

—  poziadal o jej zverejnenie na informaéné Ucely v Uradnom vestniku Europskej unie.
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PRILOHA

Spolo¢na sprava Rady a Komisie na rok 2010 o pokroku, pokial’ ide o vykonévanie pracovného

programu ,,Vzdelavanie a odborna priprava 2010

1. Uvob

Vzdelavanie a odborna priprava s hlavnymi témami lisabonského programu pre rast

a zamestnanost’ a kI'i¢ovym prvkom pre jeho d’alSie pokrac¢ovanie s perspektivou do roku 2020.
Vytvorenie dobre fungujiceho vedomostného trojuholnika zahfiiajuceho vzdelavanie, vyskum

a inovaciu a podpora vsetkych obcanov pri zvySovani kvalifikacie si rozhodujice pre rast

a zamestnanost’, ako aj pre spravodlivost’ a socidlne zaclenenie. Tieto dlhodobé vyzvy sa v dosledku
hospodarskeho poklesu dostavaju este viac do centra pozornosti. Verejné a sikromné rozpocty

su pod silnym tlakom, existujiice pracovné miesta zanikaju a nové si ¢asto vyzaduji odlisnu

a vysS$iu uroven zru¢nosti. Systémy vzdelavania a odbornej pripravy by sa preto mali viac otvorit

a prispdsobit’ potrebam obc¢anov, ako aj potrebam trhu prace a spolo¢nosti ako celku.

Politicka spolupraca na eurdpskej trovni v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy poskytuje
od roku 2002* cennti podporu pri reformach vzdelavacich systémov v jednotlivych krajinach
a prispieva k mobilite Studentov a vyucujucich v celej Europe. Na zaklade tohto pristupu

a pri plnom respektovani zodpovednosti ¢lenskych Statov za ich vzdelavacie systémy Rada

v méji 2009 schvalila strategicky ramec eurdpskej spoluprace v oblasti vzdelavania a odbornej
pripravy (ET 2020)’.

Spolo¢ne s dvoma pracovnymi dokumentmi ttvarov Komisie: 15897/09 ADD 1 (analyza
vykondavania na europskej a vnutrostatnej urovni) a 16646/09 ADD 1 (ukazovatele

a referencné hodnoty na rok 2009)

2 U.v.ES C 142, 14.6.2002, s. 1.

> U.v.EUC 119, 28.5.2009, s. 2.
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Tato Stvrta spolo¢na sprava je zamerana na pokrok dosiahnuty pri uskuto¢iovani stanovenych
ciel'ov v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy v obdobi rokov 2007 — 2009. Je zalozena

na podrobnom hodnoteni vnutrostatnych sprav a vysledkov dosiahnutych vzhl'adom na stubor
ukazovatelov a referenénych Grovni eurdpskej priemernej vykonnosti (referenéné hodnoty)*.
Hlavna pozornost’ sa venuje vykonavaniu odporiéania o kI'a¢ovych kompetenciach z roku 2006°.
Sprava takisto poskytuje prehl'ad o vyvoji vnutrostatnych stratégii celozivotného vzdelavania

a reforiem uskuto¢nenych s cielom zatraktivnit’ odborné vzdelavanie a pripravu (d’alej len ,,OVP*)

a prisposobit’ ich potrebdm trhu prace a zmodernizovat’ vysokoskolské vzdeldvanie.

V sprave sa d’alej venuje pozornost’ novym vyzvam, a to najma tym, ktoré suvisia s iniciativou
Nové zrugnosti pre nové pracovné miesta’. Napriek tomu, Ze lenské §taty sa vo svojich spravach
vyslovne nezaoberali tym, ako by vzdelavanie a odborna priprava mali reagovat’ na hospodarsky
pokles, otazky, ktorymi sa zaoberali — najma pokrok pri uplatiovani pristupu zalozeného

na kompetencidch a modernizacia OVP a vysokoskolského vzdelavania — su kI'i¢om k uspesnému

prekonaniu krizy v Europe.

Najnovsie trendy a vyzvy su tieto:

(1) Kvalita vzdelavania a odbornej pripravy v EU sa vo vieobecnosti zvysuje. Vicsina
referenénych hodnoét stanovenych na rok 2010 sa vSak nedosiahne vcas, priCom v pripade
rozhodujucej referencnej hodnoty tykajicej sa gramotnosti sa vysledky v skuto¢nosti
zhorsuju. Dosiahnutie tychto referen¢nych hodnét si bude vyzadovat’ ucinnejSie vnltrostatne
iniciativy. Hospodarsky pokles spolu s demografickymi vyzvami zdorazituju naliechavost’
uskutocnenia reforiem, pricom je nad’alej potrebné investovat’ do systémov vzdelavania

a odbornej pripravy, aby sa vyriesili zakladné hospodarske a socialne vyzvy.

* Dokumenty SEK(2009) 1598 a SEK(2009) 1616.
> U.v.EUL 394, 30.12.2006, s. 10.
% Dokument KOM(2008) 868.
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(2) Mnoho krajin zavadza reformy, ktoré jednoznacne pouzivaji ramec kI"aicovych kompetencii
ako referen¢ny nastroj. Velky pokrok sa dosiahol v prisposobovani u¢ebnych planov. Stale
je vsak potrebné pokracovat’ v Usili zameranom na podporu rozvoja kompetencii ucitel'ov,
aktualizaciu meto6d hodnotenia a zavadzanie novych spésobov organizacie ucenia
v inovacnom Skolskom prostredi. Jednou z hlavnych vyziev je zabezpecit', aby inovaéné
metddy boli prinosom pre vsetkych Studentov vratane znevyhodnenych Studentov a ti€astnikov

OVP a vzdelavania dospelych.

(3) Vyzvou nad’alej zostava zavadzanie celozivotného vzdeldvania prostrednictvom formalneho,
neformalneho a informalneho uéenia, ako aj zvySovanie mobility. Systémy vzdeldvania
a odbornej pripravy vratane univerzit by sa preto mali viac otvorit’ a prisposobit’ potrebam
trhu préace a spolo¢nosti ako celku. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ vytvaraniu

partnerstiev medzi oblast’ou vzdelavania a odbornej pripravy a oblast'ou prace.

2. KrUCOVE KOMPETENCIE

Eurdpsky ramec kl'a¢ovych kompetencii pre celozivotné vzdelavanie’ uréuje a vymedzuje
8 kI'u€ovych kompetencii potrebnych na osobné naplnenie, aktivne obCianstvo, socidlne zaclenenie

a schopnost’ zamestnat’ sa v znalostnej spolo¢nosti:

1. komunikécia v materinskom jazyku; 2. komunikécia v cudzich jazykoch; 3. matematicka
kompetencia a zdkladné kompetencie v oblasti vedy a techniky; 4. digitdlna kompetencia;
5. naucit’ sa ucit’; 6. spolocenské a obc¢ianske kompetencie; 7. zmysel pre iniciativnost’

a podnikavost’; 8. kultirne povedomie a vyjadrovanie.

Pociatocné vzdelavanie a odborna priprava by mali podporovat rozvoj tychto kl'aicovych
kompetencii do takej miery, aby vSetkych mladych I'udi vratane znevyhodnenych os6b pripravili
na d’alSie vzdeldvanie a pracovny zivot. Vzdelavanie a odborna priprava dospelych by mala
vsetkym dospelym poskytnut’ skuto¢né prilezitosti na rozvoj ich kI'ai¢ovych kompetencii a na ich

obnovu pocas celého Zivota.

7 U. v. EU L 394, 30.12.2006, s. 10.
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2.1. Pokrok pri reformach u¢ebnych planov

V EU existuje jasny trend smerujuci k vyuéovaniu a uéeniu sa zalozenému na kompetenciach
a k pristupu zalozenému na vysledkoch vzdelavania. Eurdpsky ramec kl'acovych kompetencii
k tomuto trendu vyznamne prispieva. V niektorych krajinach zohraval klI'i¢ovu ulohu pri reforme

politiky.

Vyznamny pokrok sa dosiahol najmé v stvislosti s u¢ebnymi planmi. K tradi¢cnym vyucovacim

predmetom, ako napriklad materinsky jazyk, cudzie jazyky alebo matematika a prirodné vedy,

sa pristupuje vyraznej$im interdisciplindrnym spdsobom, pricom sa kladie vacsi doraz na rozvoj
zruénosti a pozitivnych postojov a na praktické vyuzitie v redlnom Zivote. V uc¢ebnych planoch

sa kladie vic¢si a jednoznacnejsi doraz na prierezové kI'icové kompetencie. Vychéadzajuc z nizkeho
hodnotenia v pripade mnohych ¢lenskych Statov v rdmcei prieskumu PISA z roku 2006, niektoré
krajiny vypracovali stratégie alebo akéné plany na zvySenie tirovni zakladnych zru¢nosti, najma

v ¢itani, matematike a prirodnych vedach.

2.2, Potreba d’alSieho rozvoja organizacie vzdelavania na Skolach

Napriek tomu, ze vo vSeobecnosti prebiehaju zmeny v ucebnych planoch, samo osebe to nestaci.
Pristup zalozeny na kompetenciach predpoklada zruc¢nosti a postoje, ktoré umoznia nalezité
uplatnenie znalosti, a rozvoj pozitivnych postojov k d’alSiemu vzdeldvaniu, kritickému mysleniu

a tvorivosti. Takyto pristup je skuto¢nou vyzvou pre organizaciu vzdelavania a zavisi

v rozhodujicej miere od schopnosti ucitel'ov a vedenia $kol. Vyzaduje si, aby Skoly v ramci svojho
zakladného poslania prijali jednoznacnejSiu zodpovednost’ za pripravu ziakov na d’alSie

vzdelavanie.
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2.2.1.  Praktické vyuzivanie prierezovych klucovych kompetencii

Ako stcast’ digitdlnej kompetencie sa vel’ky pocet ¢innosti zameriava na vybavenie $kdl novymi

technolégiami a zabezpecenie zakladnych zrucnosti v oblasti informacnych a komunika¢nych
technologii (d’alej len ,,IKT*). Mladi I'udia sa vSak stale CastejSie uc¢ia pracovat’ s IKT neformalnou
cestou a takym aspektom, ako je kritické myslenie pri pouzivani novych technologii a médii,
informovanost’ o rizikach, etické a pravne suvislosti sa venuje malo pozornosti. Vzhl'adom na to,
ze IKT sa Coraz viac stava sucast’ou zivota l'udi, mala by sa tymto otdzkam venovat’ osobitna
pozornost’ pri vyucovani a uceni sa. Je potrebné lepSie vyuzivat’ potencial novych technolédgii

na posiliiovanie inovacie a tvorivosti, na vytvaranie novych partnerstiev a prispdsobovanie potrieb

vzdeldvania jednotlivcom.

Kompetencie naucit’ sa ucit’ su takisto sucast’ou mnohych uc¢ebnych planov, ale skoly a ucitelia
potrebuju vac¢siu podporu na ich systematické zavadzanie do procesu vzdelavania a ucenia sa

a na presadzovanie kultiry vzdelavania v Skole ako celku. Inovacné metody, ako napriklad
individualne ucebné plany a ucenie sa pomocou objavovania, mézu byt vhodné najma pre osoby,

ktorych predchadzajice skusenosti so Skolou boli poznacené netispechom alebo boli negativne.

Podobne v snahe rozvijat’ spolocenské a ob¢ianske kompetencie, zmysel pre iniciativnost

a podnikavost’ a kultirne povedomie je potrebné ist’ nad ramec znalostného prvku. Studenti

potrebuju viac prilezitosti, aby sa mohli chopit’ iniciativy a mohli sa ucit’ v skolach, ktoré

su otvorené svetu prace, dobrovolnickym ¢innostiam, Sportu a kultare. Tieto kompetencie

su zasadné pre rozvoj inovacnych kapacit a poskytnutie moznych spoésobov integracie Studentov

z migracného a/alebo znevyhodneného prostredia. V tejto suvislosti je dolezité, aby sa Skoly otvorili
podpornym ¢innostiam organizovanym v spolupraci so zamestnavatel'mi, mladeznickymi

skupinami, kultirnymi subjektmi a ob¢ianskou spolocnostou.
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Stale rastie pocet prikladov Cinnosti, ktorymi sa podporuje podnikavost’ prostrednictvom
partnerstiev s podnikmi alebo rozvijanim Studentskych minipodnikov. Zo skusenosti vyplyva,
7e tieto ¢innosti je potrebné dopiiiat’ opatreniami zameranymi na posilnenie iniciativnosti, tvorivosti

a inovacie v $kolach.

2.2.2.  Vzdelavanie ucitelov a vedenia Skol

Kvalita vyucovania a kvalita vedenia Skoly su najdélezitejSimi faktormi v ramci Skoly, od ktorych

zavisia vysledky Studentov.

Podra existujucich ukazovatel'ov sa ucitelia v niektorych krajinach v ramci pociato¢ného

vzdeldvania ucitel'ov pripravuju na vyuzivanie pristupu zalozeného na kIi¢ovych kompetenciach.

Vicsina aktivnych ucitel'ov uz vSak svoje vzdelavanie ukoncila. Vnutrostatne spravy a vymeny
poznatkov v ramci tejto politiky poukazuju na nedostatok systematického usilia zamerané¢ho

na primerant obnovu ich kompetencii.

Podr'a prieskumu TALIS® uéitelia dostavaju malo podnetov na zlep$enie svojich vyu&ovacich
schopnosti a najbeznejsie typy Cinnosti zameranych na profesijny rozvoj, ku ktorym maji pristup,
nie su prave najucinnejsie. Vacsina ucitel'ov by uvitala d’alsi profesijny rozvoj (najmé pokial

ide o osobitné potreby vzdelavania, zrucnosti v oblasti IKT a spravanie Studentov).

Profesijny rozvoj vedenia §kol je nevyhnutny, pretoze vedenie je zodpovedné za vytvaranie
prostredia, v ktorom ziaci a ucitelia vyuzivaju prinos $kol ako vzdelavacich spolocenstiev.

Odborna priprava poc¢as zamestnania je vSak pre vedenie $kol povinna len v niektorych krajinach.

®  OECD (2009).
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2.2.3.  Rozvoj metod hodnotenia a posudzovania

Existuje stale viac dokazov o tom, ze hodnotenie prispieva k efektivnemu uceniu a zvysuje

motivaciu.

V sucasnosti sa na hodnotenie nadobudania kl'icovych kompetencii na porovnatelnom zaklade

vo vicsine krajin pouzivaji minimalne Standardy a centralizované metddy hodnotenia, minimalne

v ramci vSeobecného vzdelavania.

Avsak metody hodnotenia, ktoré sa v sti¢asnosti najcastejSie uplatiuju, kladu silny doraz

na vedomosti a pamidtoveé schopnosti a v dostato¢nej miere nezachytavaju najpodstatnejsi rozmer
kl'acovych kompetencii, ktory tvoria zrucnosti a postoje. Aj hodnotenie prierezovych kl'icovych
kompetencii a hodnotenie v suvislosti s interdisciplindrnou ¢innost'ou sa zda byt mimoriadne
narocnym. Mali by sa podrobnejsie preskiimat’ skusenosti krajin, ktoré pouzivaji doplnkové
metodiky, ako napriklad vzdjomné hodnotenie, portfolia, individuélne ucebné plany a/alebo plany

hodnotenia $kol a hodnotenie na zaklade projektu, a z tychto metodik by sa malo vychadzat'.

2.3. Potreba viacerych opatreni na podporu gramotnosti a znevyhodnenych Ziakov

Dobra troven gramotnosti je zakladnym predpokladom pre nadobudanie klIi¢ovych kompetencii
a pre celozivotné vzdelavanie, a preto sa musi rozvijat’ uz od utleho veku. Najvacsou

pretrvavajucou pri¢inou obav su preto zhorsujuce sa vysledky, pokial’ ide o schopnost’ ¢itat,

v porovnani s referenénou hodnotou EU na rok 2010. Nedostato¢na uroven gramotnosti, najma
medzi chlapcami a pristahovalcami, vyrazne zhorSuje ich vyhliadky na ziskanie prace a dosiahnutie
dobrej zivotnej urovne. Napriek tomu, Ze vicsina krajin zaviedla opatrenia na podporu gramotnosti,

je zrejmé, Ze su potrebné U¢innejsie opatrenia na vnutroStatnej Grovni.

Napriek tomu, Ze referenéna hodnota EU na rok 2010 predstavuje zniZenie poétu 15-roénych
ziakov, ktori maju problémy s ¢itanim o 20 %, sa v skutoc¢nosti tento podiel zvysil z 21,3 %
v roku 2000 na 24,1 % v roku 2006°. Vysledky Ziakov z pristahovaleckych rodin v &itani,

matematike a prirodnych vedach su v porovnani s domacimi ziakmi hors$ie (podl'a idajov PISA).

i Vysledky stadie PISA 2009 sa zverejnia v decembri 2010.
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Jednoznacnym trendom vo vzdelavani znevyhodnenych ziakov je vyuzivanie individudlnejSieho

pristupu. Tento pristup je ¢asto sprevadzany opatreniami zameranymi na podporu zZiakov, ktori
maju problémy s gramotnost'ou (vratane pristahovalcov), a ziakov s osobitnymi vzdelavacimi
potrebami alebo ziakov, u ktorych existuje riziko pred¢asného ukoncenia vzdeldvania.

Z vnutrostatnych sprav vsak vyplyva, Ze pokrok v tejto oblasti je pomaly a boj proti znevyhodneniu
zostava nad’alej velkou vyzvou.

Existuje jasny rozdiel medzi krajinami, ktoré u ziakov s osobitnymi potrebami uplatituju inkluzivne
vyucovanie, a krajinami, ktoré sa v tomto smere priklanaji k oddelenému vyucovaniu: podiel
ziakov s osobitnymi potrebami, ktori sa uc¢ia v oddelenych zariadeniach, predstavuje v porovnani

s celkovym po¢tom Ziakov v povinnej $kolskej dochadzke 0,01 % az 5,1 % (priemer v EU: 2.1 %).

Vicsina krajin voli stratégiu zalozenu na programoch zameranych na v¢asné nadobudanie

zéakladnych zruénosti, najmi schopnosti Citat’, pisat’ a pocitat’. V niektorych pripadoch sa tieto
programy dopliiaji systematickym vcasnym zistovanim problémov v uceni a naslednou podporou,
aby sa zabranilo zaostavaniu ziakov v uceni, alebo programami zameranymi na zvysenie zaujmu

v oblastiach, ako su napriklad cudzie jazyky, matematika alebo prirodné vedy.
Napriek tomu, Ze osobitné opatrenia na rieSenie potrieb znevyhodnenych skupin su bezné, niektoré

krajiny vytvorili pre ziakov bez osobitnych potrieb, ako aj pre osobitné skupiny, v§eobecné pravne

ramce vratane pravnych predpisov na ochranu prav.

24. Potreba posilnenia kl'i¢ovych kompetencii v OVP a vo vzdelavani dospelych

OVP sa tradi¢ne zameriava viac na kompetencie ako na vSeobecné vzdeldvanie. Napriek tomu sa

systémy OVP vicsiny krajin zaoberaji uplnou Skalou kI"icovych kompetencii, ktoré si vymedzené

v eurdpskom ramci, menej systematicky ako systémy vSeobecného vzdelavania. VacSia pozornost’
by sa mala venovat’ predovSetkym komunikacii v cudzich jazykoch a celej Skale prierezovych
kl'acovych kompetencii, ktoré st Coraz dblezitejSie vzhladom na neustéle sa rozvijajuici trh prace
a potreby spoloc¢nosti. Tato vyzva sa tyka uebnych planov, metdd vyucovania a ucenia sa, ako aj

vzdelavania ucitel'ov a Skolitel'ov v OVP.
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Vicsina krajin zdoraznuje vyznam uéinného systému vzdelavania dospelych. Cielom je vybavit’

dospelych lepsimi zru¢nost'ami na trhu préace, zabezpecit' ich integraciu do spolo¢nosti a pripravit’

ich na aktivne starnutie.

Urcity pokrok sa dosiahol pri zvySovani ti¢asti dospelych na odbornej priprave a vzdelavani, ktory
vsak stale nie je postacujuci na dosiahnutie referencnej hodnoty 12,5 % stanovenej na rok 2010.
Podiel Eur6épanov vo veku 25 az 64 rokov, ktori sa v roku 2008 pocas styroch tyzdnov, ktoré
predchadzali prieskumu, zucastnili na vzdelavani dospelych, predstavoval 9,5 %, pricom dospeli

s vysokou kvalifikaciou sa na vzdelavani zucastnuju patkrat castejsie ako ti s nizkou kvalifikéciou.

Vzdelanie, ktoré dosiahlo 77 miliénov Eurdépanov vo veku 25 az 64 rokov (takmer 30 %) je este

stale nanajvys nizsie stredoskolské vzdelanie.

Opatrenia na podporu kl'ic¢ovych kompetencii u dospelych zahfnaju nové a zrevidované pravne

predpisy, lepSie mechanizmy na vykonédvanie a riadenie, ako aj osobitné opatrenia na financovanie.
, v , . , . , 11 ., .

V stlade s akénym planom v oblasti vzdelavania dospelych'® sa osobitna pozornost’ venuje

gramotnosti, jazykom a digitdlnej kompetencii, najmé medzi dospelymi s nizkou kvalifikdciou

a/alebo nezamestnanymi dospelymi a pristahovalcami. Programy, ktoré ponukaju ,,druhti Sancu*

na ziskanie stredoskolského vzdelania, s bezne dostupné. Citanie, pisanie a pocitanie su
v niektorych pripadoch takisto sicastou odborne zameranych kurzov. KI'aicom k tspechu je
kombindcia takychto opatreni s poradenstvom a uznavanie formalneho, ako aj neformalneho

a informéalneho ucenia.

Pre vzdelavanie dospelych je vsak takisto dolezité, aby pontkalo rozvijanie celej skaly klI'aicovych
kompetencii a aby sa nesustred’ovalo iba na jednotlivé kompetencie, ako napriklad gramotnost’
alebo osobitné odborné zru¢nosti. Malo by byt’ dostupné dospelym so vSetkymi uroviiami

kvalifikacie vratane dospelych s nizkou kvalifikaciou, s osobitnymi vzdelavacimi potrebami

a starSich 0sob. Je potrebné nalezite obnovovat’ kompetencie pracovnikov v oblasti vzdeldvania

dospelych.

10 Dokument KOM(2007) 558 a U. v. EU C 140, 6.6.2008, s. 10.
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3. STRATEGIE A NASTROJE CELOZIVOTNEHO VZDELAVANIA

3.1. Celozivotné vzdelavanie ako zauZivana koncepcia

Vsetky krajiny EU uznavaji celoZivotné vzdelavanie ,,0d kolisky aZ po hrob* ako kla¢ovy faktor
rastu, zamestnanosti a socidlneho zaclenenia. Vyznamnu tlohu v tejto stivislosti zohrava ucast’ oséb
vo veku od 4 do 64 rokoch na vzdelavani a odbornej priprave, ktord sa takmer vo vsetkych

krajinach EU zvysuje'".

Vicsina krajin prijala explicitné stratégie celozivotného vzdelavania. Osobitné usilie sa venuje

tvorbe nastrojov na podporu pruznych prechodov medzi vzdelavanim v réznych ¢astiach systémov

vzdeldvania a odbornej pripravy.

Uplatilovanie eurdpskeho kvalifikaéného ramca (d’alej len ,,EQF*) sa dostava do rozhodujucej fazy.

Vicsina krajin dosahuje vyznamny pokrok pri rozvoji vnutrostatnych kvalifika¢nych rdmcov, ktoré
zahfnaju vsetky Grovne a druhy vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj pri ich harmonizacii s EQR
predpokladanej do roku 2010. Tento pokrok je spojeny s intenzivnejsim vyuzivanim vysledkov

vzdeldvania pri vymedzovani a opise kvalifikacii a s CastejSim uzndvanim neformélneho

a informélneho udenia.

Takisto boli prijaté opatrenia na d’al$i rozvoj systémov celozivotného poradenstva, najma

pre dospelych. Rozlicné systémy poradenstva si vsak stale vyzaduju lepSiu koordinaciu, aj pokial’
ide o poskytovanie pomoci mladym 'ud'om pri dokoncovani ich vzdelavania a odbornej pripravy

a pri ich prechode na trh prace.

""" Pozri dokument SEK(2009) 1616, kapitolu 1, graf 1.2.
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3.2. Vykonavanie nad’alej zostava vyzvou

Vykonévanie a d’al$i rozvoj stratégii celozivotného vzdeldvania zostava kritickou vyzvou. Stratégie

su koherentné a komplexné iba v niektorych pripadoch a niektoré sa stale sustred’uju na konkrétne

odvetvia alebo ciel'ové skupiny a nie na cely Zivotny cyklus. Aby boli stratégie u¢inné, musia
pokryvat’ dostato¢ne dlhé obdobia a poskytovat prilezitosti pre vSetky vekové trovne, pricom je
potrebné ich revidovat a d’alej rozvijat’. S cielom posilnit’ relevantnost’ a dosah stratégii a s cielom
motivovat’ jednotlivcov k u€asti na vzdeldvani je potrebné vacsie zapojenie zii¢astnenych stran

a lepSia spolupréca so sektormi politik mimo vzdelavania a odbornej pripravy. KI'acovym
problémom v sucasnej hospodarskej krize je nedostatok vhodnych mechanizmov na strategické

vyuzivanie obmedzenych zdrojov, ako aj na zohl'adiovanie novych a vznikajucich kvalifikaénych

poziadaviek.
4. ODBORNE VZDELAVANIE A PRIPRAVA
4.1. Pozornost’ venovana prit’aZlivosti a kvalite

Pozornost’ sa venuje hlavnému ciel'u kodanského procesu — zvysit’ pritazlivost’ a kvalitu systémov

OVP, najmi prostrednictvom uplatiiovania systémov zabezpecenia kvality v stilade s nedavno

prijatym eurdpskym referenénym ramcom zabezpe&enia kvality OVP'2. Tento ciel’ je prioritou

pre vi¢sinu krajin EU. Osobitny doraz sa kladie na profesionaliziciu ugitelov a §kolitelov v OVP.

Krajiny ¢oraz CastejSie pristupuju k modularizicii s ciel'om zabezpecit’ va¢siu pruznost OVP a jej

Vacsiu prispdsobivost’ potrebam Studentov a podnikov.

4.2. OVP musi viac zodpovedat’ potrebam

Ako sa uvadza v iniciative Nové zru¢nosti pre nové pracovné miesta, hlavné vyzvy pretrvavaju.
Pokial’ systémy OVP nebudt schopné rychlejsie a pruznejsie reagovat’ na o¢akavany narast potrieb
suvisiacich s kvalifikaciou a zruénostami, nestlad medzi kvalifikaénymi urovitami a poziadavkami

na pracovné miesta sa do roku 2020 bude pravdepodobne zvySovat'.

2 U.v.EUC 155, 8.7.2009, s. 1.
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S cielom zlepsit’ schopnost’ OVP prispdsobit’ sa potrebam trhu prace sa odborna priprava

na §kolach &oraz &astejsie dopliia odbornou pripravou na pracovisku. Niekol’ko krajin, ktoré nemaju
dlhodobu tradiciu v tychto oblastiach, vytvara nové systémy u¢novského vzdelavania a rozvija
spoluprécu so socidlnymi partnermi zameranu na planovanie a modernizaciu zabezpecovania OVP.

Ak sa vsak systémy OVP maji prisposobit’ vyvoju potrieb trhu prace, je potrebné vytvarat’ este

uzsie vazby s podnikatel'skym prostredim a d’alej rozvijat’ vzdeldvanie na pracovisku. Takisto je
potrebné zvysit Usilie na rozvoj uc¢innych nastrojov, ktoré umoznia predvidat’ vyvoj potrieb

v suvislosti so zru¢nost'ami.

Napriek tomu, ze novym cestdm prechodu z OVP na vysokoskolské vzdelavanie sa venuje rastuca
pozornost’, je potrebny rychlejsi pokrok. Studenti v OVP potrebuju este pritaZlivejsie perspektivy,
pokial’ ide o kvalifikaciu, a prilezitosti na mobilitu a lepSiu podporu prostrednictvom poradenstva

a vyucovania jazykov.

5. MODERNIZACIA VYSOKOSKOLSKEHO VZDELAVANIA

5.1. Ur¢ity pokrok v zlepSovani pristupu k vzdelavaniu a v diverzifikacii financovania

Neustale sa zvysuje politické povedomie o tom, Ze dostupnost’ vysokoskolského stadia
pre netradi¢nych Studentov ma pre ispesné presadzovanie celozivotného vzdelavania rozhodujuci

vyznam. Vicsina krajin prijala opatrenia na zvysenie ucasti Studentov s niz§im socidlno-

ekonomickym postavenim, vratane finan¢nych stimulov.

Podiel dospelej populacie v Europe (vo veku 25 az 64 rokov) s vysokoskolskym vzdelanim (t. j.
terciarna uroven) predstavuje 24 %, o je d’aleko za USA a Japonskom, kde tento podiel predstavuje

40 %.

Diverzifikacia zdrojov prijmov vo vysokoskolskych instituciach sa zvacsuje, priCom dominujucim

zdrojom su poplatky za Stadium. Zmluvy zalozené na vysledkoch a sut’azivost’ medzi
vysokoskolskymi institiciami, aj pokial’ ide o verejné financovanie, su takisto stale ¢astejSim

javom.
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5.2. Investicie a sp6sob poskytovania celoZivotného vzdelavania zostavaji vyzvami

Zvysenie prisunu investicii z verejnych aj suikromnych zdrojov predstavuje problém najmé v obdobi
hospodarskej krizy. Iniciativy niektorych krajin EU zamerané na zvySovanie a koncentraciu
investicii do vysokoskolského vzdelavania st vitané, je vSak potrebné podporovat’ vacsiu
diverzifikaciu, ktord zabezpeci prisun financii z d’alSich zdrojov. Investicie by sa okrem toho mali

, o : .. . , o e .
prostrednictvom posilnenia mechanizmov na zabezpecenie kvality stat’ efektivnejsimi a mali by sa

podporovat’ posilnenou spolupracou, ako sa uvadza v strategickom ramei ,,ET 2020,

Najviacsiu prekazku pri posiliiovani tlohy vysokoskolského vzdeldvania v nepretrzitom profesijnom

a osobnom rozvoji I'udi zapojenych do pracovného procesu nad’alej predstavuje nedostatocna

Strukturalna a kultiirna pruznost’. Vysokoskolskym instituciam by sa mala poskytovat’ podpora
pri vytvarani pruznejsich Studijnych planov a modalit dochadzky a pri rozsirovani uznavania uz
dosiahnutého vzdelania. Vysokoskolské vzdelavanie by sa malo jednozna¢ne zaclenit’ do rozvoja

vSeobecnych vnutrostatnych kvalifikaénych ramcov.

Je nevyhnutné posilnit’ nezavislost’ univerzit a zlepsit’ riadenie a hospodarenie institucii, aby sa stali

pristupnymi pre vSetkych Studentov, najmé pre tych netradi¢nych, a aby mohli diverzifikovat’ svoje

prijmy. Partnerstva medzi univerzitami a podnikmi'’> mézu vytvorit vhodné podmienky

na dosiahnutie vysSieho podielu sikromného financovania zo strany podnikov a — v stlade

s iniciativou Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta — pomoct’ univerzitam pri rozvoji Studijnych
planov a kvalifikacii, ktoré budu lepsie zodpovedat’ kompetencidm potrebnym pre trh prace

¥ 14
a pre Studentov .

B Dokument KOM(2009) 158.
14 Pozri Eurobarometer ¢. 260.
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6. CESTA VPRED

6.1. Podpora spoluprice na urovni EU — uplatiiovanie nového strategického ramca

V tejto spolo¢nej sprave na rok 2010 sa zaznamenava pokrok dosiahnuty v mnohych délezitych
oblastiach a poukazuje sa v nej na to, ako eurodpska spolupraca prispela k vnutrostatnym
reformam'’. Vymedzuju sa v nej i najddlezitejsie vyzvy, ktoré stivisia najma s plnym uplatiiovanim
ramca kI'i¢ovych kompetencii a so zvySovanim otvorenosti a prispdsobivosti vzdelavania

a odbornej pripravy aktudlnym potrebam, a ktoré si vyzaduji d’alSie politické opatrenia na

europskej aj vnutrostatnej urovni.

V strategickom ramci ET 2020 sa stanovuju spdsoby riesenia tychto vyziev. Nasledné opatrenia by
mali byt’ sicast'ou prioritnych pracovnych oblasti osobitne planovanych pre prvy pracovny cyklus
ET 2020 v rokoch 2009 — 2011 a mali by byt prepojené s vykonavanim iniciativy Nové zru¢nosti

r r . o) . ’ v1
pre nové pracovné miesta a stratégiou EU pre mladez'.

6.2. Krucové kompetencie pre vSetkych prostrednictvom celoZivotného vzdelavania

Mnoho krajin uskuto¢niuje reformy ucebnych planov prave na zaklade ramca kl'acovych
kompetencii, najmé v Skolskom sektore. Aby v§ak mal kazdy ob¢an pristup k vysokokvalitnému
celozivotnému vzdeldvaniu, inovacné pristupy k vyucovaniu a uceniu sa musia rozvijat’

a uplatiiovat’ na SirSom zaklade.

5 Pozri takisto SEK(2009) 1598.
¢ Dokument KOM(2009) 200.
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Je nevyhnutné, aby sa nadobudanie kIi¢ovych kompetencii intenzivnejsie podporovalo

u 0sob, ktorym hrozia Studijné neuspechy a socialne vylicenie. Je potrebné nad’alej

vSeobecnejSie usmernovat’ usilie zamerané na ziskavanie dodato¢nych financii

pre znevyhodnenych Studentov, na podporu studentov s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami,
ktori su zaradeni do inkluzivnych zariadeni, alebo na cielené opatrenia proti predcasnému
ukonc¢ovaniu skolskej dochaddzky. Hlavnou pri¢inou znepokojenia je rastiici pocet osob

s nizkou urovilou gramotnosti tykajicej sa ¢itania. V tejto oblasti je potrebné zaviest’
komplexné opatrenia na vnutrostatnej aj eurdpskej urovni, ktoré budu zahiiat’ vSetky urovne

vzdelavania od predSkolského vzdelavania cez OVP po vzdelavanie dospelych.

Takisto su potrebné d’alSie opatrenia na rozvoj metéd vyucovania a hodnotenia v sulade

s pristupom zaloZzenym na kompetenciach. S ciel'om riesit’ tieto otazky Clenské Staty

a Komisia posilnia pracu v rdmci strategického ramca ET 2020. Vzdelavanie by malo viest
nielen k ziskavaniu vedomosti, ale aj prislusnych zru¢nosti a postojov. Osobitné Usilie je
potrebné vyvinit’ v suvislosti s tymi prierezovymi klI'ic¢ovymi kompetenciami, ktoré su

rozhodujuce pre tvorivost’ a inovaciu, ako aj pre uspech v praci a spolo¢nosti ako celku.

Priebezny profesijny rozvoj vsetkych ucitel'ov, Skolitel'ov a vedenia §kol im musi poskytnut’
pedagogické a d’alSie kompetencie, ktoré potrebuji pre nové tlohy vyplyvajice z tohto

pristupu. Takisto je nevyhnutné zatraktivnit’ ucitel'ské povolanie a lepSie ho podporovat'.
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o Je nutné posilnit’ kompetencie, ktoré s potrebné na ti¢ast’ na d’alSom vzdeldvani a na trhu

prace, pricom tieto dve oblasti su ¢asto uzko prepojené. Toto si bude vyzadovat’ rozvijanie
pristupu zaloZeného na kl'aicovych kompetenciach v oblastiach mimo Skolského sektora,

vo vzdelavani dospelych a v OVP v spojitosti s kodanskym procesom a zabezpecenie, aby
vysledky vysokoskolského vzdeldvania vo vi¢sej miere zodpovedali potrebam trhu prace.
Takisto bude potrebné rozvijat’ spodsoby hodnotenia a evidovania prierezovych kompetencii,
zruénosti a postojov, ktoré¢ maju osobitny vyznam z hladiska pristupu k praci a d’alSieho
vzdelavania. Je potrebné, aby oblast’ vzdelavania/odbornej pripravy a oblast’ prace ,,hovorili
jednym jazykom®, aby tak obCania a zamestnavatelia mohli lepSie sledovat, ako kl'icové
kompetencie a vysledky vzdeldvania zodpovedaju tilohdm a zamestnaniam. Takymto

spdsobom by sa va¢Smi ul'ah¢ila pracovna a geograficka mobilita ob¢anov.

6.3. Rozsirenie partnerského pristupu

S cielom posilnit’ kompetencie ob¢anov a tym ich lepsie pripravit’ na buducnost’ je potrebné,
aby systémy vzdeldavania a odbornej pripravy boli otvorenejSie a viac sa prispdsobovali potrebam

okolitého sveta.

o Partnerstvo medzi inStiticiami vzdelavania a odbornej pripravy a okolitym svetom, najma
oblastou prace, by sa malo podporovat’ na vsetkych trovniach. Takéto partnerstva by mali
spajat’ osoby posobiace vo vzdelavani a odbornej priprave, podniky, organy ob¢ianske;j
spolo¢nosti, celostatne a regiondlne organy prostrednictvom spoloc¢nej agendy
a s perspektivou celozivotného vzdelavania. Partnerstva by takisto vytvarali nové prilezitosti

na mobilitu Studujtcich.

J Vysokoskolské institucie potrebuju viac stimulov na to, aby rozsirili pristup k vzdelavaniu
pre netradi¢nych Studentov a znevyhodnené skupiny, a to aj prostrednictvom partnerstiev

s vonkaj$imi subjektmi.
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o Studenti by mali mat’ viac lepsich prileZitosti na ziskavanie praktickych skusenosti
z pracovného, ob¢ianskeho a kultirneho zivota. V tejto suvislosti je potrebné klast’
do popredia systémy vzdelavania na pracovisku, u¢ovského vzdelavania a dobrovol'nicke;j
¢innosti nielen v ramci OVP a vzdelavania dospelych, ale takisto v Skolach

a vo vysokoskolskom vzdelavani.

J Rozvijanie a uplatiiovanie stratégii celozivotného vzdelavania by malo zahfiat’ zacastnené
strany a inStitacie, ktoré poskytuju vzdelavanie a odbornu pripravu, a takisto spolupracu

s odvetviami politik mimo vzdelavania a odbornej pripravy.

6.4. Uloha vzdelavania a odbornej pripravy v stratégii EU po roku 2010 (,,EU 2020%)

Cielené zvysenia investicii do vzdelavania a odbornej pripravy na vnutrostatnej i eurépskej urovni
su ako sucast’ dlhodobych Strukturdlnych reforiem nevyhnutnym néstrojom na ozivenie
hospodarstva a zaroveii slizia na zmierfiovanie okamzitého socialneho vplyvu krizy. Uspech
Europy v globalnom konkurencnom prostredi zavisi viac ako kedykol'vek predtym od jej zru¢nosti

a inova¢nych schopnosti a od rychleho prechodu na nizkouhlikova znalostni ekonomiku.

Je potrebné posilnit’ tlohu vzdelavania a odbornej pripravy, ktora tvori zaklad vedomostného
trojuholnika. Inovécia a rast budu slabé, ak nebudu stat’ na Sirokej platforme znalosti, zru¢nosti
a kompetencii, ktora bude podporovat’ talent a tvorivost’ od utleho detstva a bude sa obnovovat’

v priebehu celého Zivota.

Celozivotné vzdelavanie a mobilita poskytované v ramci vysokokvalitného vzdelavania a odborne;j
pripravy st nevyhnutnym predpokladom na to, aby l'udia nadobudli zru¢nosti, ktoré si vyzaduje
nielen trh préce, ale ktoré su potrebné na socidlne zaclenenie a aktivne obcCianstvo. Strategicky
ramec ET 2020 spolu s iniciativou Nové zruc¢nosti pre nové pracovné miesta budi zohravat’

kIa¢ovi Glohu pri rieSeni priorit, ktoré st jadrom budtcej stratégie EU 2020.
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