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Dotyczy: Wspolne sprawozdanie Rady 1 Komisji z postepéw w realizacji programu prac
,Edukacja i szkolenie 2010”
— Przyjecie sprawozdania

1. W mysl postanowienia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury w dniu 26 lutego 2004 r., ze
co dwa lata kontrolowane beda postepy w realizacji programu prac ,,Edukacja i szkolenie
20107, Komisja w dniu 30 listopada 2010 r. przekazata Radzie projekt wyzej wspomnianego

sprawozdania.

2. Delegacje otrzymuja w zalaczeniu zmieniong wersj¢ projektu sprawozdania, bedaca
wynikiem analiz przeprowadzonych przez Komitet ds. Edukacji na posiedzeniu w dniu 14-15

grudnia 2009 r. oraz w dniu 12 stycznia 2010 .
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3. Na koniec drugiego ze wspomnianych posiedzen przewodniczacy stwierdzit, ze —
z uwzglednieniem ewentualnych zastrzezen jezykowych — tekst cieszy si¢ poparciem

wszystkich delegacji i Komisji.

4.  Jezeli takie zastrzezenia zostang wycofane, Komitet Statych Przedstawicieli moze zaleci¢

Radzie, by:

—razem z Komisjg przyjeta wspolne sprawozdanie okresowe,

— zlecita jego publikacje tytulem informacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.
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ZALACZNIK

Wspoblne sprawozdanie Rady i Komisji z 2010 roku z postepoéw w realizacji programu prac

,Edukacja i szkolenie 201 0!

1. WPROWADZENIE

Ksztalcenie 1 szkolenie jest zasadniczym punktem strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz bedzie kluczowym elementem jej realizacji w okresie do 2020
roku. Tworzenie sprawnie funkcjonujacego trojkata wiedzy, na ktory sktadaja si¢: edukacja,
badania i innowacje, oraz pomoc wszystkim obywatelom w rozwijaniu umiej¢tnosci, sg niezbgdne
dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz dla réwnosci 1 wlaczenia spolecznego. Wage tych
dhlugoterminowych celéw dodatkowo uwypuklit kryzys gospodarczy. Zaréwno budzet publiczny,
jak 1 budzety gospodarstw domowych pozostaja pod silng presja, istniejagce miejsca pracy s3
likwidowane, a nowe miejsca czgsto wymagaja odmiennych, wyzszych umiejetnosci. Systemy
ksztalcenia i szkolenia powinny zatem by¢ znacznie bardziej otwarte i lepiej dostosowane do

potrzeb obywateli, rynku pracy i catego spoteczenstwa.

0d 2002 roku® polityczna wspdlpraca na szczeblu europejskim w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
pomaga w przeprowadzaniu krajowych reform edukacyjnych i przyczynia si¢ do wigkszej
mobilnosci 0s6b uczacych si¢ i pracownikéw w Europie. Opierajac si¢ na tym podejsciu i w petni
respektujac odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za wtasne systemy edukacyjne, Rada w maju
2009 roku przyjeta strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
(,ET 2020”).

Sprawozdaniu towarzysza dwa robocze dokumenty Komisji: dok. 15897/09 ADD 1 (4naliza
realizacji na szczeblu europejskim i krajowym) oraz dok. 16646/09 ADD 1 (Wskazniki

i poziomy odniesienia 2009 r.) (wersja ang.).

> DzU.C 1427 14.6.2002,s. 1.

> DzU.C 119228.5.2009, s. 2.
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W niniejszym czwartym wspolnym sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na postepach w realizacji
celow z zakresu ksztalcenia i szkolenia w latach 2007-2009. Sprawozdanie sporzadzono na
podstawie szczegdlowej analizy sprawozdan krajowych, a krajowe osiggnigcia oceniono wzgledem
przyjetych wskaznikow i pozioméw referencyjnych wyznaczajacych $redni europejski wynik
(,,pozioméw odniesienia”)*. Skupiono si¢ gléwnie na stanie realizacji zalecenia z 2006 roku

w sprawie kompetencji kluczowych’. W zarysie przedstawiono takze, jak tworzone sa krajowe
strategie uczenia si¢ przez cate zycie oraz jakie reformy podejmuje si¢ w celu uatrakcyjnienia
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, dopasowania go do potrzeb rynku pracy oraz unowoczesnienia

szkolnictwa wyzszego.

W sprawozdaniu uwzgledniono takze nowo sformulowane wyzwania, zwlaszcza te, ktore wigza si¢
z inicjatywa ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”®. Cho¢ w sprawozdaniach krajowych
panstwa czlonkowskie nie wspomnialy wyraznie o roli, jaka ksztatcenie i szkolenie powinno
odegra¢ w kontekscie pogorszenia koniunktury gospodarczej, to kwestie, ktore w tych
sprawozdaniach poruszyty — zwlaszcza postepy w stosowaniu podejscia opartego na kompetencjach
oraz w unowoczesnianiu ksztalcenia i szkolenia zawodowego i szkolnictwa wyzszego — sg kluczem

do skutecznego wyprowadzenia Europy z kryzysu.

Zaobserwowano nastepujace tendencje i wyzwania:

(1)  Wyniki ksztatcenia i szkolenia w UE ogolnie sg coraz lepsze. Jednak wigkszos$ci poziomow
odniesienia wyznaczonych na 2010 rok nie uda si¢ osiggna¢ w terminie, a zasadniczy
wskaznik: umiejetnos$¢ czytania i pisania, wrecz si¢ pogarsza. By poziomy te osiggnac,
potrzeba skuteczniejszych dziatan na szczeblu krajowym. Pogorszenie koniunktury
gospodarczej, wraz z wyzwaniami demograficznymi, uwidocznito, ze sprostaé
najwazniejszym wyzwaniom spoleczno-gospodarczym mozna wtedy, gdy pilnie
przeprowadzi si¢ reformy i rownocze$nie bedzie si¢ kontynuowac inwestowanie w systemy

ksztalcenia 1 szkolenia.

* SEC(2009) 1598 i SEC(2009) 1616.
5 Dz.U.L 394 z30.12.2006, s. 10.
6 COM(2008) 868.
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(2) Wiele krajow przeprowadza reformy, w ktoérych bezposrednim punktem odniesienia sg ramy
kompetencji kluczowych. Osiagnieto duze postepy w modyfikowaniu szkolnych programéw
nauczania. Wciaz jednak potrzeba dziatan, ktére beda wspiera¢ rozwijanie kompetencji
nauczycielskich, uaktualnia¢ metody oceny, a takze na nowo organizowac sposéb uczenia si¢
w innowacyjnym $rodowisku szkolnym. Jednym z najwazniejszych wyzwan jest zapewnienie
wszystkim osobom uczacym si¢ — takze tym, ktore znajdujg si¢ w niekorzystnej sytuacji, tym,
ktore sg objete ksztatceniem i szkoleniem zawodowym, a takze uczacym si¢ dorostym —

mozliwosci korzystania z metod innowacyjnych.

(3) Wyzwaniem pozostaje takze upowszechnianie uczenia si¢ przez cale zycie w trybie
formalnym, pozaformalnym i nieformalnym oraz zwigkszanie mobilnosci. Ksztatcenie
i szkolenie, takze na szczeblu wyzszym, powinno sta¢ si¢ bardziej otwarte i lepiej
dostosowane do potrzeb rynku pracy i catego spoleczenstwa. Szczeg6lng uwage nalezy

poswieci¢ budowaniu partnerstw migdzy sektorem ksztatcenia i szkolenia a Swiatem pracy.

2. KOMPETENCJE KLUCZOWE

W europejskich ramach kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie’ wskazano
1 zdefiniowano osiem kompetencji kluczowych niezbednych do samorealizacji, aktywnosci
obywatelskiej, wlaczenia spotecznego i uzyskania szans na zatrudnienie w spoteczenstwie opartym

na wiedzy:

1) porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym; 2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych; 3)
kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne; 4) kompetencje
informatyczne; 5) umiejetno$¢ uczenia si¢; 6) kompetencje spoleczne i obywatelskie; 7) zmyst

inicjatywy i przedsigbiorczo$ci; 8) Swiadomos¢ i ekspresja kulturowa.

Ksztalcenie i szkolenie mtodziezy powinno sprzyjac¢ rozwijaniu tych kompetencji az do poziomu,
ktéry pozwoli wszystkim mlodym ludziom — takze tym, ktdrzy znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji
— podja¢ dalsza nauke i rozpoczaé zycie zawodowe. Ksztatcenie i szkolenie dorostych powinno
dawa¢ wszystkim dorostym przez caty okres ich zycia faktyczng okazj¢ do rozwijania

i uaktualniania kompetencji kluczowych.

7 Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10.
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2.1. Postepy w reformowaniu programow nauczania

W calej UE istnieje wyrazna tendencja do umieszczania kompetencji w centrum procesu nauczania
iuczenia si¢ oraz do stosowania podej$cia opartego na efektach uczenia si¢. Znacznie przyczynity
si¢ do tego europejskie ramy kompetencji kluczowych. W niektérych krajach staly sie one

najwazniejszym elementem reformy polityczne;.

Znaczne postepy osiggnigto zwlaszcza w reformowaniu szkolnych programéw nauczania.

Tradycyjne przedmioty, takie jak jezyk ojczysty, jezyki obce, matematyka czy nauki przyrodnicze,

traktuje si¢ w sposéb bardziej zintegrowany, ktadac wigkszy nacisk na rozwijanie umiejetnosci

1 pozytywnych postaw — rownolegle do wiedzy — oraz na zdolno$¢ do stosowania ich w zyciu.
Wigksza wage zyskuja przekrojowe kompetencje kluczowe, ktore staja si¢ coraz bardziej widoczne
w programach nauczania. W nastgpstwie badania PISA z 2006 roku, ktorego wyniki wiele panstw
czlonkowskich uznato za stabe, cze$¢ panstw opracowata strategie lub plany dziatania majace
podnie$¢ poziom umiejetnosci podstawowych, szczegdlnie czytania, znajomosci matematyki i nauk

przyrodniczych.

2.2 Organizacja uczenia si¢ w szkolach wymaga dalszych zmian

Zmiany wprowadzane obecnie do programdéw nauczania nie wystarcza. Podej$cie oparte na
kompetencjach przewiduje ksztalttowanie umiejetnosci i postaw pozwalajacych odpowiednio
stosowa¢ wiedze, budowanie pozytywnego nastawienia do dalszej nauki, a takze rozwijanie
krytycznego myslenia i kreatywnosci. To prawdziwe wyzwanie z punktu widzenia organizacji
uczenia si¢, uzaleznione od potencjatu nauczycieli i kadry kierowniczej szk6t. Wymaga ono, by
szkota w ramach swoich zadan stala si¢ wyrazniej odpowiedzialna za przygotowanie uczniéw do

dalszego uczenia sig.
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2.2.1. Praktyczne stosowanie przekrojowych kompetencji kluczowych

Podejmuje si¢ wiele dziatan, by wyposazy¢ szkolty w nowe technologie, a ucznidéw — w ramach
nabywania kompetencji informatycznych — w podstawowe umiejetnosci w zakresie technologii

informacyjno-komunikacyjnych. Jednak miodziez w coraz wigkszym stopniu zdobywa te
umiejetnosci w sposob nieformalny i nie poswigca wiele uwagi takim aspektom, jak krytyczne
podejscie do nowych technologii i mediéw, zagrozenia czy kwestie etyczne i prawne. Poniewaz
stosowanie wspomnianych technologii zajmuje coraz wazniejsze miejsce w Zyciu codziennym,
kwestie te nalezy bezposrednio uwzglednia¢ w ramach nauczania i uczenia si¢. Nalezy lepiej
wykorzystywac potencjal nowych technologii do zwigkszania innowacyjnosci i kreatywnosci,

zawigzywania nowych partnerstw i bardziej indywidualnego traktowania potrzeb edukacyjnych.

Takze umiejetnos¢ uczenia si¢ jest obecna w wielu programach nauczania, ale szkoty i nauczyciele

potrzebuja wigcej wsparcia, by systematycznie wlaczaé ten rodzaj kompetencji w proces nauczania
1 uczenia si¢ oraz by upowszechnia¢ etos uczenia si¢ przez caty okres nauki. W przypadku oséb
majacych negatywne lub zakonczone porazka do§wiadczenia szkolne szczegdlnie uzyteczne moga
by¢ metody innowacyjne, takie jak zindywidualizowane plany nauczania oraz uczenie si¢ oparte na

samodzielnych poszukiwaniach.

Takze wyzwanie zwigzane z ksztalttowaniem kompetencji spotecznych i obywatelskich, zmyshu

inicjatywy i przedsi¢biorczosci oraz $wiadomosci kulturowej wykracza poza sama wiedze.

Uczniowie potrzebuja wigkszych mozliwo$ci podejmowania inicjatyw i uczenia si¢ w szkotach
otwartych na §wiat pracy, wolontariat, sport i kulture. Kompetencje te sa niezbedne, by rozwijaé
innowacyjno$¢ i oferowa¢ mozliwosci integracji uczniom ze srodowisk migracyjnych i/lub uczniom
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji. Wazne w tym kontekscie jest otwarcie szkét na dziatania
o szerokim zasiggu z udzialem pracodawcow, grup mtodziezowych, podmiotow kultury i

spoleczenstwa obywatelskiego.
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Coraz wiecej jest przyktadéw promowania przedsiebiorczosci w drodze partnerstw

z przedsigbiorstwami lub rozwijania przez uczniow niewielkich przedsigbiorstw. Ze wzajemnych
kontaktow wynika, ze powinny je uzupetnia¢ dziatania stymulujace podejmowanie inicjatyw,

kreatywnosc¢ 1 innowacyjnos¢ w szkotach.

2.2.2.  Edukowanie nauczycieli i kadry kierowniczej szkot

Jako$¢ nauczania i kierowania szkolg to najwazniejsze wewnatrzszkolne czynniki wptywajace na

osiggnigcia uczniow.

Istnieja oznaki, ze w niektorych krajach w ramach ksztalcenia przygotowuje si¢ nauczycieli do
stosowania podejscia opartego na kompetencjach kluczowych. Jednak wigkszo$¢ nauczycieli to
osoby juz aktywne zawodowo. Sprawozdania krajowe i kontakty polityczne wskazuja, ze
systematyczne wysitki na rzecz uaktualniania ich kompetencji naleza do rzadkosci.

Badanie TALIS® dowodzi, ze nauczyciele nieczgsto sa zachecani do lepszego nauczania,

a najpowszechniej dostgpne sposoby doskonalenia zawodowego nie naleza do najskuteczniejszych.
Wiekszos¢ nauczycieli cheiataby mie¢ dostep do bogatszych mozliwosci doskonalenia
zawodowego (zwlaszcza w dziedzinie specjalnych potrzeb edukacyjnych, umiejetnosci z zakresu

technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz pracy nad zachowaniem uczniow).

Wazne jest, by zawodowo doskonalila si¢ kadra kierownicza szkot, poniewaz odpowiada ona za

tworzenie srodowiska, w ktorym szkota staje si¢ dla ucznidow i nauczycieli pozyteczng wspolnota
edukacyjng. Jednak tylko kilka krajow wprowadzito obowigzkowe doskonalenie zawodowe dla tej

grupy.

8 OECD 20009.
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2.2.3.  Rozwijanie metod analizy i oceny

Coraz wyrazniej wida¢, ze dla skutecznego uczenia si¢ i zwigkszania motywacji znaczenie ma

ocena.

W wiekszosci krajow, chcace oceni¢ — na zasadzie porownawczej — stan kompetencji kluczowych,

przynajmniej w ksztalceniu ogdlnym, stosuje si¢ dzi§ minimalne standardy i scentralizowang

procedure oceny.

Niemniej najbardziej rozpowszechnione metody oceny koncentrujg si¢ na wiedzy i pamigciowym
opanowaniu materiatu, a niedostatecznie wychwytuja najwazniejsze umiejetnosci i postawy

z zakresu kompetencji kluczowych. Szczegoélnie trudno jest takze oceni¢ przekrojowe kompetencije
kluczowe 1 dokona¢ przekrojowej oceny pracy ucznia w zakresie wszystkich przedmiotéw. Nalezy
doktadniej przeanalizowaé i wykorzysta¢ doswiadczenia krajow, w ktorych stosuje si¢ metody
uzupetniajace, takie jak wzajemna ocena, ocena catosci kompetencji, indywidualne i/lub szkolne

plany oceny czy ocena oparta na projekcie.

2.3. Potrzeba intensywniejszych dzialan w odniesieniu do umiejetnosci czytania i pisania
oraz do osob w niekorzystnej sytuacji

Od dobrej umiejetnosci czytania i pisania zalezy pdzniejsze nabywanie kompetencji kluczowych i
uczenie si¢ przez cate zycie; nalezy zatem dba¢, by byla rozwijana od najmtodszego wieku. Duzy

niepokoj budzi wigc poziom sprawnos$ci czytania, pogarszajacy si¢ wzgledem poziomu odniesienia

UE na 2010 rok. Niedostateczna umiejetnos$¢ czytania i pisania, zwtaszcza wsrdéd chlopcow
1 migrantow, to powazna przeszkoda dla ich perspektyw zawodowych i przysztego dobrobytu. Cho¢
wiekszos¢ krajow wprowadzita specjalne srodki wspierajace nabywanie umiejetnosci czytania

1 pisania, jasne jest, ze na szczeblu krajowym potrzeba skuteczniejszych dziatan.

Cho¢ celem UE na 2010 rok jest zmniejszenie o 20% odsetka pigtnastolatkéw osiggajacych stabe
wyniki w czytaniu, ich odsetek zwigkszyt si¢ z 21,3% w 2000 roku do 24,1% w 2006 roku’. Wyniki
Ww czytaniu, matematyce i naukach przyrodniczych uzyskiwane przez uczniéw ze srodowisk

migracyjnych sg stabsze niz uczniow pochodzacych z danego kraju (dane PISA).

’ Wyniki badania PISA za 2009 rok zostang przedstawione w grudniu 2010 roku.
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Wyrazng tendencja jest bardziej zindywidualizowane podejs$cie do nauki uczniéw w niekorzystnej

sytuacji. Czesto towarzyszg temu dziatania nakierowane na wspieranie osob majacych problemy

z czytaniem i pisaniem (W tym migrantow), osob o specjalnych potrzebach edukacyjnych lub oséb
mogacych przedwczesnie porzuci¢ nauke. Krajowe sprawozdania wskazujg jednak, ze postepy sa
powolne, a zwalczanie nier6wnosci szans wcigz pozostaje duzym wyzwaniem.

Istnieje wyrazny podzial na kraje, ktére prowadza nauczanie integracyjne uczniow o specjalnych
potrzebach, i na te, ktore praktykuja nauczanie w odrebnych placowkach: odsetek uczniow

o specjalnych potrzebach, ktérzy ucza si¢ w wydzielonych jednostkach, wzgledem ogotu uczniow

podlegajacych obowigzkowi szkolnemu wynosi od 0,01% do 5,1% ($rednia UE: 2,1%).

W wiekszosci krajow strategia staje si¢ tworzenie programow stuzacych wezesnemu nabywaniu

podstawowych umiejetnosci, zwlaszcza czytania i pisania oraz kompetencji matematycznych.

W niektorych przypadkach towarzyszy im systematyczne, wczesne rozpoznawanie problemow
edukacyjnych i udzielanie stosownego wsparcia, aby unikna¢ narastania zalegtosci; towarzyszg im
takze programy, ktorych celem jest pobudzanie zainteresowania takimi dziedzinami, jak jezyki

obce, matematyka czy nauki przyrodnicze.

Stosowanie szczeg6lnych srodkéw wobec grup w niekorzystnej sytuacji jest powszechne, jednak
w niektorych krajach opracowano takze ogolniejsze ramy prawne — zaréwno dla gtownych grup
0sob uczacych sig, jak i1 dla konkretnych grup docelowych — w tym przepisy regulujace prawa
przyshugujace tym grupom.

24. Potrzeba poglebiania kompetencji kluczowych w ramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz uczenia si¢ dorostych

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe tradycyjnie koncentruje si¢ raczej na kompetencjach niz na
edukacji ogolnej. Jednak w wiekszos$ci krajow do systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego
mniej konsekwentnie niz do systemow ksztalcenia ogdlnego wprowadza si¢ peten zakres

kompetencji kluczowych zdefiniowanych w europejskich ramach. Wigcej uwagi nalezy poswigcic

zwlaszcza porozumiewaniu si¢ w jezykach obcych oraz pelnemu zakresowi przekrojowych
kompetencji kluczowych, ktore staja si¢ coraz wazniejsze w kontek§cie zmieniajacych si¢ potrzeb
rynku pracy i spoteczenstwa. Wyzwaniem sg programy nauczania, metody nauczania i uczenia sig,
a takze ksztalcenie nauczycieli i szkoleniowcdéw zaangazowanych w ksztalcenie 1 szkolenie

zawodowe.
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Wickszos¢ krajow zwraca uwage, ze wazny jest skuteczny system uczenia si¢ dorostych, ktory

zapewni tym osobom umiejetnosci przydatne na rynku pracy, pomoze w integracji spolecznej oraz

przygotuje do aktywnosci w starszym wieku.

Odnotowano pewne postepy w zwigkszaniu odsetka dorostych uczestniczacych w ksztatceniu 1
szkoleniu, jednak nie sg one wystarczajace do osiggnigcia wyznaczonego na 2010 rok celu 12,5%.
W 2008 roku 9,5% Europejczykow w wieku 25-64 lat uczestniczyto w ksztatceniu lub szkoleniu

w okresie czterech tygodni poprzedzajacych badanie, przy czym dorosli o wyzszych kwalifikacjach

uczestniczyli w nich pie¢ razy czesciej niz ci o nizszych kwalifikacjach.

77 mln Europejczykéw w wieku 25—-64 lat (niemal 30%) nadal posiada co najwyzej wyksztalcenie

$rednie I stopnia.

Do $rodkow wspierajacych wyposazanie dorostych w kompetencje kluczowe nalezg nowe lub
zmienione przepisy prawne, ulepszone ustugi edukacyjne i lepsze kierowanie instytucjami, a takze
specjalne sposoby finansowania. Zgodnie z Planem dziatan na rzecz ksztatcenia dorostych'”
zwrdcono uwage na umiejetnosé czytania i pisania, znajomos¢ jezykoéw obceych i kompetencje

informatyczne, zwlaszcza wsrod dorostych i imigrantéw o niskich kwalifikacjach i/lub

bezrobotnych. Powszechne s3 programy drugiej szansy pozwalajace uzyskac¢ kwalifikacje na
poziomie szkoty $redniej. Umiejetnos¢ czytania i pisania oraz kompetencje matematyczne bywaja
takze wiaczane do kursow zawodowych. Za klucz do sukcesu uwaza si¢ polaczenie tego rodzaju

srodkéw z doradztwem oraz uznawaniem formalnego, pozaformalnego i nieformalnego uczenia sig.

Jednak w przypadku uczenia si¢ dorostych wazne jest takze, by oferta obejmowata peten zakres
kompetencji kluczowych, a nie koncentrowata si¢ na pojedynczych kompetencjach, takich jak
umiejetnos$¢ czytania i pisania czy okreslone umiejetnosci zawodowe. Oferta powinna stuzy¢

dorostym o kazdym poziomie kwalifikacji, rowniez tym o nizszych umiejetnosciach, o specjalnych

potrzebach edukacyjnych, a takze osobom starszym. Odpowiednio uaktualnia¢ nalezy kompetencje

pracownikow sektora edukacji dorostych.

10 COM(2007) 558 i Dz.U. C 140 z 6.6.2008, s. 10.
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3. STRATEGIE I INSTRUMENTY UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE

3.1. Uczenie si¢ przez cale zycie powszechnie przyjeta koncepcjg

Wszystkie kraje UE uznaly uczenie si¢ przez cale zycie — ,,0d kotyski po grob” — za czynnik majacy
zasadniczy wpltyw na wzrost, zatrudnienie 1 wlaczenie spoleczne. Waznym aspektem w tej kwestii
jest rosngcy niemal we wszystkich krajach UE poziom uczestnictwa oséb od 4 do 64 roku zycia

w ksztatceniu i szkoleniu''.

Wickszos¢ krajow przyjela jasno sprecyzowane strategie uczenia si¢ przez cate zycie. Podjeto
szczegolne wysitki w celu opracowania instrumentow wspierajacych elastyczne $ciezki uczenia si¢

pozwalajace przemieszczaé si¢ w ramach systemow ksztatcenia i szkolenia.

W kluczowg fazg wchodzi wprowadzanie w zycie europejskich ram kwalifikacji (EQF). Wiekszo$¢

krajow dokonata znacznych postepéw w opracowywaniu krajowych ram kwalifikacji,
obejmujacych wszystkie szczeble 1 typy ksztalcenia i szkolenia, oraz w dostosowywaniu ich do

EQF, co powinno nastapi¢ do 2010 roku. Wiaze si¢ to z szerszym stosowaniem efektéw uczenia si¢

w celu definiowania i opisywania kwalifikacji oraz z walidowaniem pozaformalnego i

nieformalnego uczenia sie.

Podjeto takze srodki w celu dalszego rozwijania systemow poradnictwa przez cale zycie, zwlaszcza

dla dorostych. Nalezy jednak lepiej skoordynowaé poszczegdlne systemy poradnictwa, tak by m.in.

zapewni¢ mlodziezy pomoc w konczeniu ksztatcenia i szkolenia oraz we wchodzeniu na rynek

pracy.

" Zob. SEC(2009) 1616 rozdziat 1, wykres 1.2.
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3.2 Wdrazanie strategii pozostaje wyzwaniem

Zasadniczym wyzwaniem pozostaja wdrazanie i dalsze rozwijanie strategii uczenia si¢ przez cate

zycie. Tylko w niektérych przypadkach strategie sg spojne i catodciowe; ponadto cze$¢ z nich nadal

koncentruje si¢ na konkretnych sektorach czy grupach docelowych, a nie na pelnym cyklu zycia.
Strategie, aby byly skuteczne, muszg obejmowac wystarczajaco dtugi okres, stwarza¢ mozliwosci
dla uczacych sie w kazdym wieku, a takze podlega¢ przegladom i ulepszaniu. Aby zwigkszy¢ ich
adekwatnos¢ 1 skutki oraz motywowac jednostki do uczenia si¢, nalezy bardziej zaangazowac
zainteresowane strony i zadbac¢ o lepsze powigzania z obszarami polityki innymi niz ksztalcenie

i szkolenie. W okresie obecnego kryzysu gospodarczego kluczowym problemem jest brak
odpowiednich mechanizméw pozwalajacych na strategiczne korzystanie z ograniczonych srodkéw,

w tym na uwzglednianie pojawiajgcego si¢, takze nowego, zapotrzebowania na umiejgtnosci.

4. KSZTALCENIE I SZKOLENIE ZAWODOWE

4.1. Podjeto dzialania na rzecz atrakcyjnosci i jakoSci

Przystapiono do realizacji najwazniejszego celu procesu kopenhaskiego, tj. zwigkszania
atrakcyjnosci 1 poprawiania jakosci systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego; stuzy temu

wprowadzanie systemow zapewnienia jakosci, zgodnie z przyjetymi niedawno europejskimi

. Ce e , . .. . 12
ramami odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym °. To

priorytet dla wiekszosci krajow UE. Szczegdlng uwage poswigcono profesjonalizacji nauczycieli

1 szkoleniowcow zaangazowanych w ksztatcenie i szkolenie zawodowe. Poszczegolne kraje w coraz

wiekszym stopniu stosuja system moduldéw, aby zapewni¢ elastyczno$¢ oferty i lepiej dostosowac ja

do potrzeb 0s6b uczacych si¢ i przedsigbiorstw.

4.2. Oferta ksztalcenia i szkolenia zawodowego musi by¢ bardziej adekwatna

Jak stwierdzono w inicjatywie ,,Nowe umiejetno$ci w nowych miejscach pracy”, nadal stoimy
przed waznymi wyzwaniami. Jezeli systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego nie zareaguja
szybciej i w bardziej elastyczny sposob na spodziewane zwigkszenie zapotrzebowania na
kwalifikacje 1 umiejg¢tnosci, nieadekwatno$¢ poziomu kwalifikacji wobec wymagan zawodowych

przed 2020 rokiem prawdopodobnie wzro$nie.

2 DzU.C15528.7.2009s. 1.
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Aby lepiej dopasowac ksztalcenie i szkolenie zawodowe do potrzeb rynku pracy, uzupelnieniem
szkolen odbywajacych si¢ w szkotach coraz czgsciej staja si¢ szkolenia w miejscu pracy. Niektore
kraje nieposiadajace istotnych doswiadczen w tym zakresie wprowadzaja nowe systemy stazow

i rozwijaja wspotprace z partnerami spotecznymi w celu planowania i uaktualniania oferty
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Aby jednak systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego

mogly sprosta¢ zmieniajagcym si¢ potrzebom rynku pracy, nalezy zadbac o jeszcze blizsze

powiazania ze §wiatem biznesu i dalsze rozwijanie szkolen w miejscu pracy. Nalezy takze podjac
dalsze wysitki w celu opracowania skutecznych narzedzi pozwalajacych przewidywac

zapotrzebowanie na umiejetnosci.

Cho¢ coraz wigcej uwagi zwraca si¢ na mozliwos¢ przeptywow pomiedzy ksztatceniem

i szkoleniem zawodowym a szkolnictwem wyzszym, konieczne s3 szybsze postepy w tym zakresie.
Osoby uczace si¢ w systemie ksztatcenia i szkolenia zawodowego nadal potrzebuja bardziej
atrakcyjnych perspektyw zdobywania kwalifikacji i podejmowania mobilno$ci oraz wigkszego
wsparcia w drodze poradnictwa i nauki jezykéw obcych.

5. UNOWOCZESNIANIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

5.1. Postepy w zwi¢kszaniu dostepu i réznicowanie finansowania

Zwigksza sie polityczna §wiadomo$¢, ze aby osiagnaé cel, ktorym jest uczenie si¢ przez cate zycie,
nalezy umozliwi¢ dostep do szkolnictwa wyzszego osobom nienalezacym do typowych grup oséb

uczacych sie. Wigkszos¢ krajow podjeta dzialania majace zwigkszy¢ liczbe studentéw o nizszym

statusie spoteczno-ekonomicznym, w tym stworzyta zachgty finansowe.

Wysoki poziom wyksztatcenia (czyli wyksztatcenie wyzsze) osiagneto 24% dorostych

Europejczykow (25—64 lat), co sytuuje Europe daleko za Stanami Zjednoczonymi i Japonia (40%).

Zwigksza si¢ zroznicowanie zrédet dochodu instytucji szkolnictwa wyzszego, a zrodlem

dominujacym jest czesne za studia. Coraz czgstszym zjawiskiem sg umowy oparte na wynikach

oraz konkurowanie instytucji szkolnictwa wyzszego, takze o dostep do finansowania publicznego.
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5.2. Inwestycje i oferta uczenia si¢ przez cale zycie pozostajg wyzwaniem

Wyzwaniem pozostaje — zwlaszcza w okresie kryzysu gospodarczego — zwigkszanie inwestycji,
zarowno ze zrodet publicznych, jak i z prywatnych. Pozytywnie ocenia si¢ inicjatywy niektorych
krajow UE na rzecz zwigkszania i ukierunkowywania srodkoéw na inwestycje w szkolnictwo
wyzsze; kontynuowac nalezy dalsze roznicowanie w celu przyciagni¢cia dodatkowych zrodet
finansowania. Nalezy réwniez zwicksza¢ skuteczno$¢ inwestycji przez usprawnianie mechanizméw
zapewniania jakosci wspieranych poglebiong wspdtpraca, ktorg przewidziano w strategicznych

ramach wspotpracy ET 2020.

Najwazniejsza barierg utrudniajaca zwigkszanie roli szkolnictwa wyzszego w doskonaleniu

zawodowym i samorozwoju 0s6b pracujacych zawodowo nadal jest brak elastyczno$ci strukturalnej

1 kulturowe;j. Instytucje szkolnictwa wyzszego powinny by¢ zachgcane do rozwijania bardziej
elastycznych programdéw nauczania i systemow uczeszczania na zajecia oraz do czestszego
walidowania wcze$niejszego ksztalcenia. Szkolnictwo wyzsze powinno by¢ w petni wigczone

w rozwijanie ogdlnych krajowych ram kwalifikacji.

Wicksza autonomia szkét wyzszych oraz lepsze kierownictwo i rozliczalno$¢ instytucji sg
niezbedne, by szkoty te mogly otworzy¢ si¢ na wszystkie osoby uczace si¢, a zwlaszcza na osoby

nienalezace do typowych grup, oraz by mogty zréznicowac zrédta dochodu. Partnerstwa szkot

wyzszych i przedsiebiorstw'® moga stworzy¢ odpowiednie warunki do tego, by w finansowaniu

pochodzacym z sektora prywatnego wickszy udziat mialy przedsigbiorstwa; moga takze — zgodnie
z inicjatywa ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy” — pomoc szkotom wyzszym
W opracowywaniu programow nauczania i zapewnianiu kwalifikacji bardziej odpowiadajacych

kompetencjom, na ktore istnieje zapotrzebowanie na rynku pracy i wérdd studentow'*.

B CoM(2009) 158.
14 Zob. Eurobarometr nr 260.
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6. DALSZE DZIALANIA

6.1. Intensywniejsza wspolpraca w UE — wdrazanie nowych ram strategicznych

W niniejszym wspolnym sprawozdaniu odnotowano postepy w wielu waznych obszarach

i wskazano, jak wspolpraca europejska przyczynita sie do krajowych reform'®. Okreslono w nim
takze najwazniejsze wyzwania — zwlaszcza petne wdrozenie ram kompetencji kluczowych oraz
zwickszanie otwarto$ci i adekwatnosci ksztatcenia i szkolenia — ktore wymagaja dalszych dziatan

politycznych zar6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.

W strategicznych ramach europejskiej wspdtpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020)
przewidziano $rodki umozliwiajace podjecie tych wyzwan. Sprostanie im powinno stac si¢
elementem priorytetowych obszaréw prac przewidzianych na pierwszy cykl roboczy (2009-2011)
ram strategicznych i powinno si¢ wigza¢ z wprowadzaniem w zycie inicjatywy ,,Nowe umiejetnosci

w nowych miejscach pracy” oraz strategii UE na rzecz mlodziezy'®.

6.2. Kompetencje kluczowe dla wszystkich w kontekscie uczenia si¢ przez cale zycie

Wiele krajéw reformuje programy nauczania — szczegolnie w szkolnictwie — bezposrednio
opierajac si¢ na ramach kompetencji kluczowych. Jednak innowacyjne podejscie do nauczania
i uczenia si¢ musi by¢ rozwijane i wprowadzane w zycie na szerszej podstawie, tak by kazdy

obywatel miat dostep do wysokiej jakosci oferty uczenia si¢ przez cale zycie.

5 Zob. takze SEC(2009) 1598.
16 COM(2009) 200.
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o Potrzeba dalszych wysitkéw, by pomdc nabywaé kompetencje kluczowe osobom, ktére moga

osiggac niedostateczne wyniki w nauce oraz sg zagrozone wykluczeniem spotecznym.

W ramach glownego nurtu polityki nalezy zwigksza¢ dotychczasowe starania majace
zapewni¢ dodatkowe finansowanie uczacym si¢ osobom bedacym w niekorzystnej sytuacji,
majace pomoc w ksztatceniu w srodowiskach integracyjnych oséb o specjalnych potrzebach
edukacyjnych czy tez majace ukierunkowaé dziatania na zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki. Zrodlem najwickszego niepokoju jest rosnaca liczba 0sob o niskiej
umiejetnosci czytania. Potrzeba dziatan calo$ciowych — zardwno na szczeblu krajowym, jak
1 europejskim — obejmujacych wszystkie poziomy ksztatcenia: od edukacji przedszkolnej,

przez ksztatcenie 1 szkolenie zawodowe, po edukacje dorostych.

o Potrzeba dalszych dziatan, by opracowa¢ metody nauczania i oceny zgodne z podejsciem
opartym na kompetencjach. Panstwa cztonkowskie i Komisja nasilg prace nad tymi
kwestiami, realizujac strategiczne ramy wspolpracy ET 2020. Osoby uczace si¢ powinny nie
tylko zyska¢ wiedze, lecz takze zdoby¢ odpowiednie umiejetnosci i przyja¢ wlasciwag
postawe. Szczegdlnych wysitkow wymaga upowszechnienie tych przekrojowych kompetencji
kluczowych, od ktorych zalezy wigksza kreatywno$¢ i innowacyjnos¢ oraz sukces w pracy

1 0golniej w zyciu spotecznym.

o Wszyscy nauczyciele i szkoleniowcy oraz kadra kierownicza szkoét musza podczas statego
doskonalenia zawodowego nabywa¢ kompetencje pedagogiczne i inne kompetencje
niezbedne do podejmowania nowych zadan nieodtacznie zwiagzanych z przedmiotowym
podejsciem. Konieczne jest takze zwigkszanie atrakcyjnosci i lepsze wspieranie zawodu

nauczyciela.
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o Musimy wzmocni¢ kompetencje potrzebne do podejmowania dalszej nauki i wchodzenia na

rynek pracy, ktére czesto sg ze soba blisko powigzane. Oznacza to dalsze rozwijanie podej$cia
opartego na kompetencjach kluczowych, nie tylko w szkolnictwie, lecz takze w ramach
uczenia si¢ dorostych oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego zwigzanego z procesem
kopenhaskim oraz dbanie o to, by efekty ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym byty bardziej
adekwatne do potrzeb rynku pracy. Oznacza to takze wypracowywanie sposobow oceny

i rejestrowania przekrojowych kompetencji, umiejetnosci i postaw waznych dla dostepu do
pracy i dalszego uczenia si¢. Nalezy opracowacé wspolny jezyk laczacy sektor
ksztalcenia/szkolenia i §$wiat pracy, aby obywatele i pracodawcy mogli dostrzec, jakie
znaczenie dla okreslonych zadan i zawodow maja kompetencje kluczowe i efekty uczenia sie.

Jeszcze bardziej utatwi to zawodowa i1 geograficzng mobilnos¢ obywateli.

6.3. Rozszerzanie podejscia partnerskiego

Aby zwigkszy¢ kompetencje obywateli, a tym samym lepiej wyposazy¢ ich na przysztos¢, systemy

ksztalcenia i szkolenia muszg takze bardziej otworzy¢ si¢ i dostosowac do §wiata zewngetrznego.

J Na wszystkich szczeblach nalezy wzmacnia¢ partnerstwo instytucji edukacyjnych
1 szkoleniowych z innymi §rodowiskami. Tego rodzaju partnerstwa zgromadza pracownikoéw
sektora edukacji, przedsigbiorstwa, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, wtadze
krajowe 1 regionalne wokot wspdlnych zadan w kontekscie idei uczenia si¢ przez cate zycie.

Partnerstwa te beda takze nowa szansg na mobilno$¢ w celach edukacyjnych.

o Aby sktoni¢ instytucje szkolnictwa wyzszego do otwarcia si¢ na osoby nienalezace do
typowych grup oséb uczacych si¢ oraz na grupy w niekorzystnej sytuacji, potrzeba

liczniejszych zachet, w tym partnerstw z innymi podmiotami.
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o Nalezy zapewni¢ osobom uczacym si¢ liczniejsze 1 bardziej interesujgce mozliwosci
nabywania praktycznych doswiadczen i obserwowania zycia zawodowego, obywatelskiego
i kulturalnego. W tym celu nalezy zwigkszy¢ znaczenie ksztalcenia w miejscu pracy, stazy
i wolontariatu — nie tylko w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego czy ksztalcenia

dorostych, lecz takze w ramach szkolnictwa i szkolnictwa wyzszego.

o Strategie uczenia si¢ przez cale zycie nalezy rozwija¢ i wdraza¢ z udziatem zainteresowanych
stron oraz organizatorow ksztatcenia i szkolenia, a takze w powiazaniu z sektorami polityki

innymi niz ksztatcenie i szkolenie.

6.4. Znaczenie ksztalcenia i szkolenia w strategii UE na okres po 2010 roku (UE 2020)

Zasadnicze znaczenie ma ukierunkowany wzrost inwestycji w ksztatcenie i szkolenie zarowno na
szczeblu krajowym, jak i europejskim; umozliwi on wyjscie z kryzysu gospodarczego, gdyz bedzie
zarowno elementem dlugoterminowych reform strukturalnych, jak i sposobem na ztagodzenie
spotecznych skutkow kryzysu. Konkurencyjno$¢ Europy na arenie mi¢dzynarodowej bardziej niz
kiedykolwiek zalezy od umiejetnosci i innowacyjnosci jej mieszkancow oraz od ptynnego przejscia

do niskoemisyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Zwigkszy¢ nalezy znaczenie ksztalcenia i szkolenia jako elementu trojkata wiedzy. Bez
podstawowej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktore od najmtodszego wieku sprzyjaja talentom

1 kreatywnosci 1 sg stale uaktualniane w wieku dorostym, innowacje i wzrost beda niewielkie.

Uczenie si¢ przez cate zycie i mobilnos¢, bedace efektem wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia,
s niezbedne, by umozliwi¢ wszystkim nabywanie umiejetnosci przydatnych nie tylko na rynku
pracy, lecz takze w kontekscie wiaczenia spotecznego i aktywnos$ci obywatelskiej. Strategiczne
ramy ET 2020 wraz z inicjatywa ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy” odegraja

kluczowa role w realizacji priorytetow lezacych u podstaw przysztej strategii UE 2020.
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