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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Biokiituste arendamise aruanne

Aruanne biokiituste ja muude taastuvkiituste kasutamisel Euroopa Liidu liikmesriikides
tehtud edusammude kohta

1. SISSEJUHATUS — BIOKUTUSTE POTENTSIAALSED EELISED

Biokiitused on orgaanilisest materjalist valmistatud sdidukikiitused. Kdige levinumad
biokiitused on tdnapdeval biodiisel (valmistatud taimedlidest) ja bioetanool (valmistatud suure
suhkru- ja tdrklisesisaldusega kultuurtaimedest). Kdimas on uuringud nn teise pdlvkonna
tootmistehnikate turustamiseks, mis voimaldavad toota biokiituseid puitmaterjalist, rasvadest
ja monedest muudest jadtmeliikidest.

Biokiitustel on FEuroopa energiapoliitikas ainulaadne osa. Need on tinapédeval
transpordisektoris ainsad nafta otsesed asendajad, mis on kittesaadavad mirkimisvaérses
ulatuses. Teistel tehnoloogiatel, nagu vesinikul, on tohutu potentsiaal. Need ei ole aga
kaugeltki laiaulatuslikult rakendatavad ning nduavad suuremaid muudatusi sdidukipargis ja
kiitusejaotussiisteemis. Biokiituseid vOib tavalistes mootorsdidukites (limberehitamata kujul
madala biokiitusesisaldusega segude puhul vOi odavate {imberehitustega suurema
biokiitusesisaldusega segude kasutamiseks) kasutada juba tina.

Kiitusesegu muutmine on transpordisektoris oluline, sest Euroopa Liidu transpordisiisteem on
peaaegu téielikult naftast sdltuv. Enamus sellest naftast imporditakse, suures osas poliitiliselt
ebastabiilsetest maailma piirkondadest.' Nafta on energiaallikas, mis on Euroopale kdige
raskem véljakutse varustuskindluse alal.

Biokiitustel on teine suur eelis: nende tootmise ja kasutamisega vidhendatakse
kasvuhoonegaase. Need ei ole odavaim viis kasvuhoonegaaside vihendamiseks. Ent iihes
soidukite tohususe parandamisega on see liks viheseid meetmeid, mis voimaldab praktiliselt
saavutada ulatuslikku kokkuhoidu transpordisektoris keskpikas perspektiivis. Nagu graafikul
ndha, on transpordisektoris vaja kasvuhoonegaase vidhendada eriti sellepdrast, et aastatel
2005-2020 kasvab nende heitkogus eeldatavalt 77 miljoni tonni vorra aastas — kolmekordselt,
vorreldes muude sektoritega.

Seega on biokiituste soodustamine kasulik nii varustuskindluse kui ka kliimamuutuste
poliitika seisukohast. On siiski oluline mirkida, et biokiituseid on voimalik toota meetoditel,
mis ei vdhenda kasvuhoonegaase vOi mis tekitavad méirkimisvéirset keskkonnakahju —
néiteks suure mitmekesisusega looduskeskkondadest pdllumaaks muudetud maa kasutamisel.
Et biokiituste poliitika oleks tohus, peab see tagama sellise maakasutuse véltimise.

2000. aastal oli Euroopa naftaimporditase 9 miljonit barrelit pdevas (mbp): 2 min Aafrikast, 3 Lahis-
Idast ning 4 Venemaalt ja SRUst. 2030. aastaks on oodata impordi kasvu 14 miljonile barrelile pievas,
mille kasvust 80% moodustab import Lihis-Idast ja iilejainud 20% import Venemaalt/SRUst.
(Rahvusvaheline Energiaagentuur (IEA) (2004): World Energy Outlook, 2004 (Maailma
energiavéljavaade).) Andmed OECD Euroopa kohta.

ET



ET

Eeldatav muutus kasvuhoonegaaside heitkogustes, 2005-2020
(MT aastas, ainult CO2, 25-EL). Allikas: PRIMES
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2. ELI BIOKUTUSEPOLIITIKA ARENDAMINE; BIOKUTUSTE DIREKTIIVI NOUDED

Biokiitused on olemas olnud juba kaua aega. Oigupoolest pidi Fordi mudel T esialgse projekti
jargi tootama bioetanoolil. Kuid naftakiitused saavutasid 1930ndatel maanteetranspordis
valdava positsiooni. See piisis kogu maailmas nii, kuni bioetanool tegi 1970ndatel Brasiilias
aktiivse, valitsuse toetatud poliitika abil 14bimurde. Seal on see niitidseks saavutanud 11%
maanteetranspordi kiituseturust.®

Euroopas hakkasid nii monedki riigid biokiitustest huvituma 1990ndatel. Euroopa Liit (EL)
hakkas sellele teemale tdsiselt tdhelepanu podrama 2001. aastal, kui komisjon tegi
digusloomeettepanekud, mis vdeti vastu 2003. aastal biokiituste direktiivi’ ja energia
maksustamise direktiivi artikli 16 vormis.”

Arutelu nende ettepanekute iile toimus tinastest lisna erinevates tingimustes.

Tol ajal olid biokiitused marginaalsed kiitused. Nende turuosa ELis oli 2001. aastal ainult
0,3%. Ainult viiel tollastest litkmesriikidest oli biokiituste kasutamisel méarkimisvaarseid
kogemusi: enamiku iilejadnud riikide jaoks olid need tundmatu maa. Samal ajal, nagu
diagrammilt ndha, olid tegelikud naftahinnad kdikunud 20-30 USD/barreli ringis enam kui 15
aastat.

2005, energiasisalduse jérgi

3 Direktiiv 2003/30/EU  biokiituste ja muude taastuvkiituste kasutamise edendamise kohta
transpordisektoris, ELT L 123, 17.5.2003, 1k 42.

Direktiiv 2003/96/EU millega korraldatakse i{imber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
iihenduse raamistik, ELT L 283/51, 31.10.2003, 1k 51.
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Aasta keskmine naftahind (USD/barrel, tegelik hind, $2005).
Allikas: inflationdata.com
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Sellest tulenevalt ei ole vast iillatav, et liit otsustas toimida ettevaatlikult sammhaaval.
Biokiituste direktiivis véljendati kindlat kavatsust ,,soodustada biokiituste... kasutamist iga
litkmesriigi transpordis, aidates sel viisil kaasa eesmdrkide saavutamisele, nagu on
kliimamuutusega seotud kohustuste tditmine, keskkonnasobralik varustuskindlus ja taastuvate
energiaallikate soodustamine”.  Sellegipoolest, kui ELi teised taastuvenergiaalased
eesmirgid (taastuvenergia {ildise osakaalu ja -elektritootmise osas) on seatud ainult
2010. aastaks, siis biokiituste direktiivis seatakse eesmirk mitte ainult 2010. aastaks (5,75%
turuosa transpordis kasutatava bensiini ja diisli osas), vaid ka vahe-eesmirk aastaks 2005
(2%). Liikmesriikidel paluti seada soovituslikud eesmirgid aastaks 2005 sellest

kontrollvaartusest 1dhtuvalt.

Need siseriiklikul tasandil seatud soovituslikud eesmargid ei ole kohustuslikud. Kuigi need on
litkkmesriikide nimel vdetav moraalne kohustus, ei ole need siiski diguslikult siduvad sihiks
seatud biokiituste kasutuse taseme saavutamiseks. Jarkjirguline ldhenemisviis Euroopa
biokiitusepoliitikas kajastub asjaolus, et erinevalt elektritootmises taastuvenergia kasutamise
direktiivist’ ei kehtestanud biokiituste direktiiv esialgselt litkmesriikidele noduet ,,votta
asjakohaseid meetmeid” oma 2005. aasta eesmérkide saavutamiseks.

Samamoodi nagu biokiitustele, kohaldatakse direktiivi ka ,,muudele taastuvkiitustele”. Praegu piiiitakse
siseriiklikke taastuvenergia kasutamise eesmérke maanteetranspordis saavutada tdielikult biokiituste
kasutamise kaudu. Oletatakse, et see jadb nii ka tulevikus. Lihtsuse huvides kasutatakse kéesolevas
aruandes mdisteid ,,biokiitus” ja ,biokiituste direktiiv”’; neid tuleb vajadusel mdista ka muude
taastuvkiituste tdhenduses.

Direktiiv 2001/77/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia kasutamise edendamise
kohta elektrienergia siseturul, EUT L 283, 27.10.2001, Ik 33.
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Selle asemel sisaldab direktiiv otsustavat ,,lébivaatamisklauslit” (artikli 4 15ige 2). Komisjon
peab 2006. aasta 16puks koostama aruande biokiituste kasutamisel tehtud edusammude kohta.
., Komisjon esitab konealuse aruande pohjal”, sétestab direktiiv edasi, ,,vajaduse korral
Euroopa Parlamendile ja noukogule ettepanekud ... eesmdrkide stisteemi kohaldamise kohta.
Kui konealusest aruandest jdireldub, et soovituslikud eesmdrgid jddvad toendoliselt tditmata
pohjustel, millel puudub pohjendus ja/voi mis ei rajane uutel teaduslikel toenditel, kdsitletakse
ettepanekutes asjakohases vormis ka siseriiklikke eesmdrke, sealhulgas voimalikke
kohustuslikke eesmdrke.”

Seega tunnistas EL direktiivi vastuvdtmisel, et 2010. aastaks seatud eesméirgi saavutamiseks
voib vajalikuks osutuda tugev, voimalik, et koguni kohustuslike eesmérkide siisteem. Ent ta
eelistas sellise tugeva siisteemi vajalikkuse iile otsustamist edasi liikata, kuni ELi
institutsioonid saavad aruande — kiesoleva aruande — pohjal otsustada, kas vahepealne 2%
eesmirk on ilma sellise slisteemita siiski saavutatud.

Kuna kéesoleva aruande iilesanne on aru anda kuni 2006. aastani saavutatud edusammudest,
ei hdlma see liiduga 2007. aastal iihinenud riike (Rumeenia ja Bulgaaria). Need riigid peavad
esitama esimesed siseriiklikud aruanded biokiituste direktiivi alusel 1. juuliks 2007. Nendel
riikidel on hea potentsiaal bioenergia tootmiseks;’ nende iihinemine lihtsustab ithenduse
biokiituste poliitika arendamist ja rakendamist.

Kui aruandes keskendutakse biokiituste direktiivis seatud eesmirkide suunas tehtud
edusammudele, on oluline mérkida, et neid eesmérke toetatakse iihise pdllumajanduspoliitika
raames vOetavate meetmetega, eelkdige pérast selle reformimist 2003. aastal.
Pollumajandusettevotjatele tehtavate viljamaksete ja teatud pdllukultuuride tootmise vahelise
seose kaotamisega vOimaldas reform neil dra kasutada selliseid uusi turuvdimalusi, mida
niiteks biokiitused pakuvad. Lisaks sellele ei saa pollumajandusettevdtjad kiill kasutusest
korvaldatud maatiikil kasvatada toiduks moeldud pollukultuure, kuid nad saavad seda maad
kasutada muude kui toiduks mdeldud pdllukultuuride, sealhulgas biokiituste tootmiseks;
biokiituste puhul on vdimalik saada energiakultuuride peale laenu ning seda laiendatakse
2007. aastal kdikidele liikmesriikidele; metsanduse tegevuskavas® sitestatakse meetmed
puiduenergia tootmiseks, ning uus maaelu arengu poliitika sisaldab meetmeid
taastuvenergiate toetamiseks. LoOpuks seatakse ,nduetele vastavuse” siisteemi raames
pollumajandusettevdtjatele toetuste maksmise tingimuseks iihenduse keskkonnaseaduste
jargimine ja pdllumajandusmaa heas keskkonnaseisundis hoidmine. See tagab, et biokiituste
jaoks kasutatavad pdollukultuurid ning ka toidukultuurid vastavad keskkonna jatkusuutlikkuse
standarditele.

Niiteks, igal iihel neist on 0,7 hektarit pollumajandusmaad elaniku kohta, vorreldes 0,4 ha 25-
liikkmelises Euroopa Liidus.
s KOM(2006) 302 Euroopa Liidu metsanduse tegevuskava kohta.
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3. HINNANG EDUSAMMUDELE

2003. aastast saadik on naftahind kahekordistunud. EL on saanud korduvaid meeldetuletusi
oma energiavarude haavatavuse kohta — niiteks orkaan Katrina mdju naftavarudele
2005. aasta augustis ja septembris ning ajutine gaasivarustuse katkestus Ukraina kaudu
2006. aasta jaanuaris. Samal ajal on selgunud, et biokiitused on arvestatav alternatiiv naftale.
Enamikes liikmesriikides sisaldab diisel, mida autojuhid ostavad, juba vdheses koguses
biodiislit; suuremad naftaettevotted on vélja kuulutanud sadu miljoneid eurosid vaéart
biokiitustesse ~ investeerimise  programmid; ja  sdidukitootjad on  alustanud
turunduskampaaniaid autodele, mis vodivad tootada suure bioetanoolisisaldusega
kiitusesegudel.

Nagu on ndha 1. lisas esitatud tabelist, kasutati 2005. aastal biokiituseid 17-s liikmesriigis
nendest 21-st liikkmesriigist, kelle kohta on andmed kéttesaadavad. Nende turuosa moodustas
hinnanguliselt 1%.” See arv niitab head edutaset — kahekordistumist kahe aastaga. Kuid see
on siiski alla kontrollvéértuseks seatud 2% ja vahem kui 1,4% turuosa, mis oleks saavutatud,
kui koik litkmesriigid oleks oma eesmirgid tditnud. Pealegi oli edu véiga ebaiihtlane. Ainult
Saksamaa (3,8%) ja Rootsi (2,2%) saavutasid kontrollvdidrtuse. Kui biodiisli osakaaluks
saavutati ligikaudu 1,6% diisliturust, siis etanooli osa moodustas vaid 0,4% bensiiniturust.

See ebatihtlus liikkmesriikide vahel hakkab vdhenema. 2005. aasta algusest peale on heaks
kiidetud 13 liikmesriigi'® riigiabi andmine uute biokiituse maksuvabastuste jaoks. Vihemalt
kaheksa liikmesriiki on joustanud biokiituse alased kohustused voi teatanud kavatsusest seda
teha.

Nagu on nidha 2. lisas, on 19 liitkmesriiki juba seadnud eesmirgid aastaks 2010. Kui nad koik
saavutavad sihiks seatud osakaalu, moodustab biokiituste osakaal nendes liikmesriikides
5,45%, mis tdhendab 0,3%-list puudujdéki vorreldes eesmargiga. 2005. aasta kogemus niitab,
et praktikas on puudujadk pigem suurem. 2005. aastal saavutasid 21 liikmesriigist, kelle kohta
on andmed kéttesaadavad, ainult kaks oma seatud eesmargid. Keskmiselt téitsid liikmesriigid
oma eesmargid ainult 52% ulatuses. Isegi, kui puudujddk on ainult pool 2010. aasta eesmérgi
puudujddgist, saavutab EL 2010. aastaks ainult 4,2% biokiituste osakaalu. Komisjon on
seisukohal, et see on mdistlik prognoos olemasolevate tegevussuundade ja meetmete
elluviimise tdendoliste tulemuste kohta. (Hiljuti mudelite koostamisel kasutatud arvestuslikud
hinnangud on viiksemad: PRIMES’i mudelil kujutatakse tavapdrase arengu raames
2010. aastaks 3,9% osakaalu, samas kui Green-X mudelis kujutatakse ainult 2,4% osakaalu)."’
Selline hinnang on iildjoontes kooskdlas ka biokiituste direktiivi lébivaatamise kohta
korraldatud avalikus arutelus avaldatud arvamusega: valdav enamus vastajaist iitles, et nad ei
looda, et 5,75% osa saavutatakse.'> Komisjon jdreldab seega, et biokiituste direktiivis
2010. aastaks seatud eesmérki tdoenioliselt ei saavutata.

? Biodiisel moodustas sellest umbes 80%, bioetanool 20% (umbes 15% ETBE lisandi kujul).

Austria, Belgia, TSehhi Vabariik, Taani, Eesti, Ungari, lirimaa, Itaalia, L4ti, Leedu, Madalmaad, Rootsi
ja Uhendkuningriik.

Nende mudelite kohta saab tdpsemat teavet taastuvenergia tegevuskava mdju hindamise aruandest, SEK
(2006) 1719.

Vastuste kokkuvotet saab vaadata aadressil

http://ec.curopa.eu/energy/res/legislation/biofuels _consultation_en.htm
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Selleks et vilja selgitada, milliseid meetmeid on biokiitustega edasiminekuks vaja, on
otstarbekas vaadata kahte kdige suuremaid edusamme teinud liitkmesriiki — Saksamaad ja
Rootsit. Kui Saksamaa edu on peamiselt seisnenud biodiislis, siis Rootsi on keskendunud
bioetanoolile.” Muus osas on nende poliitikas siiski mitmeid iihiseid jooni. Mdlemad riigid
on selles valdkonnas aktiivselt tegutsenud mitu aastat. Molemad soosivad nii suure
biokiitusesisaldusega segusid ja puhtaid biokiituseid (mis lisab poliitikale néhtavust) kui ka
olemasoleva varustuskorralduse ja kasutatavate mootorite jaoks sobivaid madala
biokiitusesisaldusega segusid (millega maksimeeritakse poliitika ulatust). Mdlemad on
kehtestanud biokiitustele maksuvabastusi, piiramata soodustust saada voivaid koguseid.
Mbolemad on ithendanud kodumaise tootmise impordiga (Rootsi puhul Brasiiliast ja Saksamaa
puhul teistest liikmesriikidest). Molemad investeerivad biokiituste alasesse teadus- ja
arendustdosse ning on késitanud esimese pdlvkonna biokiituseid teise pdlvkonnaga iihendava
sillana.

Maksuvabastused on biokiituste pikaajalise toetamise vorm. 2005. ja 2006. aastal teatasid
mitu litkmesriiki uues vormis toetuste — biokiitusekohustuste kasutuselevdtmisest.'* Need on
oigusaktid, millega ndutakse, et kiitusetarnijad tarniksid kogu turuletoodava kiitusekoguse
hulgas teatava protsendi jagu biokiituseid.”” Mdned liikmesriigid kasutavad kohustusi
maksuvabastuste tdienduseks, teised nende alternatiivina.

On piisavalt alust arvata, et pikas perspektiivis vihendavad biokiitusekohustused biokiituste
kasutamise edendamise maksumust — osaliselt seetdttu, et need tagavad laiaulatusliku
kasutuselevotu — ja osutuvad koige tohusamaks lahenduseks. Komisjon innustab nende
kasutamist.

Prantsusmaa ja Austria on ainsad liikmesriigid, kes on kasutanud biokiitusekohustust kauem
kui moni kuu. Prantsuse kohustus kehtestati 2005. aasta jaanuaris ning sellega sitestati
biokiituse osaks 2%. Siiski eelistavad kiitusetarnijad sageli maksta selle asemel tiiendavat
maksu — mis on seaduses lubatud valikuvdimalus; seega 2% osakaalu ei saavutatud. Austria
kohustus kehtestati 2005. aasta oktoobris. Sellega sétestati biokiituse osakaaluks 2,5%.
Kohustuse mdju oli vahetu. Biokiituste osakaal tdusis 2005. aasta viimases kvartalis 3,2%
tasemele, vOrreldes alla 0,2% esimeses kolmes kvartalis. Molemaid kohustusetasemeid
tostetakse ldhiaastail.

Puuduvad andmed selle mdju kohta maksumusele.

Komisjon jdlgib biokiitusekohustuste arengut tdhelepanelikult.

Rootsi on Euroopas juhtival kohal ka biogaasi kasutamise poolest transpordis.

Prantsusmaa ja Austria kohustused joustusid 2005. aastal, Sloveenia omad 2006. aastal. TSehhi
Vabariik, Saksamaa ja Madalmaad on teatanud kohustuste kasutuselevGtmisest 2007. aastal, UK
2008. aastal.

Biokiitusemandaadid, mille kohaselt peab iga miiiidav kiituseliiter sisaldama teatud protsendi mahus
biokiitust, ei ole kokkusobiv ELi kiitusekvaliteedi direktiiviga (direktiiv 2003/17/EU, millega
muudetakse direktiivi 98/70/EU bensiini- ja diislikiituse kvaliteedi kohta, ELT L 76, 22.3.2003, Ik 10.
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4. SELGE MARGUANNE ELI KINDLAST KAVATSUSEST VAHENDADA NAFTASOLTUVUST
TRANSPORDIS

Arvestades piisivalt korgeid naftahindu ja toOsiasja, et biokiitused on transpordis
usaldusvédrseks kiitusealternatiiviks, on sobiv hetk ELi biokiitusepoliitika digusliku
raamistiku ldbivaatamiseks. On tungiv vajadus, et EL annaks selgelt mirku oma kindlast
kavatsusest vihendada naftaséltuvust transpordis. Biokiitused on tidna selleks ainus
praktikas rakendatav vahend ning see peab tdiendama energiatdhususe tdhtsust ja mudeli
muutust transpordis. Biokiituste kasutamist edendades saame ennast kindlustada korgete
naftahindade vastu ja vdhendame varustuskatkestuste tagajargi. See on ka viis vihendada
naftahindade tdnasel korgel tasemel piisimise tdendosust — ndidates naftaturu ettevotjatele, et
naftatarbijatel riikidel on tahe vélja arendada toeline alternatiiv.

Biokiituseid soosivate seadusandlike meetmetega toetatakse riiklikke, piirkondlikke ja
kohalikke ametivdoime, kes tootavad eesmérgiga vidhendada soltuvust naftakasutusest
transpordis; antakse kindlustunne ettevotetele, investoritele ja teadlastele, kes tootavad selleks
tohusamate viiside leidmisel; ning kummutatakse veendumus, et Euroopa tarbijad jadvad
alatiseks naftahindade kammitsasse, iikskdik mis hinnaga.

Oiguslikult siduvate ja seaduslikult vormistatud eesmirkide vormis méirguanne on tugevam
kui puhtalt vabatahtlik kohustusevott.

Kui EL, mille turg moodustab aastas iile 300 miljoni tonni naftat transpordisektoris, vOtaks
vastu tervenisti uue digusliku raamistiku, oleks see mirguanne, mida voetakse tdendoliselt
enam kuulda, mida usutakse ja millest ldhtuvalt tegutsetakse rohkem kui eraldi tegutsevate
litkkmesriikide mérguannetest.

27 litkmesriigi tihised piitidlused biokiitusetehnoloogiate ja -turu viljaarendamiseks ja nende
maksumuse vidhendamiseks on tdoendoliselt edukamad kui eraldi tdotavate litkmesriikide
ptiidlused.

Komisjon tegi esimesed sammud sellise mérguande ldkitamiseks 2005. aasta detsembri
biomassi tegevuskavas, 2006. aasta veebruari biokiituste strateegias ja 2006. aasta mértsi
energiaalases rohelises raamatus. Oma vastustes nendele dokumentidele toetasid ndukogu ja
Euroopa Parlament iildiselt kavandatavat ldhenemisviisi.

Selge mérguande lékitamiseks EL-i kindlast kavatsusest vihendada naftasdltuvust transpordis
peaks jirgmine samm olema tulevase biokiituste osa miinimumeesmarkide seadmine. Nagu
sitestati taastuvenergia tegevuskavas,'® oleks aastal 2020 nende sobiv tase 10%.

e KOM(2006) 848.
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5. VAJADUS TOHUSA BIOKUTUSEPOLIITIKA JARELE

Kuna biokiituse tarbimine kasvab, tuleb tagada biokiitusepoliitika tohus toimimine. See
tahendab:

- raamistiku loomist, mis annab investoritele parematesse, kapitalimahukatesse
biokiituse tootmisviisidesse investeerimiseks vajaliku kindlustunde ning mille raames
teavitatakse soidukitootjaid kiitustest, mille jaoks tuleks sdidukeid projekteerida
(seega on vaja seada biokiituse miinimumeesmargid aastateks 2015 ja 2020);

- koikide osapoolte halduskoormuse hoidmist minimaalsel tasemel;

- biokiituste tootmise innustamist viisidel, mis aitavad kdige enam kaasa direktiivi
eesmirkidele  kasvuhoonegaaside  sddstmiseks  ja  keskkonnasdbralikule
varustuskindlusele.

Komisjon on teadlik sellest, et liikmesriigid ja Euroopa Parlamendi liikkmed soovivad enne
jargmise sammu tegemist biokiituste kasutamise edendamisel veenduda, et biokiituste
kasutamise edendamine on tdepoolest soovitav eesmérk. Kas biokiituse kasutamisega
vihendatakse tdepoolest kasvuhoonegaaside heitkoguseid? Kas biokiitused saavad kunagi
majanduslikult tasuvaks? Kas biokiituste kasutamise edendamine on kooskolas
keskkonnakaitsega, sealhulgas bioloogilise mitmekesisuse kaitsega, pinnase sdilitamise,
veekvaliteedi ja ohukvaliteedi kaitsega?

Biokiituste direktiivi ldbivaatamisklausel nduab nende kiisimuste kasitlemist kéesolevas
arenguaruandes. Direktiivi ldbivaatamist késitlevale avalikule arutelule saadud vastused
rohutavad vajadust seda teha. Neid kiisimusi késitletakse kdesoleva aruande jirgmises osas.
Tépsem teave biokiituste direktiivi artikli 4 16ikes 2 médratletud kdikide tehniliste kiisimuste
kohta on esitatud lisatud td6dokumendis.

6. BIOKUTUSTE KASUTAMISE EDENDAMISE MAJANDUSLIK JA KESKKONNAMOJU
Biokiituste majandusliku ja keskkonnamdju kohta on levinud ebatépset teavet.

Niiteks 1990ndatel kalduti biokiituste tootmise kasvuhoonegaaside mdju hindama iiksnes
stisinikdioksiidi heitkoguste seisukohast. Véetiste kasutamisest ja maaharimisest pdhjustatud
lammastikoksiidide heiteid arvesse ei voetud. Ladmmastikoksiidi iileilmset soojenemist
soodustavad omadused on kaalu poolest ligi 300 korda suuremad kui siisinikdioksiidil. Nende
heidete arvestamata jatmise tottu hakati seega biokiituste kasulikkust kasvuhoonegaaside
seisukohast iile tahtsustama.
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Uks hiljutisem niide on iildlevinud arusaam, et biodiisli tarbimine Euroopas on pdhjustanud
metsade looduslike levilate hdvitamise Indoneesias ja Malaisias, et luua vdimalused palmidli
tootmiseks. Tegelikult on biodiisli tootmisel kasutatud palmidli kogused tdhtsusetud —
hinnanguliselt 30 000 tonni 2005. aastal.'” Seevastu kasvas palmidlitoodang ajavahemikul
2001/02 ja 2005/06 maailmas ligi 10 miljoni tonni vorra. Selle kasvu pdhjustaja on
toiduaineturg, mitte biokiituseturg.

Kuigi biokiituste tootmise varasem kasv ei paista olevat kaasa aidanud nende kahe piirkonna
metsade hdvingule, on selgelt peamine kavandada biokiituste kasutamise edendamise poliitika
nii, et see aitaks kaasa jatkusuutlikkusele tulevikus, eelkdige, kui biokiituste kasutamine
kasvab tdnapdeva tasemest kiirema tempoga.

Kéesolevas aruandes on komisjon seega piitidnud tasakaalustatult arvesse votta biokiituse
kasutamise majanduslikku ja keskkonnamdju. See on iiksikasjalikult esitatud aruandele
lisatud toodokumendis. Sellest tdodokumendist ldhtuvalt voib teha biokiituste kasutamise
edendamise majandusliku ja keskkonnamdju kohta jargmised jareldused:

Maksumus

- Biokiituste kasutamisega seonduv lisamaksumus sdltub naftahinnast, impordi
osakaalust ja pdllumajandusturgude konkurentsivoimelisusest. Kui komisjon lahtub
arvestusest, et naftahind on 48 USD/barrel, siis on biokiituste 14% turuosa
saavutamise otsene lisamaksumus 2020. aastal (vOrreldes tavaliste kiituste
maksumusega) hinnanguliselt 11,5-17,2 mld eurot. Kui naftahind on 70 USD/barrel,
oleks see 5,2-11,4 mld euro ringis. Kuid isegi kdige kaasaegsema tehnoloogia
kasutamise korral ei suudaks ELis toodetud biokiituste maksumus konkureerida
fossiilkiitustega, vdhemalt mitte ldhi- voi keskpikas perspektiivis. Vastavalt ELi
biokiituse strateegiale KOM(2006) 34 oleks praegu olemasoleva tehnoloogiaga ELis
toodetud biodiisel hinna poolest naftaga vordne alles siis, kui nafta hind oleks 60
eurot barrel, samas kui bioetanool suudaks konkureerida naftahindadega alles alates
hinnast 90 eurot/barrel. Vastavalt Teadusuuringute Uhiskeskuse ,,well-to-wheel”
lahenemisviisi analiiiisil pdhinevale komisjoni tdddokumendile, mis voeti vastu koos
kiesoleva teatisega, saavutatakse biodiisli ja bioetanooli kasumildvi hindade juures
vastavalt 69—76 ja 63—85 eurot/barrel.

- Teise pdlvkonna biokiitused ei ole veel kaubanduslikult saadaval (neid hakatakse
eeldatavasti turustama aastatel 2010-2015) ja arvatavasti kujuneb nende hind
kallimaks kui esimesel pdlvkonnal. Nende maksumuses on oodata langust aastaks
2020. Ootuspéraselt on 2020. aastal nii esimese kui ka teise pdlvkonna biokiitused
turul saadaval.

Varustuskindlus

- Biokiitused aitavad kaasa lithiajalisele energiavarustuse kindlustamisele, vihendades
vajadust naftavarude hoidmiseks enda kindlustamiseks varustuskatkestuste vastu.
Selle viirtus voib hinnanguliselt olla ligi 1 mld eurot aastas (oletusel, et biokiituse
osa on 14%).

17 Stéphane Delodder (Rabobank), Increased demand for EU rapeseed, ettckanne Agra Informa

konverentsil Briisselis 24.-25. oktoobril 1006
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Parim viis pikaajalise varustuskindluse edendamiseks on energiaallikate
mitmekesistamine. Transpordis on energia mitmekesisus iisna vidike. Biokiitused
lisavad  energia  mitmekesisust, suurendades  kiituseliikide ja  kiituse
paritolupiirkondade valikut. Ei ole tdpselt teada, kuidas selle kasu véartust rahaliselt
hinnata.

Biokiituseid saab valmistada mitmesugusest toorainest. Suurima varustuskindluse
saavutamiseks on soovitatav varuda mitmekiilgne toorainevalik. Tootevalik, mis
sisaldab nii kodumaiselt toodetud kui ka mitmetest piirkondadest imporditud
biokiituseid, on kasulikum kui tdielikult madalaima maksumusega tootjatele
(Brasiilia suhkruroo jaoks, Malaisia ja Indoneesia palmidli jaoks) tuginev tootevalik.
Samuti on soovitatav tuua turule teise pdlvkonna biokiitused nii, et saaks kasutada
veelgi laiemas valikus varusid.

Muud majanduslikud mdjud

Kui biokiituse 14% osakaal saavutatakse aastaks 2020 ja kui seda tehakse eelkodige
kodumaise tootmise kaudu, tdstab see toohdivet ELis kuni 144 000 vdrra ja
suurendab ELi SKTd tavaliste oludega vdrreldes kuni 0,23% vorra'®.

Euroopa importbiokiituse ndudlus voib kaasa aidata ELi kaubandussuhete
parandamisele liidu kaubanduspartneritega ja luua uusi vdimalusi arengumaade
jaoks, kellel on potentsiaali biokiituste tootmiseks ja eksportimiseks
konkurentsivdoimeliste hindadega.

Kaubanduspoliitika meetmed juurdepdédsu lihtsustamiseks kasvavale ELi biokiituste
turule voivad kaasa aidata kédimasolevate vabakaubandusalaste ldbirddkimiste
edukale 16puleviimisele.

EL sdilitab mérkimisvddrse impordikaitse mdnede biokiituseliikide osas, nimelt
etanooli puhul, mille hinnatariifikaitse tase on ligikaudu 45% véirtusest.
Impordimaksud teiste biokiituste — biodiisli ja taimedlide — pealt on palju madalamad
(0-5%). Selles jérgus ei ole Maailma Kaubandusorganisatsiooni Doha ldbirddkimiste
vooru suhtes valitseva ebakindluste tottu veel selge, kas ldhitulevikus toimub kogu
maailmas liberaliseerimine, mis vidhendaks seda kaitsetaset. Samal ajal kidivad
vabakaubanduspiirkonna ldbirdékimised, teiste hulgas ka Mercosuriga, kus on
arutamisel kiisimus monede konkurentsivdimeliste etanoolitootjate paremast
juurdepadsust meie turgudele. AKV-riikidel (Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkond) ja vihem arenenud maadel ning ELi ,,GSP+"" kavadest toetust saavatel
riikkidel on juba piiramatu maksuvaba juurdepdds Euroopa turule. Paistab, et

Employment increases of 190 000 in agriculture, 46 000 in biofuel production and distribution and
14 000 in the food industry would be offset by reductions of 35000 in services, 21 000 in the
conventional fuel sector, 16 000 in transport, 14 000 in the energy sector and 22 000 in other industrial
sectors. These estimates depend on assumptions about technology exports and the functioning of the oil
market. If, instead, the volume of EU biofuel technology exports is independent of the volume of EU

biofuel consumption, the employment figures would fall to 77 000 and 111 000 respectively. If the
price of oil is unaffected by changes in demand for oil, they would fall to 13 000 and minus 32 000
respectively. (The figures quoted assume that reduced demand for oil would lead to its price falling by

1.5% and 3% respectively.)
GSP (Generalised system of preferences): iildine eelistussiisteem.
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jatkusuutlike biokiituste tarned ELi on tagasihoidlikud, EL peaks olema valmis
uurima, kas suurem turu avamine oleks turu arenemisele kaasa aitamiseks arvestatav
valikuvdimalus.”.

Teise pdlvkonna biokiituste arendamine teadusuuringute ja tehnoloogiaarendusega
ning muude meetmetega aitab juurutada uuendusi ja sidilitada Euroopa
konkurentsipositsiooni taastuvenergiasektoris.

Kasvuhoonegaaside heitkogused

Majanduslikult kdige tasuvama tootmismeetodiga Euroopas toodetud esimese
polvkonna biokiituste kasutamise tagajdrjel on kasvuhoonegaaside heitkogused
naftatootmisallikast sdidukikiitusena tarbimisse suunatud kiitusekoguste pealt”’ 35—
50% vorra madalamad kui tavapéraste kiituste puhul, mida biokiitused asendavad.
Muud tootmismeetodid vdimaldavad suuremat vOi vidiksemat kasvuhoonegaaside
kokkuhoidu. Uks tootmisviis (nisust etanooli tootmine sdekiittel elektrijaamas, mille
korvalsaadusi  kasutatakse  loomasdddaks) tekitab  hinnanguliselt rohkem
kasvuhoonegaaside heiteid kui tavaparane kiitus, mida see asendab.

Suhkruroost etanooli tootmisega Brasiilias sééstetakse kasvuhoonegaase ligi 90%
vorra. Biodiisli tootmisega palmidlist ja sojast sddstetakse kasvuhoonegaase vastavalt
ligi 50% ja 30% vOorra.

Kui teise pdlvkonna biokiituste tootmisprotsessid on turule tulekuks valmis,
voimaldavad need kokkuhoidu 90% ringis.

Soode kuivendamisega mis tahes liiki biokiituse tootmiseks tekitataks ladestunud
stisiniku kadu, mille korvamine votaks igal aastal biokiituste abil kasvuhoonegaaside
sddstmise teel aega aastasadu.

Kui biokiitused saavutavad 14% turuosa, voOib eeldada kasvuhoonegaaside
kokkuhoidu, mis vordub 101-103 mln tonni CO, aastas, vOrreldes tdna biokiitustega
saastetud kogusega.

Muud keskkonnamdjud

Kui biokiituste jaoks vajalikku ldhteainet kasvatatakse selleks sobival pollumaal, on
biokiituse 14% turuosa (kasvuhoonegaasiviline) keskkonnamoju kontrollitav.

Kui suuremal méiéral biokiituse kasutamise tottu kasvatatakse ldhteainet selleks
sobimatul maal — nditeks vihmametsas ja muudel suure loodusliku véértusega
levilaaladel — tekitab see olulist keskkonnakahju. Biokiituse 14% osa saavutamiseks
ei ole vajadust kasutada seda maad.

20

21

Igal juhul on ELi kaubanduspoliitika pdhiline viljakutse leida vdimalusi, kuidas edendada neid
rahvusvahelisi biokiituseeksporte, mis aitavad iiheselt kaasa kasvuhoonegaaside vdhendamisele ja
véldivad vihmametsade hévitamist. Selleks voib olla edasiminekuvdimalus 7. Jao punktis 4 kirjeldatud
soodustus/toetussiisteemi tdiendamine, eksportivate kaubanduspartnerite vOi tootjatega {ihiselt
koostatud sertifitseerimissiisteemid. Kuid seda on veel vaja uurida ja arutada.

Allikast 16pptarbimisse soidukites pohjal tehtavad arvutused soidukikiituse kohta sarnanevad
olelustsiiklianaliiiisile, kuid nendes ei vdeta arvesse tootmistehase ja -seadmestiku ehitamisest
eralduvaid heitkoguseid. Praktikas on need tihtsusetud.
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7.

ELis kehtivad korged kiitusekvaliteedi ja sdidukiheitmete standardid tdhendavad, et
biokiituste  kasutamise mahu muutusel ei ole mirkimisvidrset mdju
saasteaineheitmetele.

ELi kiitusekvaliteedi direktiiv tuleb 14bi vaadata, et kehtestada jarkjarguline

ldhenemisviis tavalistes sdidukimootorites markimisvaairselt suurema
biokiitusesisaldusega kiitusesegude kasutamise suunas aastaks 2020.

EDASINE TEE

Selle toendite ldbivaatamise jareldused on jargmised:

1)

2)

3)

4)

S)

Seoses biokiituste direktiivi artikli 4 16ikes 2 midratletud testiga ei saa pdohjuseid,
miks biokiituste direktiivis aastaks 2010 seatud eesmaérki tOendoliselt ei tdideta,
nimetada pohjendatuks voi uutel teaduslikel tdenditel rajanevaks.

Noukogu ja parlament vdivad kindlad olla, et suuremal miéral biokiituse kasutamine
tagab olulisel tasemel varustuskindluse ja eelised kasvuhoonegaaside osas. Suurem
biokiituste kasutamine on ainus praegu olemasolev vahend sektori peaaegu tdieliku
naftast soOltuvuse vdhendamiseks transpordis ja iiks viheseid viise transpordi
kasvuhoonegaaside heitkoguste mirkimisvéarseks mdjutamiseks.

Kindla mérguandena oma kavatsusest vihendada naftasdltuvust transpordis peab liit
tegema uue sammu edasi biokiituste soodustamise poliitikas.

Biokiitusepoliitika eeliseid kasvuhoonegaaside osas vdib veelgi suurendada ja
keskkonnaohte vidhendada lihtsa soodustus/toetussiisteemi abil, mis néiteks taunib
suure bioloogilise mitmekesisusega maade muutmist pdllumaadeks biokiituste
ldhteaine kasvatamiseks; taunib halbu biokiituste tootmise siisteeme, ning stimuleerib
teise pdlvkonna tootmisprotsesside kasutamist. See siisteem peab olema selliselt
kavandatud, et vilditakse diskrimineerimist kodumaise toodangu ja impordi vahel
ning sellega ei voi seada kaubandustokkeid. Siisteemi moju tuleks hinnata ja selle
toimivuse suhtes tuleks teostada jarelevalvet, et siisteemi tulevikus tdiustada.

See siisteem peaks olema kavandatud viisil, mis ei vdhenda varustuskindluse
eeliseid. Need eelised tulenevad energiaallikate, biomassilitkide ja
impordipiirkondade mitmekesisusest. Seega ei peaks silisteem soosima {ihte
biokiituseliiki vOi pdllukultuuri teistest enam. Selle asemel peaks see stimuleerima
keskkonnasobralikke  tootmistavasid koikide Dbiokiituseliikide ja  biomassi
pOllukultuuride 16ikes, kaasa arvatud kolmandates riikides.
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Et litkuda praeguselt 1% biokiituse osalt Y% tasemele, on vaja jirgmisi samme:

o jarkjargulisi muudatusi kiitusekvaliteedi direktiivis ja diislistandardis®, arvestades
tehnoloogiaarengut ning jérgides Shukvaliteedi eesmédrke, mis vdimaldavad tavapiraselt
kasutada praegusest markimisviérselt suurema biokiitusesisaldusega bioetanooli- ja
biodiislisegusid;

e uutesse sdidukitesse (odavate™) muudatuste tegemine, mis on vajalikud suurema
biokiitusesisaldusega segude jaoks;

e naftatoostuse poolt madala aururdhuga naftadli miiiikipanek — voi kiitusekvaliteedi
direktiivi muutmine, et arvesse votta aururohumuutust, mida tekitab bensiini sisse viikeses
koguses etanooli segamine;

e teise pOlvkonna biokiituste kdttesaadavus (kui ELi autopargis jatkub iileminek bensiinilt
diislile, on BTL (bio-to-liquid — biomassist vedelkiituse) turustamine eriti oluline);

e puidukasvatuse juurutamine ja rapsiseemnekasvatuse edasine arendamine ELis ja selle
idapoolsetes naaberriikides;

e meetmed biokiituste keskkonnakasu tagamiseks, sealhulgas selliste biokiituste kasutuse
taunimisega, mis tekitavad rohkem kasvuhoonegaaside heitkoguseid kui sddstavad, voi
tekitavad suurt kahju bioloogilisele mitmekesisusele: regulaarne komisjonipoolne
jarelevalve ja aruandlus biokiituste tootmise ja kasutamise mojudest tootmisallikast
soidukites kasutamiseni.

e kaubanduslepingutes  biokiituste  rahvusvahelisele = kaubandusele tasakaalustatud
lahenemisviisi pidev rakendamine sellisel viisil, et nii eksportivad riigid kui ka kodumaised
tootjad saavad kindlustundega investeerida kasvava Euroopa turu loodud vdimalustesse.

Nagu on niidatud taastuvenergiate tegevuskava moju hindamise aruandes, vdib biokiituste
10% osakaalu 2020. aastaks saavutada piiratud méairal teise pdlvkonna biokiituste abil. Siiski
parandab teise pdlvkonna biokiituste arendamisel selle osakaalu saavutamine
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist ja varustuskindlust; ning see lihtsustab koguni
suurema osakaalu saavutamist. Nagu iihenduse toetuse ja siseriiklike teadusuuringute ja
tehnoloogaarenduse programmide jaoks on ka teise pdlvkonna biokiituste arendamiseks vaja
turupdhiseid soodustusi ja keskpikas perspektiivis biokiituste arendamise raamistikku.

Biokiituste direktiivi muutmisega iseenesest neid samme ei tehta. Selleks on vaja todstusharu,
pollumajanduse ja liikmesriikide ning ka ELi pidevaid joupingutusi. Kuid ilma raamistikuta,
mis direktiivi muutmisega loodaks, on vihe vdi ei ole tdenéoline, et need sammud tehakse.

2 Standard EN590

3 Niiteks kuni 85%-listel etanoolisegudel todtavaid autosid miitiakse Rootsis tavaliste autode hindadega
vorreldavate hindadega. Autosid, mis voivad tootada kuni 100% etanoolisisaldusega etanoolisegudel,
miitiakse Brasiilias tavaliste autode hindadega sarnaste voi samade hindadega, ning need moodustasid
selles riigis ligi 80% 2006. aastal miilidud autodest.
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8. BIOKUTUSTE DIREKTIIVI LABIVAATAMISE ETTEPANEK
EL peab biokiituste direktiivi 14bi vaatama, et:

- saata mirguanne oma kindlameelsest kavatsusest vdhendada  sdltuvust
naftakasutustest transpordis ja suunduda véheste siisinikuheitmetega majandusse;

- seada 2020. aastaks saavutatava biokiituste osa (10%) miinimumstandardid;

- tagada, et vdhese joudlusega biokiituste kasutamist taunitakse, samas kui heade
keskkonna- ja varustuskindlusenditajatega biokiituste kasutamist soositakse.

Komisjon teeb selleks ettepaneku 2007. aastal.
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1. LISA: biokiituste kasutamisel liikmesriikides tehtud edusammud, 2003-2005

Liikmesriik Biokiituse osa Biokiituse osa Biokiituse osa Siseriiklik
2003 (%) 2004 (%) 2005 (%) soovituslik
eesmiirk 2005
(%)
Austria 0,06 0,06 0,93 2,50
Belgia 0,00 0,00 0,00 2,00
Kiipros 0,00 0,00 0,00 1,00
T3ehhi Vabariik 1,09 1,00 0,05 3,70%
Taani 0,00 0,00 andmed puuduvad 0,10
Eesti 0,00 0,00 0,00 2,00
Soome 0,11 0,11 andmed puuduvad 0,10
Prantsusmaa 0,67 0,67 0,97 2,00
Saksamaa 1,21 1,72 3,75 2,00
Kreeka 0,00 0,00 andmed puuduvad 0,70
Ungari 0,00 0,00 0,07 0,60
Tlirimaa 0,00 0,00 0,05 0,06
Itaalia 0,50 0,50 0,51 1,00
Lat 0,22 0,07 0,33 2,00
Leedu 0,00 0,02 0,72 2,00
Luksemburg 0,00 0,02 0,02 0,00
Malta 0,02 0,10 0,52 0,30
Madalmaad 0,03 0,01 0,02 2,00
Poola 0,49 0,30 0,48 0,50
Portugal 0,00 0,00 0,00 2,00
Slovakkia 0,14 0,15 andmed puuduvad 2,00
Sloveenia 0,00 0,06 0,35 0,65
Hispaania 0,35 0,38 0,44 2,00
Rootsi 1,32 2,28 2,23 3,00
Uhendkuningriik 0,026 0,04 0,18 0,19°
EL 25 0,5% 0,7% 1,0% 1,4%
(hinnanguline)

Allikas: riikide aruanded biokiituste direktiivi alusel.

24 2006.
3 2006.

26
27

bioetanooli.

16

0,03% mahuosas, mis vordub 0,26% energiasisaldusega, oletades, et 100% on biodiisel
0,3% mahuosas, mis vordub 0,19% energiasisaldusega, oletades, et kiitus sisaldab 50:50 biodiislit ja
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2. LISA: biokiituste osakaalu suhtes seatud siseriiklikud soovituslikud eesmirgid,

2006-2010

% 2006 2007 2008 2009 2010
Austria 2,50 4,30 5,75 5,75 5,75
Belgia 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Kiipros
TSehhi Vabariik 1,78 1,63 2,45 2,71 3,27
Taani 0,10
Eesti 2,00 5,75
Soome
Prantsusmaa 5,75 7.00
Saksamaa 2,00 5,75
Kreeka 2,50 3,00 4,00 5,00 5,75
Ungari 5,75
Iirimaa 1,14 1,75 2,24
Itaalia 2,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Lati 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Leedu 5,75
Luksemburg 2,75 5,75
Malta
Madalmaad 2,00 2,00 5,75
Poola 1,50 2,30 % » 5,75
Portugal 2,00 3,00 5,75 5,75 5,75
Slovakkia 2,50 3,20 4,00 4,90 5,75
Sloveenia 1,20 2,00 3,00 4,00 5,00
Hispaania
Rootsi 5,75
Uhendkuningriik 2,00% 2,80°! 3,50%
EL 5,45%

Allikas: riikide aruanded biokiituste direktiivi alusel, vilja arvatud Prantsusmaa: vastus
avalikule arutelule biokiituste direktiivi ldbivaatamise teemal.

28 Maéaratakse 17. juuniks 2007

9 Madratakse 17. juuniks 2007

30 2,5% mahuosas, oletades, et 100% on biodiisel

3 3,75% mahuosas, oletades, et biodiisel moodustab 66% kogu biokiitusemiiiigist

32 5% mahuosas

3 Osa nende liikmesriikide puhul, kes esitasid aruande 2010. aastaks seatud eesmaérgi kohta.

17



