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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Statusrapport over biobraendstoffer

Rapport om de fremskridt, der er sket i Den Europziske Unions medlemsstater med
hensyn til anvendelse af biobraendstoffer og andre fornyelige braendstoffer

1. INDLEDNING - DE POTENTIELLE FORDELE VED BIOBRANDSTOFFER

Biobraendstoffer er transportbreendstoffer, der fremstilles af organisk materiale. I dag er
biodiesel (fremstillet af planteolier) og bioethanol (fremstillet af sukker og stivelse) de mest
almindelige  biobraendstoffer. Der  forskes 1 metoder til fremstilling af
andengenerationsproduktionsteknikker, hvor der udvindes biobrendstoffer af treeholdige
materialer, graes og andre typer affald.

Biobrandstoffer har en helt sarlig rolle i den europaiske energipolitik. I transportsektoren er
de i dag det eneste direkte erstatningsprodukt til olie, der er tilgengeligt i1 tilstraekkelige
mangder. Andre teknologier som f.eks. brint har enorme potentialer. Men disse teknologier er
langt fra anvendelige i stor malestok, og det vil vaere nedvendigt at foretage omfattende
ombygninger af bilparken og af brendstofdistributionssystemet. Biobrandstoffer kan i dag
anvendes i almindelige motorer (uden ombygninger til braendstofblanding med et lavt indhold
af biobrendstof eller med billige ombygninger til blandinger med et hejt indhold af
biobrandstof).

Da EU's transportsystem er nasten fuldstendig athaengigt af olie, er det vigtigt, at der sker en
endring 1 breendstofmixet i transportsektoren. Det meste af denne olie importeres, og meget
heraf kommer fra politisk ustabile omréader af verden.' Olie er den energikilde, der udger den
storste udfordring for energiforsyningssikkerheden i Europa.

Biobrandstoffer har den anden store fordel, at selve produktionen og brugen af dem forer til
drivhusgasbegraensninger. Det er dog ikke den billigste méade at opna
drivhusgasbegransninger. Men det er et af de fi tiltag, der — sammen med forbedring af
effektiviteten af motorkeretogjer — i praksis kan forventes at fore til store besparelser i
transportsektoren pa mellemlangt sigt. Som det fremgér af figuren, er der et sarligt behov for
drivhusgasbegraensninger i transportsektoren, da udledningerne af drivhusgasser fra denne
sektor forventes at stige med 77 mio. tons om aret mellem 2005 og 2020 — hvilket er tre gange
sa meget som den forventede stigning i enhver anden sektor.

12000 udgjorde Europas import af olie 9 mio. tender pr. dag, hvoraf 2 mio. kom fra Afrika, 3 mio. fra
mellemgsten og 4 mio. fra Rusland og SNG-landene. Denne import forventes at stige til 14 mio. tender
pr. dag i 2030 — 80% af denne stigning vil komme fra mellemgsten og de resterende 20% fra Rusland
og SNG-landene. (Det internationale energiagentur (2004): World Energy Outlook, 2004.) Data
vedrarer OECD Europa.
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Derfor vil en eget anvendelse af biobrendstoffer bade gavne forsyningssikkerheden og
klimagndringspolitikken. Det er dog vigtigt at wunderstrege, at produktionen af
biobraendstoffer kan foregé, uden at der opnas drivhusgasbegransninger, eller pa en made, der
skaber betydelige miljoskader - feks. ved inddragelse af landomrdder med en hgj
biodiversitet. Hvis EU's biobraendstofpolitik skal vare effektiv, skal det sikres, at dette ikke
sker.

Den forventede zndring i drivhusgasudledninger i perioden 2005 — 2020
(MT/ar, kun COz-udledninger, EU25) Kilde: PRIMES
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2. UDVIKLINGEN 1 EU'S BIOBRANDSTOFPOLITIK - KRAVENE I DIREKTIVET OM
BIOBRANDSTOFFER

Biobrendstoffer har eksisteret i lang tid. Faktisk var Ford T-modellen oprindeligt bygget til at
kere pd bioethanol. Men oliebaserede brendstoffer fik i 1930'erne en dominerende stilling
inden for vejtransport. Dette var tilfaeldet i hele verden, indtil produktionen af bioethanol
hjulpet af en aktiv statsstottepolitik pabegyndtes i Brasilien i 1970'erne. Der har dette
braendstof nu opnaet en andel pa 11% af markedet for vejtransport.’

: 2005, udtrykt i energiindhold.
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I 1990'erne begyndte nogle fa lande i Europa at interessere sig for biobrendstoffer. EU
begyndte at interessere sig voldsomt for emnet i 2001, da Kommissionen fremlagde de
lovforslag, der blev vedtaget i 2003, nemlig direktivet om biobrandstoffer’ og artikel 16 i
direktivet om energibeskatning.*

Debatten om disse forslag fandt sted under omstaendigheder, der var en del anderledes end
den nuverende situation.

Pé& davarende tidspunkt var biobraendstoffer et marginalt produkt. Markedsandelen i EU for
disse var kun pa 0,3%. Kun fem af de daverende medlemslande havde en betydelig direkte
erfaring med anvendelsen af biobraendstoffer, og for sterstedelen af de resterende lande var de
nasten ukendte. Som det fremgar af figuren, havde de reelle oliepriser i mellemtiden ligget
omkring et bdnd pa 20-30 USD/tende i mere end 15 &r.

Den gennemsnitlige arlige oliepris (USD/tende i faste priser (2005-priser))
Kilde: Inflationdata.com
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Direktiv 2003/30/EF om fremme af anvendelse af biobrandstoffer og andre fornyelige breendstoffer til
transport (EUT L 123 af 17.5.2003, s. 42).

Direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og
elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).
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Set i lyset heraf er det maske ikke sa overraskende, at EU besluttede at gi forsigtigt frem et
skridt ad gangen. Formalet med biobrendstofdirektivet var at "fremme anvendelsen af
biobreendstoffer eller andre fornyelige breendstoffer, ... i medlemsstaterne, med henblik pa at
bidrage til overholdelsen af forpligtelserne med hensyn til klimacendringer, miljovenlig
forsyningssikkerhed og fremme af vedvarende energikilder”. Mens der pa EU-plan alene er
fastsat méal for andre vedvarende energikilder for 2010 (for den samlede andel af vedvarende
energi og for elproduktion), indeholder direktivet om biobraendstoffer ikke blot et mal for
2010 (en andel pé 5,75%), men ogsa et vejledende mal for 2005 (2%). Medlemsstaterne skulle

fastsatte vejledende mal for 2005 under hensyntagen til denne referenceverdi.

Efter vedtagelsen af disse vejledende nationale mal er det dog ikke obligatorisk for
medlemsstaterne at nd dem. Selv om de udger en moralsk forpligtelse for medlemsstaterne, er
der ingen lovmassig forpligtelse til at opnd de niveauer for anvendelse af biobrandstoffer,
som de selv har fastsat. Den forsigtige tilgang til europaeisk biobrandstofpolitik afspejles i
den kendsgerning, at direktivet om biobrandstoffer pa dette tidlige stadium i modsatning til
direktivet om vedvarende energi til elektricitet’ ikke indeholdt noget krav om, at
medlemsstaterne skulle tage "passende skridt" for at opfylde mélsaetningerne for 2005.

I stedet, og dette er afgerende, indeholder direktivet en "evalueringsbestemmelse" (artikel 4,
stk. 2). Ved udgangen af 2006 skal Kommissionen udarbejde en rapport om de fremskridt, der
er gjort med hensyn til anvendelsen af biobraendstoffer. "Pd grundlag af denne rapport”,
hedder det i direktivet, "foreleegger Kommissionen, hvis det er relevant, forslag for Europa-
Parlamentet og Radet om en tilpasning af de [...] anforte madlscetninger. Hvis det i rapporten
konkluderes, at de vejledende mdl sandsynligvis ikke vil kunne nas af darsager, der ikke er
begrundede og/eller er uden relation til de nye videnskabelige data, fastscettes der i disse
forslag nationale, eventuelt obligatoriske, mal i passende form."

Ved direktivets vedtagelse anerkendte EU derfor, at faste og méske endda obligatoriske mél
kan vare nedvendige for at sikre opfyldelsen af mélsatningen for 2010. Men man foretrak at
udskyde en beslutning om, hvorvidt strenge krav var nedvendige, indtil EU's institutioner
kunne tage stilling til en rapport - den foreliggende — hvori det ville kunne undersoges, om det
vejledende mél pa 2% alligevel ville veere niet uden sadanne krav.

Da denne rapport skal omfatte fremskridt med anvendelsen af biobraendstoffer op til 2006,
daekker den ikke staterne, der tiltrddte EU 1 2007 (Bulgarien og Rumanien). Disse stater skal i
overensstemmelse med direktivet om biobraendstoffer udarbejde deres feorste nationale
beretninger inden 1. juli 2007. Der er gode muligheder for produktion af bioenergi i disse
stater’, og deres tiltredelse vil lette udviklingen og gennemforelsen af EU's
biobrendstofpolitik.

Direktivet omhandler bade biobrandstoffer og "andre fornyelige breendstoffer". P4 nuvarende tidspunkt
soges de nationale malsaetninger for anvendelse af vedvarende energi til vejtransport udelukkende
opfyldt gennem anvendelsen af biobrendstoffer. Det antages, at dette ogsa vil vere tilfeldet i
fremtiden. For enkelhedens skyld henviser udtrykkene "biobraendstoffer" og "direktivet om
biobrandstoffer" i denne rapport ogsé til andre fornyelige braendstoffer, hvor dette er relevant.

Direktiv 2001/77/EF om fremme af elektricitet produceret fra vedvarende energikilder inden for det
indre marked for elektricitet (EUT L 283 af 27.10.2001, s. 33).

For eksempel har de hver 0,7 hektar landbrugsland til radighed pr. indbygger sammenlignet med 0,4 i
EU25.
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Selv om rapporten fokuserer pa opnaelse af malene i direktivet om biobrendstoffer, ber det
understreges, at disse mal understottes af foranstaltninger i henhold til den falles
landbrugspolitik, navnlig efter reformen heraf i 2003. Ved at afbryde forbindelsen mellem
indkomststetten til landmendene og produktionen af de afgreder, der dyrkes, gor reformen
det muligt for dem at udnytte nye markedsmuligheder som fieks. de muligheder,
biobraendstoffer giver. Landmeendene kan ganske vist ikke anvende udtagne arealer til
produktion af fodevarer, men de kan anvende dem til nonfood-afgreder som f.eks.
biobrendstoffer. Der kan opnds indkomststette til energiafgrader, og fra 2007 vil en sadan
stotte kunne opnds i alle medlemsstater. Handlingsplanen for skovbruget® indeholder
foranstaltninger til fremme af energi udvundet af tree, og den nye politik for udvikling af
landdistrikterne indeholder foranstaltninger til fremme af vedvarende energi. Endelig gor
kravene om "krydsoverensstemmelse" stotten til landmendene betinget af, at Faellesskabets
miljelovgivning overholdes, og at landbrugsjorden holdes i god miljemessig stand. De sikrer,
at afgrader til biobraendstoffer samt til fedevarer lever op til standarderne for miljemeessig
baredygtighed.

3. VURDERING AF FREMSKRIDTENE

Oliepriserne er steget til det dobbelte siden 2003. EU er flere gange blevet mindet om, hvor
ustabile energiforsyningerne til Europa er, f.eks. i forbindelse med virkningerne pé
olieforsyningerne efter orkanen Katrina i august/september 2005 og den midlertidige mangel
pa gasforsyninger fra Ukraine i januar 2006. I mellemtiden har biobraendstoffer vist sig at
vaere et trovaerdigt alternativ til olie. I de fleste medlemsstater kan der allerede kebes
dieselblandinger med et lavt indhold af biobrandstoffer til almindelige motorkeretejer. Store
olieproducenter har meddelt, at de vil foretage investeringer for flere hundrede millioner euro
i biobraendstofprogrammer, og bilfabrikanter er begyndt at markedsfore biler, der kan anvende
braendstofblandinger med et hgjt indhold af bioethanol.

Som det fremgér af figuren i bilag 1, blev der anvendt biobrandstoffer 1 17 af de 21
medlemsstater, der foreligger data for. Markedsandelen for disse lande blev vurderet til 1%’
Disse tal viser et paent fremskridt - en fordobling pa to ar. Ikke desto mindre ligger det under
referencevaerdien pa 2%, og ogsd under andelen pa 1,4%, der ville vere opnaet, hvis alle
medlemsstaterne havde opfyldt deres mélsatninger. Derudover var fremskridtet meget
uhomogent. Kun i Tyskland (3,8%) og Sverige (2,2%) blev referenceverdien ndet. Mens
biodiesel ndede op pa en andel pad omkring 1,6% af markedet for diesel, ndede ethanol kun op
pa en andel pé 0,4% af markedet for benzin.

Disse forskelle medlemsstaterne imellem er ved at udligne sig. Siden begyndelsen af 2005 har
13 medlemsstater'® faet godkendt statsstotte til nye skattefritagelser for biobraendstoffer.
Mindst 8 medlemsstater har vedtaget biobrendstofforpligtelser eller har offentliggjort planer
om vedtagelsen af sddanne.

s KOM(2006) 302 om en EU-handlingsplan for skovbruget.

Andelen af biodiesel 1a pa 80%, mens andelen af bioethanol 1& pa 20% (heraf var omkring 15% i form
af tilseetningsstoffet ETBE).

Ostrig, Belgien, Tjekkiet, Danmark, Estland, Ungarn, Irland, Italien, Letland, Litauen, Nederlandene,
Sverige og det Forenede Kongerige.
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Som det fremgar af bilag 2, har 19 medlemsstater allerede fastsat mal for 2010. Hvis de alle
nar de fastsatte mal, vil andelen af biobraendstoffer i disse medlemsstater n& op pa 5,45% -
altsa kun 0,3% under den fastsatte mélsatning. Erfaringerne fra 2005 tyder dog pa, at andelen
vil ligge noget lengere fra det fastsatte mal. I 2005 ndede kun to af de 21 medlemsstater, for
hvilke der foreligger data, de fastsatte mal. I gennemsnit ndede medlemsstaterne kun op pé
52% af det fastsatte mal. Selv hvis der opnas halvt s store underskud i 2010, vil EU kun opnd
en markedsandel af biobrendstoffer pa 4,2% 1 2010. Kommissionen vurderer, at dette er et
realistisk sken over resultatet af de nuverende politikker og foranstaltninger. (Skennene i
nyere modeller er lavere sat. Séledes nar man 1 business-as-usual-scenariet i PRIMES
modellen frem til en andel pa 3,9% 1 2010, mens der med Green-X-modellen kun beregnes en
andel pa 2,4%.'") Dette skon er ogsd i bred overensstemmelse med det synspunkt, der blev
udtrykt i den offentlige hering om revisionen af direktivet om biobrendstoffer, hvor
starstedelen af de adspurgte svarede, at de ikke regnede med, at andelen pd 5,75% blev naet
12 Kommissionen konkluderer derfor, at mélene i direktivet om biobrzendstoffer for 2010
sandsynligvis ikke vil blive niet.

For at fi et indblik, i hvilke foranstaltninger der er nedvendige for at opna fremskridt med
anvendelsen af biobrendstoffer, er det laererigt at se pd resultaterne fra de to medlemsstater,
der har opniet sterst fremskridt — Tyskland og Sverige. Mens Tysklands fremskridt
hovedsageligt skyldes anvendelsen af biodiesel, har Sverige koncentreret sig om bioethanol'’.
P& andre omrader har deres politikker dog mange lighedspunkter. Begge lande har veret
aktive inden for omradet i mange ar. Begge lande fremmer bade anvendelsen af blandinger
med et hejt indhold af biobrandstoffer eller rene biobrendstoffer (og ger hermed politikken
mere synlig) og blandinger med et lavt indhold af biobrandstoffer, der er kompatible med
eksisterende distributionssystemer og motorer (og maksimerer dermed politikkens
virkeomrade). Begge lande har tilladt skattefritagelser for biobraendstoffer uden at sztte loft
over den stetteberettigede mangde. Begge lande har kombineret den hjemlige produktion
med import (i Sveriges tilfelde fra Brasilien og i Tysklands tilfelde fra andre medlemsstater).
Begge lande investerer i FTU inden for biobrendstoffer og har anvendt
forstegenerationsbiobrandstoffer som et forstadium til andengenerationsbiobrandstoffer.

Skattefritagelser er en form for stette til biobraendstoffer, der har eksisteret i mange ar. I 2005
og 2006 udsendte flere medlemsstater meddelelse om indferelsen af en ny form for stette,
nemlig biobrandstofforpligtelser '*. Disse forpligtelser er retlige instrumenter, der kraver, at
braendstofleveranderer inkluderer en vis mangde biobraendstoffer i den totale maengde
breendstof, de afsette pid markedet . Nogle medlemsstater anvender
biobraendstofforpligtelser som et supplement til skattefritagelser, andre som et alternativ.

Se konsekvensanalysen for kereplanen for vedvarende energi [SEK(2006) 1719] for mere omfattende
information om disse modeller.

Et resumé af besvarelserne kan ses pa

http://ec.europa.eu/energy/res/legislation/biofuels_consultation en.htm.

Sverige er forende i Europa, nar det gaelder brugen af biogas til transport.

Frankrigs og Ostrigs forpligtelser tradte i kraft i 2005 og Sloveniens i 2006. Tjekkiet, Tyskland og
Nederlandene har udsendt meddelelse om indferelse af forpligtelser i 2007 og det Forenede Kongerige i
2008.

Biobrandstoffuldmagter, i henhold til hvilke hver liter breendstof, der salges, skal indeholde en vis
procentdel biobraendstoffer, er ikke forenelige med EU's direktiv om brandstofkvalitet (direktiv
2003/17/EF om @ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie (EUT L 76 af
22.3.2003, s. 10).
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Der er god grund til at tro, at biobraendstofforpligtelserne pa langt sigt vil nedsatte
omkostningerne til fremme af biobrendstoffer - til dels fordi de sikrer anvendelse i stor skala
- og vise sig at vaere den mest effektive tilgang hertil. Kommissionen tilskynder til brugen af
biobraendstofforpligtelser.

Frankrig og Ostrig er de eneste medlemsstater, der har anvendt biobrendstofforpligtelser i
mere end nogle fa maneder. Den franske forpligtelse, der blev indfert i januar 2005, fastsatte
en andel af biobrendstoffer pa 2%. Brendstofleveranderer veelger dog ofte at betale ekstra
skatter 1 stedet — en mulighed, som lovgivningen tillader. Andelen pa 2% blev ikke opnéet.
Den ostrigske forpligtelse blev indfert i januar 2005 med en biobrandstofandel pa 2,5%.
Forpligtelsen havde en gjeblikkelig virkning. Andelen af biobraendstoffer steg til 3,2% i det
sidste kvartal af 2005 mod mindre end 0,2% 1 de forste tre kvartaler. Forpligtelserne ventes at
blive fastsat til sterre andele i begge lande i de kommende ar.

Der er ingen data om virkningen p4 omkostningerne.

Kommissionen vil folge fremskridtene med biobraendstofforpligtelser ngje.

4. ET SIGNAL OM, AT EU ER FAST BESLUTTET PA AT NEDBRINGE AFHANGIGHEDEN AF
OLIE TIL TRANSPORT

Pé& baggrund af de vedvarende hgje oliepriser og den kendsgerning, at det nu er bevist, at
biobraendstoffer udger et troveerdigt alternativt brendstof til transport, er det et belejligt
tidspunkt at revidere lovrammerne for EU's biobraendstofpolitik. Det er altafgerende, at der
udsendes et klart signal om, at EU er fast besluttet pa at nedbringe afheengigheden af
olie til transport. Biobrendstoffer er i dag den eneste made at opna dette pa i praksis, og de
skal udgere endnu en vigtig faktor sammen med energieffektivitet og kursandringer i
transportsektoren. Ved at forpligte sig til fremme af biobreendstoffer sikrer man sig mod hgje
oliepriser og begraenser konsekvenserne af ustabile energiforsyninger. Ved at de
olieforbrugende lande viser aktererne pa oliemarkedet, at de har viljen til at udvikle et reelt
alternativ til olie, vil sandsynligheden for, at oliepriserne vedbliver med at vare si hgje, som
de er i dag, ogsé blive mindre.

Lovgivningsforanstaltninger til fremme af biobrandstoffer vil vere en stotte for nationale,
regionale og kommunale myndigheder, der arbejder hen imod at nedsatte afthengigheden af
olie til transport, skabe tillid hos selskaber, investorer og videnskabsmeand, der prover at finde
mere effektive lasninger til at gore dette, og give dem, der mener, at europ@iske forbrugere
altid vil veere afhaengige af olie uanset prisen, noget at tenke over.

Et signal i form af juridisk bindende mél er steerkere end en ren frivillig forpligtelse.

Et signal i form af vedtagelse af nye lovrammer for hele Den Europ@iske Union med dens
arlige forbrug af mere end 300 mio. tons olie til transport har sandsynligvis en sterre chance
for at blive hert, taget alvorligt og reageret pa end signaler, der sendes af den enkelte
medlemsstat.

En samlet indsats fra 27 medlemsstater, der tager sigte pa at udvikle teknologier og markeder
for biobraeendstoffer og at nedsatte omkostningerne, har sterre chance for at lykkes end den
enkelte medlemsstats isolerede indsats.
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Kommissionen tog de ferste skridt til udsendelsen af et sddant signal i handlingsplanen om
biomasse fra december 2005, strategien for biobrandstoffer fra februar 2006 og grenbogen
om energi fra marts 2006. I deres svar til disse dokumenter bakkede Radet og Europa-
Parlamentet generelt op om den foreslaede strategi.

Hvis der skal udsendes et klart signal om, at EU er fast besluttet pd at nedbringe
athaengigheden af olie til transport, ber det naste skridt veere at fastsette mindstemal for den
fremtidige andel af biobraendstoffer. Som fastsat i kereplanen for vedvarende energi'® vil en
passende andel for disse méal vaere 10% 1 2020.

5. BEHOVET FOR EN EFFEKTIV BIOBRAENDSTOFPOLITIK

I takt med at anvendelsen af biobraendstof stiger, er det nedvendigt at sikre, at
biobrzendstofpolitikken anvendes effektivt. Dette betyder:

- at der skal skabes rammer, der giver investorer den forngdne tillid til at investere i
bedre, kapitalintensive former for produktion af biobrandstoffer, og som giver
bilfabrikanter information om de brandstoffer, som keretgjerne skal konstrueres til at
anvende (det er derfor nedvendigt at fastsaette mindstemal for biobrandstoffer for
2015 og 2020),

- at administrationsbyrden for alle parter skal holdes pa et absolut minimum,

- at produktionen af biobrendstoffer skal fremmes pa en made, der bedst bidrager til
direktivets mal for drivhusgasbegransninger og en miljovenlig forsyningssikkerhed.

Kommissionen er klar over, at medlemsstaterne og medlemmerne af Europa-Parlamentet
onsker at sikre sig, at det er reelt er onskeligt at fremme biobrandstoffer, for det naeste skridt
hertil tages. Forer biobraendstoffer virkelig til drivhusgasbegransninger? Kan biobrandstoffer
nogensinde blive kommercielt levedygtige? Er fremme af biobraendstoffer foreneligt med
beskyttelse af miljoet, herunder biodiversitet, jordbundsbevaring samt vand- og luftkvalitet?

Ifolge direktivets evalueringsbestemmelse skal denne statusrapport tage disse emner op.
Svarene fra den offentlige hering om en revision af direktivet understreger behovet herfor.
Disse sporgsmal vil blive behandlet i naste afsnit af denne rapport. Mere omfattende
oplysninger, der omhandler alle de tekniske aspekter navnt i artikel 4, stk. 2, i direktivet om
biobrandstoffer, findes i det vedlagte arbejdsdokument fra Kommissionen.

e KOM(2006) 848.
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6. DE OKONOMISKE OG MILJIOMASSIGE VIRKNINGER AF AT FREMME
BIOBRANDSTOFFER

Der har cirkuleret en del ungjagtige oplysninger om de ekonomiske og miljgmessige
virkninger af biobraendstoffer.

F.eks. var der i 1990'erne en tendens til udelukkende at evaluere virkningen af
biobrendstofproduktionen pa drivhusgasserne i CO,-udledninger. Dinitrogenoxid (N,O)-
udledninger fra anvendelsen af gedning til jordbrug blev ikke taget i betragtning. Malt i vegt
er det globale opvarmningspotentiale for N>O omkring 300 gange hgjere end for CO..
Udeladelsen af disse udledninger medferte derfor let en overdrivelse af biobraendstoffernes
gavnlige virkning pa drivhusgasserne.

Et nyere eksempel er den meget udbredte pastand om, at Europas anvendelse af biodiesel har
forarsaget skovrydning og edeleggelse af naturtyper i Indonesien og Malaysia for at
muliggere produktionen af palmeolie. Faktisk er der kun blevet brugt ubetydelige maengder af
palmeolie i produktionen af biodiesel — i 2005 var der tale om ca. 30 000 tons'’. Derimod er
den totale produktion af palmeolie steget med naesten 10 mio. tons mellem 2001/02 og
2005/06. Denne stigning har veaeret drevet af fodevaremarkedet, ikke markedet for
biobrandstoffer.

Selv om det ikke ser ud til, at fremme af biobrandstoffer har forarsaget skovrydning i disse to
regioner, er det vigtigt at udforme politikkerne til fremme af biobraendstoffer pd en sadan
made, at de fortsat bidrager til baeredygtighed i fremtiden, seerligt hvis anvendelsen af
biobraendstoffer stiger til en storrelsesorden, der ligger vaesentligt over det nuvaerende niveau.

Kommissionen har derfor forsegt at give en afbalanceret redegerelse for de ekonomiske og
miljomessige virkninger af anvendelsen af biobrendstoffer. Redegerelsen er gengivet i
detaljer i det vedlagte arbejdsdokument fra Kommissionen. Ud fra dette dokument kan der
drages folgende konklusioner om de ekonomiske og miljemassige virkninger af anvendelsen
af biobreendstoffer:

Omkostninger

- De ekstra omkostninger ved at anvende biobrandstoffer athanger af olieprisen,
andelen af import og konkurrencedygtigheden af landbrugsmarkederne. Med en
oliepris pa 48 USD/tende, som det er tilfeldet pA Kommissionens bundlinje, anslas
de direkte ekstraomkostninger for at opnd en markedsandel pd 14% for
biobrendstoffer (sammenlignet med omkostningerne for konventionelle
brandstoffer) til 11,5-17,2 mia. EUR 1 2020. Hvis der regnes med en oliepris pa 70
USD/tonde, vil dette tal falde til 5,2-11,4 mia. EUR. Selv med de mest moderne
teknologier vil prisen pa EU's produktion af biobrandstoffer dog gere det vanskeligt
for dem at konkurrere med prisen pd fossile breendstoffer, 1 hvert fald pa kort til
mellemlangt sigt. I henhold til EU-strategien for biobraendstoffer [KOM(2006) 34]
vil break even-punktet med de nuvarende teknologier nds for EU-produceret
biodiesel ved en oliepris pa ca. 60 USD/tende og for bioethanol ved oliepriser pa ca.

17 Stéphane Delodder (Rabobank), Increased demand for EU rapeseed, indleg pa Agra Informa-

konferencen, Bruxelles, den 24.-25. oktober 2006.
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90 USD/tende. I henhold til det arbejdsdokument fra EU-Kommissionens
tjenestegrene, som vedtages sammen med denne meddelelse, og som bygger pa
FFC's Well to Wheel-analyse, er break even-punktet for biodiesel og bioethanol
henholdsvis 69-76 EUR og 63-85 EUR.

Andengenerationsbiobraendstoffer er endnu ikke kommercielt tilgaengelige (der
forventes en markedsforing heraf mellem 2010 og 2015), og de bliver formentlig
dyrere end forstegenerationsbiobrendstoffer. Prisen for disse ventes at falde efter
2020, hvor bade ferste- og andengenerationsbiobrendstoffer forventes at vare pa
markedet.

Forsyningssikkerhed.

Biobrendstoffer bidrager pé kort sigt til forsyningssikkerheden ved at nedsette
behovet for at oprette olielagre til sikkerhed for forstyrrelser i forsyningen. Vardien
af dette kan opgeres til ca. 1 mia. EUR om aret (hvis der regnes med en
markedsandel pd 14% for biobrendstoffer).

Den bedste méde at opnad forsyningssikkerhed pé pa langt sigt er at sikre en
spredning af energikilderne. 1 transportsektoren er spredningen af energikilderne
meget lav. Biobrendstoffer bidrager til spredningen af energikilder ved at oge
spredningen af braendstoftyper og af de brandstofproducerende regioner. Denne
fordel er vanskelig at gere op i1 penge.

Biobrendstoffer kan produceres af mange forskellige rastoffer. For at opnd den
storste fordel med hensyn til forsyningssikkerheden er det enskeligt at opretholde en
bred vifte af rastoffer. En produktsammensatning, der omfatter hjemligt producerede
biobrendstoffer samt import fra forskellige regioner, vil bidrage mere end en
produktsammensatning, der udelukkende athanger af det land, hvor
produktionsomkostningerne er lavest (Brasilien med hensyn til sukkerrer, Malaysia
og Indonesien med hensyn til palmeolie). Det er ogsa eonskeligt at lancere
andengenerationsbiobraendstoffer pa markedet, s& der er mulighed for at anvende
endnu flere ravarer.

Andre gkonomiske virkninger

Hvis der opnds en andel pd 14% biobrendstof, og denne primert opnds gennem
hjemlig produktion, vil det medfere, at der skabes 144 000 arbejdspladser i EU, og at
EU's BNP vil blive 0,23% hejere end ellers'®.

En stigning pa 190 000 arbejdspladser inden for landbruget, 46 000 inden for produktion og distribution
af biobrandstoffer og 14 000 i fedevareindustrien ville udlignes af et fald pa 35 000 arbejdspladser i
servicesektoren, 21 000 i sektoren for konventionelle braendstoffer, 16 000 in transportsektoren, 14 000
i energisektoren og 22 000 i andre industrisektorer. Disse skon er baseret pd antagelser om
teknologieksport og oliemarkedets funktion. Hvis mengden af EU's eksport af biobraendstofteknologi
derimod er uafhengig af den anvendte mengde biobrandstoffer, vil disse tal falde til henholdsvis
77 000 og 111 000 arbejdspladser. Hvis olieprisen ikke pavirkes af @ndringer i efterspergslen, vil
tallene falde til henholdsvis 13 000 og -32 000. (De naevnte tal forudsatter, at en nedsat efterspargsel af
olie vil fa olieprisen til at falde med henholdsvis 1,5% og 3%.)
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En europzisk eftersporgsel efter import af biobrandstoffer kan bidrage til at forbedre
relationerne med EU's handelspartnere og skabe nye muligheder for de
udviklingslande, der har mulighed for at fremstille og eksportere biobrandstoffer til
konkurrencedygtige priser.

Handelspolitiske foranstaltninger, der letter adgangen til et voksende EU-marked for
biobrendstoffer, kan bidrage til en vellykket afslutning pa de igangverende frie
handelsforhandlinger.

EU fastholder en betydelig beskyttelse mod import for nogle typer biobrandstoffer,
iser ethanol, der beskyttes med en varditoldsats pa omkring 45%. Importafgifter for
andre typer biobrendstoffer - biodiesel og planteolie - er meget mindre (mellem 0 og
5%). P& grund af usikkerheden omkring WTO's Doha-runde er det pa dette tidspunkt
uvist, om en verdensomspandende liberalisering, der vil begrense denne beskyttelse,
vil finde sted i ner fremtid. Parallelt hermed foregar der forhandlinger med
frihandelsomrader, bl.a. Mercosur, hvor man behandler spergsmélet om oget adgang
til vores markeder for visse konkurrencedygtige ethanolproducenter. Afrika,
Vestindien og Stillehavsomradet (AVS-landene) og de mindst udviklede lande samt
lande, der modtager tilskud i henhold til EU's generelle praeferenceordning (GSP+)"’
har allerede ubegranset toldfri adgang til det europeiske marked. Hvis det viser sig,
at forsyningerne af baredygtige biobrandstoffer til EU's marked hindres, ber EU
vaere parat til at undersege, hvorvidt en yderligere adgang til markedet kunne vaere
en mulighed for at fremme udviklingen af markedet for biobrandstoffer.*’

Udviklingen af andengenerationsbiobrendstoffer gennem FTU og andre
foranstaltninger =~ kan  stimulere  innovationen og  fastholde  Europas
konkurrencedygtige stilling i sektoren for vedvarende energi.

Drivhusgasudledninger

Forstegenerationsbiobrandstoffer, der fremstilles i Europa ved hjelp af de mest
okonomisk effektive produktionsmetoder, vil pa et well-to-wheel grundlag®' resultere
i udledninger af drivhusgasser, der er 35-50% lavere end dem, der kommer fra de
konventionelle braendstoffer, de erstatter. Andre produktionsmetoder forer til storre
eller mindre udledninger af drivhusgasser. En af produktionsmetoderne (fremstilling
af ethanol i kulfyrede anleeg med biprodukter, der anvendes til dyrefoder) skennes at
fore til hegjere udledninger af drivhusgasser end dem, der kommer fra det
konventionelle braendstof, som ethanol erstatter.

20

21

GSP: Generalised system of preferences.

Under alle omstendigheder er den sterste udfordring for EU's centrale handelspolitik at finde méder til
at fremme denne internationale eksport af biobraendstoffer, der utvetydigt bidrager til
drivhusgasbegransninger og sikrer, at regnskoven ikke bliver edelagt. P4 baggrund heraf og som
supplement til incitament-/stotteordningen beskrevet i punkt 4, afsnit 7, nedenfor, kunne
certificeringsordninger udviklet i samarbejde med eksporterende handelspartnere eller producenter vare
en lgsning. Dette kraever dog yderligere undersegelser og dreftelser.

Well-to-wheel beregninger for transportbrendstoffer ligner livscyklusanalyser, men medtager ikke
udledninger fra opferelsen af produktionsanlag og andet udstyr. I praksis kan der ses bort fra disse.
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- Ved fremstillingen af ethanol fra sukkerror 1 Brasilien opnas der
drivhusgasbegraensninger pd omkring 90%. Ved fremstillingen af biodiesel fra
palmeolie og soja opnds der drivhusgasbegransninger pa henholdsvis 50% og 30%.

- Produktionen af andengenerationsbiobraendstoffer burde, nar disse er klar til
markedsforing, fore til begransninger i sterrelsesordenen 90%.

- Draningen af vaddomradder men henblik pd fremstilling af biobrandstoffer vil
frembringe et tab af bundet kulstof, som det vil tage hundreder af ar at genopbygge
gennem biobrandstoffernes arlige drivhusgasbegransninger.

- Hvis biobrendstoffer opndr en markedsandel pd 14%, kan der forventes
drivhusgasbegraensninger pd 101-103 mio. tons CO, om éaret i forhold til den
mangde drivhusgasbegraensninger, som anvendelsen af biobrendstoffer forer til i
dag.

Andre miljgmeassige virkninger

- Hvis afgreder til fremstilling af biobraendstoffer dyrkes pé landbrugsjord, der er
egnet til formalet, vil de miljomessige virkninger (andet end drivhusgasser) af en
biobraendstofandel pa 14% vere til at handtere.

- Hvis en eget anvendelse af biobrandstoffer forer til dyrkning af afgreder pa
landbrugsjord, der er uegnet til formélet — som f.eks. tropisk skov og andre
naturtyper med en hgj naturveerdi - vil det fore til omfattende miljeskader. Der er
ingen grund til at inddrage disse landomrader for at opnd en biobraendstofandel pa
14%.

- De hgje standarder for brendstofkvalitet og udledninger fra keretejer i EU betyder,
at @endringer 1 den anvendte meangde biobraendstoffer ikke vil have en vasentlig
indflydelse pé forurenende udledninger.

- Direktivet om kvaliteten af benzin og dieselolie ber revideres med henblik pa en
trinvis anvendelse af brendstoffer med et betydeligt hgjere indhold af
biobraendstoffer i almindelige keretejer i 2020.
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7.

VEJEN FREM

Konklusionen pd denne gennemgang af det foreliggende materiale er folgende:

1)

2)

3)

4)

S)

Hvad angar den i artikel 4, stk. 2, n@vnte evaluering i direktivet om biobrandstoffer,
kan arsagerne til, at direktivets méal for 2010 sandsynligvis ikke nés, ikke beskrives
som "begrundede" eller "relateret til nye videnskabelige data".

Rédet og Parlamentet kan vere forsikret om, at en oget anvendelse af
biobrendstoffer vil medfere en vasentlig bedre forsyningssikkerhed samt
drivhusgasbegransninger. En gget anvendelse af biobrandstoffer er pad nuverende
tidspunkt den eneste méde, hvorpé transportsektorens nasten totale athengighed af
olie kan reduceres, og en af de fi metoder, hvorved der kan opnds en vasentlig
indvirkning pa udledningen af drivhusgasser i transportsektoren.

For at sende et klart signal om EU's planer om at nedbringe athengigheden af olie til
transport er det nedvendigt, at EU tager endnu et skridt mod at fremme anvendelsen
af biobrendstoffer.

Den gavnlige effekt pd udledningerne af drivhusgasser, som biobraendstofpolitikken
vil medfere, kan oges yderligere, og de miljomassige risici kan mindskes gennem et
simpelt incitament-/stettesystem, der f.eks. modvirker inddragelse af landomréder
med en hej biodiversitet til dyrkning af afgreder til produktion af biobrandstoffer,
modvirker anvendelsen af uhensigtsmessige anlag til fremstilling af bioethanol og
tilskynder  til  anvendelsen af  andengenerationsproduktionsmetoder  af
biobrandstoffer. Systemet bar opbygges pa en sadan made, at der ikke diskrimineres
mellem hjemlig produktion og import, og at det ikke fungerer som en
handelsbarriere. Virkningerne af dette system ber vurderes, og det ber overvéages
med henblik pé at gere det mere avanceret fremover.

Dette system ber opbygges pa en sddan made, at det ikke nedsatter fordelene for
forsyningssikkerheden. Disse stammer fra en spredning af energikilderne, typerne af
biomasse og de omrader, der importeres fra. Derfor ber systemet ikke tilgodese én
type biobraendstof eller afgrede frem for en anden. Det ber i1 stedet tilskynde til en
miljomessigt gavnlig produktion af biobrandstoffer pa tvers af alle typer og
afgrader, ogsé i tredjelande.
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For at bevage sig fra den nuvarende andel af biobrendstoffer pa 1% til en andel pa 10% ber
der tages folgende skridt:

e Direktivet om kvaliteten af benzin og dieselolie®® ber @ndres regelmassigt, sa der tages
hensyn til den teknologiske udvikling, samtidig med at malene for luftkvaliteten
overholdes, og det bliver muligt rutinemassigt at anvende biobrendstofblandinger med
vaesentligt storre indhold af biobrendstoffer, end det er tilfeeldet i dag.

e Nye biler ber fa indbygget de (billige™) tilpasninger, der er nedvendige, for at de kan kere
med disse blandinger med et hgjt indhold af biobrandstoffer.

e Olieindustrien ber markedsfore en type benzin med lavt damptryk — eller ogsd ber der
foretages en @ndring af direktivet om kvaliteten af benzin og dieselolie, der tager hensyn
til damptrykaendringer forarsaget af tilsetningen af smé mangder ethanol i benzinen.

e Andengenerationsbiobrendstoffer ber geres bredt tilgengelige (hvis EU's bilpark
fortsetter med at erstatte benzin med diesel, vil markedsforingen af BTL (biomass-to-
liquid) veaere saerlig betydningsfuld)

e Der ber opfordres til skovbrug og videreudvikling af dyrkning af rapsfre i EU og i
nabolandene i ost.

e Der bor indferes foranstaltninger, der sikrer miljgmaessige anbefalinger af biobraendstoffer
ved at frardde anvendelsen af biobrendstoffer, der skaber storre udledninger af
drivhusgasser end dem, de kan begranse ved deres anvendelse, eller hvis produktion ferer
til et omfattende tab af biodiversitet, samt regelmassig overvagning og rapportering fra
Kommissionen om miljemassige well-to-wheel virkninger af produktion og anvendelse af
biobraendstoffer.

e Den afbalancerede tilgang til international handel med biobrandstoffer ber fortsattes, sa
bade eksporterende lande og hjemlige producenter opnar tillid til at foretage investeringer 1
de muligheder, der skabes af det voksende europaiske marked.

Som det fremgér af konsekvensanalysen for kereplanen for vedvarende energi, vil en 10%
biobrendstofandel i 2020 kunne opnds med en forholdsvis lille afhangighed af
andengenerationsbiobraendstoffer. Udviklingen af andengenerationsbiobraendstoffer vil dog
gavne indflydelsen pa udledningen af drivhusgasser og forsyningssikkerheden og gere det
lettere at opnd endnu hgjere andele. Udviklingen af andengenerationsbiobraendstoffer kraever
ikke blot stette fra nationale og faellesskabsbaserede FTU-programmer - der ber ogsa skabes
markedsbaserede incitamenter og rammer til fremme af biobraendstoffer pa mellemlangt sigt.

2 Standard EN590.

3 F.eks. bliver der i Sverige solgt biler, der kan kere pa blandinger med et ethanolindhold pa op til 85%,
til naesten samme priser som almindelige biler. Biler, der kan anvende ethanolblandinger mellem 0 og
100% salges i1 Brasilien til lignende eller identiske priser som almindelige biler, og i 2006 udgjorde
disse 80% af alle solgte nye biler.
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Andringen af direktivet om biobrendstoffer vil ikke i sig selv medfere dette. Det vil kraeve en
omfattende stotte fra industrien, landbruget og medlemsstaterne samt fra EU. Men uden de
rammer, som @ndringen af direktivet vil skabe, er der en meget lille sandsynlighed for, at
disse tiltag vil blive iverksat.

8. FORSLAG TIL £NDRING AF DIREKTIVET OM BIOBRANDSTOFFER

EU ber &ndre direktivet om biobrandstoffer for at;

- sende et signal om, at EU er fast besluttet pa at nedbringe afthengigheden af olie til
transport og beveage sig hen imod en gkonomi med et lavt kulstofforbrug,

- sette mindstemal for andelen af biobrandstoffer i 2020 (10%),

- sikre, at anvendelsen af mindre effektive biobrendstoffer undgés, mens anvendelsen
af biobrendstoffer med gode miljomaessige og forsyningssikre egenskaber
tilskyndes.

Kommissionen vil i lebet af 2007 fremsette et forslag, der omfatter disse emner.
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Bilag 1: Fremskridt med hensyn til anvendelsen af biobraendstoffer i medlemsstaterne i

perioden 2003-2005

Medlemsstat Andel af Andel af Andel af Vejledende
biobrzendstoffer | biobrzndstoffer | biobraendstoffer | nationale mal for
12003 (i %) 12004 (i %) 12005 (i %) 2005 (i %)

Ostrig 0,06 0,06 0,93 2,50
Belgien 0,00 0,00 0,00 2,00
Cypern 0,00 0,00 0,00 1,00
Tjekkiet 1,09 1,00 0,05 3,70*
Danmark 0,00 0,00 ingen data 0,10
Estland 0,00 0,00 0,00 2,00
Finland 0,11 0,11 ingen data 0,10
Frankrig 0,67 0,67 0,97 2,00
Tyskland 1,21 1,72 3,75 2,00
Grakenland 0,00 0,00 ingen data 0,70
Ungarn 0,00 0,00 0,07 0,60
Irland 0,00 0,00 0,05 0,06
Italien 0,50 0,50 0,51 1,00
Letland 0,22 0,07 0,33 2,00
Litauen 0,00 0,02 0,72 2,00
Luxembourg 0,00 0,02 0,02 0,00
Malta 0,02 0,10 0,52 0,30
Nederlandene 0,03 0,01 0,02 2,00
Polen 0,49 0,30 0,48 0,50
Portugal 0,00 0,00 0,00 2,00
Slovakiet 0,14 0,15 ingen data 2,00
Slovenien 0,00 0,06 0,35 0,65
Spanien 0,35 0,38 0,44 2,00
Sverige 1,32 2,28 2,23 3,00
Det  Forenede 0,026 0,04 0,18 0,19”
Kongerige

EU25 0,5% 0,7% 1,0% (sken) 1,4%

Kilde: Nationale indberetninger i henhold til direktivet om biobreendstoffer.

H 2006
3 2006

26
27

bioethanol.
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0,03% malt i volumen, svarende til 0,26% i energiindhold, hvis der er tale om 100% biodiesel.
0,3% malt i volumen, svarende til 0,19% i energiindhold, hvis der er tale om 50% biodiesel og 50%
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Bilag 2: Vejledende nationale mal for andelen af biobrandstoffer i perioden 2006-2010

% 2006 2007 2008 2009 2010
Ostrig 2,50 4,30 5,75 5,75 5,75
Belgien 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Cypern
Tjekkiet 1,78 1,63 2,45 2,71 3,27
Danmark 0,10
Estland 2,00 5,75
Finland
Frankrig 5,75 7,00
Tyskland 2,00 5,75
Graekenland 2,50 3,00 4,00 5,00 5,75
Ungarn 5,75
Irland 1,14 1,75 2,24
Italien 2,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Letland 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Litauen 5,75
Luxembourg 2,75 5,75
Malta
Nederlandene 2,00 2,00 5,75
Polen 1,50 2,30 % » 5,75
Portugal 2,00 3,00 5,75 5,75 5,75
Slovakiet 2,50 3,20 4,00 4,90 5,75
Slovenien 1,20 2,00 3,00 4,00 5,00
Spanien
Sverige 5,75
Det Forenede
Kongerige 2,00 2,80 3,50
EU 5,45%

28 Vil blive fastsat inden den 17. juni 2007.
9 Vil blive fastsat inden den 17. juni 2007.

30
31
32
33
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2,5% udtrykt i volumen, hvis der er tale om 100% biodiesel.
3,75% udtrykt i volumen, hvis der er tale om 66% biodiesel ud af det samlede salg af biobraendstoffer.
5% udtrykt i volumen.

Andelen for de medlemsstater, der har fastsat et mal for 2010.
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Kilde: Nationale indberetninger i henhold til direktivet om biobreendstoffer, undtagen for
Frankrig, hvor data stammer fra resultater af en offentlig horing om en cendring af direktivet
om biobreendstoffer.
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