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C(2022) 101 final

REGULAMENTO DELEGADO (UE) ....... DA COMISSAO
de 17.1.2022

que altera o anexo II do Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos requisitos especificos de producio e de utilizacao de
plantulas e de outro material de reproducio vegetal nio biolégico, em conversio e
bioldgico

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

Na sequéncia da adogao do novo Regulamento (UE) 2018/848 relativo a produgao biologica e do
Regulamento Delegado (UE) 2020/1794 da Comissdo que introduz alteragdes no respeitante a
utilizacdo de material de reproducao vegetal em conversdo e ndo biologico, é necessario
introduzir novas alteragdes relativas a utilizagdo de material de reprodugdo vegetal em conversao
e ndo bioldgico. E o caso, em especial, das eventuais derrogagdes a utilizagio de plantulas
biologicas, que sao um tipo especifico de material de reproducgdo vegetal originario de sementes
e ndo abrangido pelas bases de dados e sistemas de informagao sobre a disponibilidade de
material de reprodugdo vegetal previstos no artigo 26.° do Regulamento (UE) 2018/848.

Tendo em conta a pratica habitual de transplante das plantulas nas culturas horticolas,
frequentemente sujeitas a um ciclo de produgao curto, desde o transplante a primeira colheita,
importa limitar, nesses casos, a derrogacao da utilizacao de plantulas nao bioldgicas e clarificar
a utilizag¢do de plantulas em conversao e ndo bioldgicas e os respetivos requisitos de produgao
bioldgica em condigdes rigorosas, a fim de garantir a integridade da producao biologica.

Além disso, € necessario permitir uma transi¢ao harmoniosa para a produ¢do de material de
reproducdo vegetal bioldgico, a fim de assegurar o desenvolvimento do setor dos viveiros
bioldgicos, tendo em conta as varias técnicas de produgdo dos diversos tipos de material de
reproducdo vegetal para diferentes espécies. Atualmente, existem poucos viveiros biologicos
que trabalham com plantas-mae, ou outras plantas destinadas a propagacado, cultivadas em
conformidade com as condigdes previstas no anexo II, parte I, ponto 1.8.2, do Regulamento
(UE) 2018/848, devido a morosidade dos ciclos de produgao, aos investimentos a longo prazo
e a dificuldades técnicas para assegurar o cumprimento dos requisitos de certificacdo de
qualidade e fitossanitarios.

Por conseguinte, ¢ necessario introduzir uma alteragdo que permita, em determinadas
condi¢des, a producdo e a colocagdo no mercado, para utilizagdo em culturas biologicas, de
material de reproducdo vegetal originario de plantas que ndo cumpram os requisitos do
anexo I, parte I, ponto 1.8.2, do Regulamento (UE) 2018/848.

Por ultimo, tendo em conta que o Regulamento (UE) 2018/848 sera aplicavel a partir de 1 de
janeiro de 2022, ¢ necessario introduzir uma cldusula retroativa para evitar um vazio juridico.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

O ato foi debatido exaustivamente com os Estados-Membros no a&mbito do grupo de peritos
sobre producdo bioldgica, bem como com as principais organizagdes que representam os
setores da producdao biologica e dos materiais de reproducdo vegetal, nomeadamente a
IFOAM e os seus grupos filiados por setor especifico, a COPA-COGECA e a ESA. Ao
elaborar estas regras, a DG AGRI cooperou estreitamente com as outras DG nos seus
dominios de competéncias especificos, nomeadamente com a DG SANTE. Os parceiros da
OMC foram notificados e realizaram-se consultas publicas gerais.

Na sequéncia da consulta publica geral, foram apresentadas mais de 400 contribuicdes através
do mecanismo de retorno de informagdo. A fim de dar resposta as preocupagdes manifestadas
por varias partes interessadas, a Comissao propde que as alteracdes relativas as derrogacdes
aplicaveis as plantulas sejam alargadas a outros tipos de material de reproducdo vegetal, de
forma a permitir uma transicdo harmoniosa para o desenvolvimento de material de reproducao
vegetal biologico, tendo em conta a falta de disponibilidade de plantas cultivadas em
conformidade com o anexo II, parte I, ponto 1.8.2, do Regulamento (UE) 2018/848 para
varias espécies e variedades.
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3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

O Regulamento (UE) 2018/848 explicita, no considerando 35, que, a fim de garantir a
qualidade, a rastreabilidade e a adaptacdo ao progresso técnico, o poder de adotar
determinados atos devera ser delegado na Comissao, incluindo no que respeita a utilizagao de
material de reproducao vegetal em conversao ou nao biologico.

A definicdo de material de reprodugdo vegetal prevista no artigo 3.°, ponto 17, do
Regulamento (UE) 2018/848 inclui todos os tipos de materiais, entendendo-se por «material
de reproducgdo vegetaly, os «vegetais e todas as partes de vegetais, incluindo as sementes, em
qualquer fase de desenvolvimento, que sejam capazes e que se destinem a produzir vegetais
inteirosy». As plantulas sdo um tipo de material de reprodugdo vegetal e estdo abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da derrogagdo ao abrigo do anexo II, parte I, ponto 1.4, do Regulamento
(UE) 2018/848, que prevé a possibilidade de cultivar plantulas ou plantulas repicadas em
recipientes para transplantar. O anexo III do Regulamento de Execuc¢dao (UE) 2020/464
apresenta igualmente a seguinte definicdo: «Para efeitos do presente ponto, entende-se por
“pldntulas” uma planta jovem origindaria de uma semente e ndo de estaca». Essa definicao
exclui as plantulas das informagdes sobre a disponibilidade de material de reprodugdo vegetal
que os Estados Membros deverdo comunicar a Comiss@o para cumprirem o disposto no artigo
26.° do Regulamento (UE) 2018/848.

O ponto 1.8.1 dispde que, para a producdo de vegetais e produtos vegetais que ndo o material
de reprodugdo vegetal, s6 pode ser utilizado material de reproducdo vegetal bioldgico. Em
conformidade com o ponto 1.8.5.1, em caso de falta de material de reproducdo vegetal
bioldgico ou em conversao, € possivel derrogar ao disposto no ponto 1.8.1.

Para a producgdo de material de reproducdo vegetal biologico, o anexo II, parte I, ponto 1.8.2,
do Regulamento (UE) 2018/848 estabelece as seguintes condigdes: «Para obter material de
reproducdo vegetal biologico destinado a ser utilizado para a produgdo de produtos que ndo
sejam material de reproducdo vegetal, a planta-mde e, quando pertinente, os outros vegetais
destinados a produg¢do de material de reproducdo vegetal devem ter sido produzidos em
conformidade com o presente regulamento durante, pelo menos, uma geragdo ou, no caso das
culturas perenes, durante pelo menos uma gerag¢do durante dois ciclos vegetativos.» Por
conseguinte, o material de reproducdo vegetal bioldgico deve ser originario de plantas
cultivadas e adaptadas as condi¢des de producdo bioldgica, em conformidade com os
requisitos estabelecidos no ponto 1.8.2., em funcao da espécie.

O presente ato delegado altera as disposicdes relativas a possibilidade de derrogag¢do da
utilizacao de plantulas nao bioldgicas. Em especial, o presente ato proibe a autorizagdo da
utilizacdo de plantulas ndo bioldgicas em culturas sujeitas a um ciclo de producdo concluido
numa Unica estacdo vegetativa, desde o transplante das plantulas a colheita do produto final.
Além disso, o ato delegado clarifica as disposi¢Oes relativas a produgdo de plantulas em
conversao ao abrigo do artigo 10.°, n.° 4, alinea a), do Regulamento (UE) 2018/848.

A fim de colmatar a falta de sementes biologicas a partir das quais devem ser produzidas
plantulas, bem como de plantas-mae ou, quando aplicavel, de outras plantas destinadas a
producdo de material de reprodugdo vegetal, cultivadas em conformidade com o anexo II,
parte I, ponto 1.8.2, do Regulamento (UE) 2018/848, o presente ato delegado introduz
também disposigdes relativas a autorizagdo concedida aos operadores que produzem material
de reproducao vegetal para obtengdo e colocagao no mercado, sob determinadas condigoes, de
material de reproducgdo vegetal destinado a ser utilizado em culturas biologicas que ndo seja
originario de plantas-mae ou de outras plantas, em conformidade com o anexo II, ponto 1.8.2.
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO
de 17.1.2022

que altera o anexo II do Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos requisitos especificos de producio e de utilizaciao de
plantulas e de outro material de reproducao vegetal nao biolégico, em conversio e

bioldgico

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018, relativo a produgdo bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho', nomeadamente o artigo 12.°, n.° 2,
alineas b) e e),

Considerando o seguinte:

(1)

2)

©)

(4)

)

O Regulamento (UE) 2018/848, nomeadamente no anexo II, parte I, estabelece
determinados requisitos relativos a utilizacdo de material de reproducdo vegetal em
conversao e nao bioldgico.

Na perspetiva da eliminagdo das derrogagdes a utilizagdo de material de reproducao
vegetal bioldgico estabelecidas no artigo 53.° do Regulamento (UE) 2018/848, importa
aumentar a producao e colocar no mercado material de reproducao vegetal bioldgico e
em conversao.

No entanto, no caso de algumas espécies horticolas, dado a disponibilidade de
sementes biologicas e em conversdo ser atualmente limitada, € habitual utilizar
sementes ndo bioldgicas cultivadas em condi¢des bioldgicas para a producao de
plantulas como material de reproducdo vegetal.

As bases de dados e os sistemas referidos no artigo 26.°, n.® 1 e 2, do Regulamento
(UE) 2018/848, nos quais os Estados-Membros devem tornar publicas as informagdes
sobre a disponibilidade de material de reproducdo vegetal biologico e em conversao,
ndo incluem as plantulas. Tendo em conta a natureza especifica das plantulas e a
duragdo variavel dos seus ciclos de producgdo, € necessario clarificar as regras relativas
a sua utilizacdo na producdo biologica. Para determinar a potencial disponibilidade no
mercado de plantulas biologicas e em conversdo deve ser tida em conta a
disponibilidade de sementes bioldgicas e em conversdo da espécie e variedade em
causa.

Em conformidade com o artigo 10.°, n.°4, segundo pardgrafo, alinea a), do
Regulamento (UE) 2018/848, o material de reproducdo vegetal ndo bioldgico pode
também ser comercializado como produto em conversdo desde que esse material tenha
completado um periodo de conversdio de pelo menos 12 meses. Deve ser dada

JOL 150 de 14.6.2018, p. 1.
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)
(12)

prioridade a utilizagdo de material de reproducao vegetal em conversao relativamente
a utilizacdo de material de reproducdo vegetal ndo bioldgico. Neste contexto, ¢
necessario clarificar que ¢ permitido utilizar «plantulas em conversao», desde que o
seu ciclo de cultivo tenha durado pelo menos 12 meses numa parcela que tenha
completado um periodo de conversao de 12 meses ou, quando cultivadas em
recipientes ou em parcelas, desde que essas plantulas sejam originarias de sementes
em conversao colhidas de plantas cultivadas em parcelas que tenham completado um
periodo de conversdo de 12 meses.

Contudo, no que diz respeito as plantulas, € necessario proibir a utilizagao de plantulas
ndo bioldgicas em culturas que tenham completado um ciclo de produ¢do numa unica
estacao vegetativa, desde o transplante das plantulas até a primeira colheita do produto
final, a fim de garantir a integridade dos produtos biologicos, que pode ser
comprometida em caso de presenca de residuos nas sementes nao biologicas utilizadas
como matéria-prima.

Para determinadas espécies ou variedades fruticolas, viticolas e ornamentais, a
disponibilidade de plantas-mae ou, se for caso disso, de outras plantas destinadas a
producdo de material de reproducdo vegetal, cultivadas em conformidade com o
anexo II, parte I, ponto 1.8.2, do Regulamento (UE) 2018/848, ¢ insuficiente. Além
disso, atualmente existem poucos viveiros fruticolas e viticolas biologicos que
trabalham com plantas-mae cultivadas em conformidade com o ponto 1.8.2, devido
aos investimentos a longo prazo e as dificuldades técnicas para assegurar o pleno
cumprimento dos requisitos de certificagdo de qualidade e fitossanitarios.

A fim de promover o desenvolvimento deste setor de producdo altamente
especializado, ¢ oportuno introduzir a possibilidade de autorizar a utilizagdo de
material de reproducdo vegetal ndo bioldgico cultivado em condigdes biologicas para a
producgdo de material de reproducgdo vegetal destinado a ser comercializado e utilizado
para culturas bioldgicas, desde que estejam preenchidas determinadas condig¢des
especificas.

Os operadores que produzem esse material de reproducdo vegetal devem poder
publicar, numa base voluntaria, informagoes sobre a disponibilidade desse material
nos sistemas nacionais estabelecidos em conformidade com o artigo 26.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2018/848. Pretende-se assim permitir que os operadores escolham
material de reproducdo vegetal cultivado em condigdes biologicas quando ndo estiver
disponivel material de reproducao vegetal bioldgico ou em conversao.

A fim de assegurar a coeréncia, as autorizagdes de utilizagdo de material de
reprodugdo vegetal ndo biologico cultivado em condi¢des biologicas para a produgao
de material de reprodu¢do vegetal devem caducar ao mesmo tempo que as derrogagdes
para a utilizacdo de material de reproducdo vegetal biologico. A Comissao deve
acompanhar a disponibilidade de material de reproducdo vegetal biologico e pdr termo
a ou prorrogar essas autorizagdes, com base nas conclusdes sobre a disponibilidade de
material de reproducdo vegetal bioldgico apresentadas no relatdrio previsto no
artigo 53.°, n.°7, do Regulamento (UE) 2018/848 e em conformidade com o
artigo 53.°, n.° 2, do mesmo regulamento.

O anexo II do Regulamento (UE) 2018/848 deve, pois, ser alterado em conformidade.

A fim de evitar um vazio juridico, o presente regulamento deve ser aplicavel com
efeitos retroativos a partir da data de aplicacdo do Regulamento (UE) 2018/848,
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O anexo II do Regulamento (UE) 2018/848 ¢ alterado em conformidade com o anexo do
presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 janeiro de 2022.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 17.1.2022

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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