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RADETS BESLUT (EU) 2021/...

av den

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar
i svaret pa skrivelsen fran Internationella civila luftfartsorganisationen
i friga om édndring 28 av kapitel 9 avsnitt D i bilaga 9 till konventionen

angiende internationell civil luftfart

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 16.2

och 87.2 a jaimforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

)

)

4

)

Konventionen angéende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen), som har till
syfte att reglera den internationella luftfarten, tradde 1 kraft den 4 april 1947. Genom den

inrédttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Unionens medlemsstater &r avtalsslutande stater i Chicagokonventionen och medlemmar

av Icao, medan unionen har observatorsstatus 1 vissa Icao-organ.

Enligt artikel 54 1 Chicagokonventionen ska Icao-radet anta internationella

standardbestiammelser och rekommendationer.

Den 21 december 2017 beslutade Forenta nationernas (FN) sékerhetsrad i sin

resolution 2396 (2017) att FN:s medlemsstater ska utveckla kapacitet att samla in, bearbeta
och analysera passageraruppgifter (PNR-uppgifter) i syfte att frimja Icaos
standardbestammelser och rekommendationer, samt sékerstilla att PNR-uppgifter anvénds
av och delas med alla behoriga nationella myndigheter, med full respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundldaggande friheterna, i syfte att forebygga, forhindra, upptiacka

och utreda terroristbrott och darmed relaterat resande.

I FN:s sékerhetsrdds resolution 2396 (2017) uppmanas Icao ocksa att samarbeta med de
avtalsslutande staterna for att faststdlla standardbestimmelser for insamling, anvindning,

behandling och skydd av PNR-uppgifter.
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(6)

(7

®)

©)

Standardbestimmelserna och rekommendationerna om PNR-uppgifter faststills i kapitel 9
avsnitt D 1 bilaga 9 till Chicagokonventionen. Dessa standardbestimmelser och
rekommendationer kompletteras av ytterligare vdgledning, sirskilt Icaos dokument 9944,

dar det faststills riktlinjer for PNR-uppgifter.

Den 23 juni 2020 antog Icao-radet dndring 28 av kapitel 9 avsnitt D i bilaga 9 till
Chicagokonventionen, dér det faststélls en ny uppsittning standardbestimmelser och
rekommendationer for de avtalsslutande staterna nir det géller att utveckla deras kapacitet
att samla in, anvédnda, behandla och skydda PNR-uppgifter for flygningar till och frén

deras territorier (dndring 28), med stod av lampliga réttsliga och administrativa ramar.

I 6verensstimmelse med artikel 90 i Chicagokonventionen trider dndring 28 1 kraft
tre ménader efter utgangen av fristen for anmélan av ogillande, sdvida inte en majoritet av

dess avtalsslutande stater anméler sddant ogillande.

I enlighet med artikel 38 i Chicagokonventionen ska varje avtalsslutande stat som finner
det ogorligt att i alla avseenden efterleva en sadan internationell standard eller ett sddant
internationellt forfarande, eller att se till att dess egna lagstiftning eller praxis fullstdndigt
sammanfaller med ndgon internationell standardbestdmmelse eller ndgot internationellt
forfarande, efter dndring av den eller det senare, eller som bedomer det nodvéndigt att anta
lagstiftning eller praxis som i nagot visst avseende avviker fran de som faststéllts genom en
internationell standardbestimmelse, utan dréjsmal underritta Icao om avvikelserna mellan
statens egen praxis och den som faststillts genom den internationella
standardbestimmelsen. Anmélan om sédana avvikelser pdverkar de réttsliga verkningarna
av de standardbestimmelser som antagits av Icao. Unionens standpunkt i frdgan bor déarfor

faststillas 1 enlighet med artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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(10)

(11)

Andring 28 anmiildes till de avtalsslutande staterna genom skrivelsen EG 6/3-20/71. Enligt
denna skrivelse ska eventuella avvikelser frdn och dverensstimmelse med &ndring 28

anmélas senast den 30 januari 2021.

Unionen antog gemensamma bestdmmelser om PNR-uppgifter i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/6811, vars tillimpningsomrade i stor utstrickning éverlappar det
som omfattas av standardbestimmelserna och rekommendationerna, &ndrat genom

andring 28. Direktiv (EU) 2016/681 omfattar 1 synnerhet en heltdckande uppsittning regler
for att skydda de grundlaggande réttigheterna till integritet och skydd av personuppgifter
nér lufttrafikforetag 6verfor PNR-uppgifter till medlemsstaterna och nér sddana uppgifter
behandlas i syfte att forhindra, forebygga, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och
grov brottslighet.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvdndning
av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132).
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(12) Unionen har ocksé antagit lagstiftningsakter om skydd av personuppgifter, sarskilt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/6791 och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/6802, som ir tillimpliga pa behandling av PNR-uppgifter som
utfors av lufttrafikforetag och andra privata aktorer och av myndigheter som ar behdriga att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott och verkstilla straffrattsliga pafoljder,

inbegripet i syfte att skydda mot samt forebygga hot mot den allménna sékerheten.

1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut
2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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(13) Tva internationella avtal om behandling och dverforing av PNR-uppgifter dr dessutom for
ndrvarande i kraft mellan unionen och tredjeldnder, ndmligen Australien! och Forenta
staterna?. Den 26 juli 2017 avgav Europeiska unionens domstol yttrande 1/15 om det
planerade avtalet mellan Kanada och Europeiska unionen om 6verforing och behandling av

PNR-uppgifter, vilket undertecknades den 25 juni 20143 (yttrande 1/15).

(14) De PNR-relaterade aspekterna av kapitel 9 avsnitt D i bilaga 9 till Chicagokonventionen,
andrat genom dndring 28, ror ett omrade dir unionen har exklusiv befogenhet enligt
artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eftersom é@ndring 28 kan

paverka gemensamma regler om skydd och behandling av PNR-uppgifter.

Avtal mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av
passageraruppgifter (PNR) och 6verforing av dessa till den australiska tull- och
gransbevakningsmyndigheten (EUT L 186, 14.7.2012, s. 4).

Avtal mellan Amerikas forenta stater och Europeiska unionen om anvindning och
overforing av passageraruppgifter till Forenta staternas Department of Homeland Security
(EUT L 215, 11.8.2012, s. 5).

3 Domstolens yttrande 1/15 (stora avdelningen) av den 26 juli 2017, ECLI:EU:C:2017:592.

5386/21 MLB/cc 6
TREE.2 SV



(15)

(16)

(17)

I enlighet med detta antogs unionens stdndpunkt i denna fréga, i syfte att forbereda
dndring 28, i enlighet med ridets beslut (EU) 2019/2107'. Den stdndpunkten aterspeglar
kraven 1 unionsritten om skydd av personuppgifter och éverforing av PNR-uppgifter till
tredjelander, som faststélls 1 forordning (EU) 2016/679 och direktiven (EU) 2016/680 och
(EU) 2016/681, samt de krav som foljer av Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, sdsom den tolkats av Europeiska unionens domstol, sirskilt i

yttrande 1/15.

Standardbestammelserna och rekommendationerna, dndrat genom andring 28, foljer i stort
sett unionens standpunkt som faststdlls 1 beslut (EU) 2019/2107 och faststiller ambitiosa
skyddsétgirder for dataskydd, sérskilt avseende registrerades réttigheter, tillsyn av en
oberoende myndighet, kénsliga uppgifter, automatisk behandling av PNR-uppgifter och
icke-diskriminering, de &ndamal for vilka PNR-uppgifter behandlas samt lagring,

anviandning, utlimnande och vidare overforing av PNR-uppgifter.

Med tanke pa att andring 28 skulle mojliggora betydande framsteg pé internationell niva
nér det giller standardbestimmelserna for skydd av PNR-uppgifter, meddelade unionens

medlemsstater inte ndgot avslag i enlighet med artikel 90 1 Chicagokonventionen.

Rédets beslut (EU) 2019/2107 av den 28 november 2019 om den standpunkt som ska intas
pa Europeiska unionens vignar 1 Internationella civila luftfartsorganisationens rad
betrdffande Gversynen av kapitel 9 i bilaga 9 (Underldttande) till konventionen angdende
internationell civil luftfart vad géller standardbestimmelser och rekommendationer for
registrering av passageraruppgifter (EUT L 318, 10.12.2019, s. 117).
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(18)

(19)

(20)

De krav som foljer av unionsrétten nir det géller dverforing och behandling av
PNR-uppgifter dr dock striangare én de standardbestammelser och rekommendationer

andrat genom dndring 28.

Enligt standardbestammelse 9.34 a, som den anges 1 dndring 28, ska de avtalsslutande
staterna inte himma eller hindra 6verforing av PNR-uppgifter till en annan avtalsslutande
stat som uppfyller standardbestimmelserna och rekommendationerna. Avtalsslutande
staterna har enligt standardbestammelse 9.34 b, som den anges i dndring 28, kvar
mojligheten att behélla eller inféra hogre skyddsnivaer i enlighet med sina nationella
rittsliga och administrativa ramar, och att ingé ytterligare 6verenskommelser med andra
avtalsslutande stater for att faststélla mer detaljerade bestimmelser om dverforing av
PNR-uppgifter. Aven om det nuvarande spraket i standardbestimmelse 9.34 ur unionens
och dess medlemsstaters perspektiv inte i réittsligt hinseende ar tillrackligt tydligt for att

sdkerstélla att medlemsstaterna inte hindras fran att infora dessa ytterligare krav.

Under dessa omsténdigheter bor medlemsstaterna, for att sdkerstélla Overensstimmelse
med unionsrétten och standardbestimmelser och rekommendationer, som svar pa skrivelse
EG 6/3-20/71, formellt anmila en avvikelse 1 den mening som avses 1 artikel 38 1
Chicagokonventionen. Denna avvikelse bor begrinsas till standardbestimmelse 9.34 1

kapitel 9 avsnitt D 1 bilaga 9 till Chicagokonventionen, dndrad genom dndring 28.
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21)
(22)
(23)

(24)

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar bor dérfor faststéllas.
Unionens standpunkt bor uttryckas av medlemsstaterna.
Irland ar bundet av direktiv (EU) 2016/681 och deltar darfor 1 antagandet av detta beslut.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillampligt

pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar som svar pa skrivelse EG 6/3-20/71 som
utfirdades av Internationella civila luftfartsorganisationen den 17 juli 2020" ska uttryckas av

medlemsstaterna.

Artikel 2
Detta beslut trader i1 kraft samma dag som det antas.

Utfédrdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande

1 Se dokument ST 5457/21 pé http://register.consilium.europa.eu.
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